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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

46/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi maankiytto- ja raken-

nuslain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ympéristovaliokunta on 28 pédivdni tammikuuta
2011 léhettdnyt hallintovaliokunnalle hallituk-
sen esityksen laiksi maankdytto- ja rakennuslain
muuttamisesta (HE 309/2010 vp) ja varannut
hallintovaliokunnalle mahdollisuuden lausun-
non antamiseen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Katri Nuuja ja erityisasiantun-
tija Pekka Normo, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Olli T. Alho, tyd- ja elin-
keinoministeri

lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliit-

to

- suunnittelujohtaja Jarmo Vauhkonen, Eteld-
Savon maakuntaliitto

- suunnittelujohtaja Tuomo Palokangas, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto

- asiamies Matti Réisdnen, Kaupan liitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
—  Erikoiskaupan Liitto ry

— Paivittdistavarakauppa ry

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia maankdytto-
ja rakennuslain véhittdiskauppaa koskeviin
sddnndksiin. Muutosten tavoitteena on selkeyt-
tad véhittdiskaupan ohjauksen periaatteita laissa
ja saattaa ohjausjdrjestelmé vastaamaan muuttu-
neita ja muuttuvia olosuhteita. Muutosehdotus-
ten taustalla ovat yhtddltd kaupan toiminnan
muutokset ja muu yhteiskunnallinen kehitys,
muun muassa vieston ikdéntyminen, toisaalta il-
mastotavoitteet ja yhdyskuntarakenteen ohjaa-
misen merkitys ilmastotavoitteiden toteutumi-
sen kannalta.

Vihittdiskauppaa koskevat sddnnokset ehdo-
tetaan koottavaksi laissa erilliseen lukuun. Lais-

HE 309/2010 vp

sa sdddettdisiin maakunta- ja yleiskaavoille eri-
tyiset vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevat si-
sdltovaatimukset. Maakuntakaavoissa olisi esi-
tettdvad kaupan enimmadismitoitus ja merkityksel-
tddn seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon
mitoituksen alaraja. Véhittdiskaupan suuryksi-
kon médritelmdd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen siséltyisi my6s paljon tilaa vaati-
van erikoistavaran kauppa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 1 péi-
vénd huhtikuuta 2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuk-
sen mukaan véhittdiskaupan suuryksikdiden, yli
2 000 kerrosnelidmetrin suuruisten véhittdiskau-
pan myymaéldiden, ensisijainen sijaintipaikka on
keskusta-alue. Perusteluissa ndhdédn véhittiis-
kaupan sijainnin ohjauksen keskeisen tavoitteen
olevan keskusta-alueiden tukeminen kaupan si-
jaintipaikkana. Keskusta-alueilla todetaan ole-
van kaupallisten palvelujen ohella myds muita
palveluja ja asutusta sekd tyypillisesti hyvit lii-
kenneyhteydet ympéroivilta alueilta eri kulku-
neuvoilla. Muutosehdotuksia perustellaan myos
muun muassa vieston ikdantymiselld, ilmastota-
voitteilla ja yhdyskuntarakenteen ohjaamisen
merkitykselld ilmastotavoitteiden osalta.

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi véhit-
tiiskauppaa koskevat erityiset sisdltovaatimuk-
set, joita sovelletaan maakunta- ja yleiskaavoi-
hin. Osoitettaessa alueita maakunta- tai yleis-
kaavassa véhittdiskaupan suuryksikoitd varten
on ensinnékin huolehdittava, ettei suunnitellulla
maankdytolld ole merkittdvid haitallisia vaiku-
tuksia olemassa olevien keskusta-alueiden kau-
pallisten palvelujen tarjontaan ja kehittdmiseen.
Arvioitaessa suunnitteluratkaisun vaikutuksia
on esityksen perustelujen mukaan otettava huo-
mioon muun muassa kaupan laatu. Keskusta-
alueille katsotaan soveltuvan tyypillisesti paivit-
tiistavarakauppa ja tiettyjé erikoistavarakaupan
toimintoja, kuten muoti- ja urheilukauppa. Toi-
set erikoistavarakaupan toimialat hakeutuvat
padsddntoisesti keskusta-alueiden reunoille ja
ulkopuolelle, eivitkd ne kilpaile keskustakau-
pan kanssa (esimerkiksi huonekalukauppa ja
rautakauppa).

Lisdksi maakunta- ja yleiskaavassa on otetta-
va huomioon osoitettavien kaupallisten palvelu-
jen hyvai saavutettavuus eri liikkkumismuodoilla.
Tavoitteena esityksesséd on erityisesti paljon lii-
kennettd aiheuttavien véhittdiskaupan toiminto-
jen, kuten suurten pdivittdistavarakauppojen ja
kauppakeskusten, sijoittuminen siten, ettd nii-
hin on mahdollista pééstd henkildauton ohella
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld.

Maakunta- ja yleiskaavassa osoitettavia va-
hittdiskaupan suuryksikditd koskee edelld lausu-
tun lisdksi vaatimus siitd, ettd suunnitellun
maankdyton tulee edistdd sellaisen palveluver-
kon kehitystd, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat hai-
tat mahdollisimman véhdiset. Sanottu merkitsee
sitd, ettd lisdksi kaavaa laadittaessa on huomioi-
tava ratkaisujen vaikutus palveluverkon kehi-
tykseen seka sitd kautta asiointimatkojen pituu-
teen ja litkenteen aiheuttamiin vaikutuksiin.
Sééntelyn tavoitteena on, ettei yleispiirteisessé
kaavoituksessa tehtdvilld suunnitteluratkaisuilla
vaikuteta alueen palveluverkkoon siten, ettd
mahdollisuus saada kaupallisia palveluja koh-
tuulliselta etdisyydeltd asuinpaikasta heikkenee.

Lakiehdotuksen mukaan seudullisen véhit-
taiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakunta-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle edellyttdd, ettd vahittdiskaupan
suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu on maa-
kuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhén tarkoi-
tukseen. Liséksi véhittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja on osoitettava kaavassa. Enimmadis-
mitoitus on puolestaan osoitettava riittdvilld
tarkkuudella.

Valiokunta pitdd kannatettavana tavoitetta
maakuntakaavan merkityksen vahvistamisesta ja
samalla entistd kokonaisvaltaisemman otteen li-
sddmisestd alueellisessa kehittimistydssd. Tama
pyrkimys siséltyy vuoden 2010 alusta voimaan
tulleeseen aluehallintouudistukseen. Valiokunta
korostaa kaavoituksen valmisteluvaiheessa eri
toimijoiden yhteisty6td ja prosessin avoimuutta.
Maakuntakaavan tehtdvdnd on ohjata puoles-
taan yleiskaavoitusta ja asemakaavoitusta. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen,
ettd ympdéristoministerid pdittdd viime kiddessd
hyvéksytyn maakuntakaavan vahvistamisesta.
Kaava on vahvistettava, ellei se ole lainvastai-
nen. Valiokunta toteaa maakuntakaavan sisélto-
vaatimusten olevan kdytinnosséd sellaisia, ettd
ympdristoministeridlle jdd tosiasiallisesti huo-
mattavan laaja ja luonteeltaan paljolti vapaa har-
kintavalta vahvistaa tai olla vahvistamatta kaa-



va. Lahtokohta tulisi pikemminkin olla maakun-
nallista tahdonmuodostusta korostava ja kun-
nioittava. Valiokunta tdhdentd4 eri ministerioi-
den vilistd yhteistyotd kaavan vahvistamisme-
nettelyssd sekd esittdd harkittavaksi vahvistami-
sen siirtdmistd valtioneuvoston yleisistunnossa
paatettavaksi.

Ongelmattomia eivdt myoskdan ole hallituk-
sen esitykseen sisdltyvit vihittdiskaupan sijain-
nin ohjausta koskevat sddnnokset. Tama kay ilmi
jo hallituksen esitykseen siséltyvéstd lakiehdo-
tuksen vaikutuksia koskevasta arviosta, jonka
mukaan esitys on suurelta osin teknisluontei-
nen. Samalla todetaan, ettd sen vaikutukset riip-
puvat merkittdvissd méadrin lain soveltamisen
kiytdnnoistd ja tarkemmista méadritelmistd. Va-
liokunta ei pidd asianmukaisena sddntelyd, jon-
ka sisdlto jdé tosiasiassa ndin epédselvéksi. Esilld
oleva normikokonaisuus on kaikkiaan sekava ja
vaatii olennaista selkiyttdmista.

Edelld lausutun lisdksi valiokunta toteaa, ettd
maakuntakaavan ja yleiskaavan laatimista kos-
kevat vihittidiskaupan suuryksikodiden osalta hal-
lituksen esitykseen sisdltyvien edelld todettujen
erityisten sisdltovaatimusten lisdksi alueiden
kiyton suunnittelun yleiset tavoitteet ja kaavo-
jen siséltovaatimukset (28, 39 ja 54 §). Kaupan
palveluverkon suunnittelun ja véhittdiskaupan
suuryksikdiden ohjauksen kannalta on otettava
siten huomioon alue- ja yhdyskuntarakennetta,
liikkennettd, palvelujen saatavuutta ja elinkeino-
eldmén toimintaedellytyksid koskevat kaavojen
sisdltovaatimukset. Kun hallituksen esitykseen
siséltyy véhittdiskaupan suuryksikoitd koskevia
erityisi sisdltovaatimuksia, merkitsee tdma 1dh-
tokohtaisesti yleisten vaatimusten jddmistd tois-
sijaisiksi.
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Hallituksen esityksen mukaan maakuntakaa-
va ohjaa lakiehdotukseen siséltyvin rajoituksin
merkitykseltddn maakunnallisten ja seudullisten
véhittdiskaupan suuryksikdiden sijaintia. Kun-
tien yleis- ja asemakaavat puolestaan ohjaavat
muiden véhittdiskaupan suuryksikdiden sijain-
tia. Sijainninohjauksessa keskustatoimintojen
alueet osoitetaan maakuntakaavassa. Valiokun-
ta suhtautuu epdillen siihen, ettd hallituksen esi-
tys tuottaa kaikissa tapauksissa keskusta-aluei-
den kannalta toivottuja tuloksia. Silld voi olla
alueellisen ja paikallisen kehityksen kannalta ta-
pauskohtaisesti my0s kielteisid vaikutuksia. Pal-
velujen sdilymistd koskevat mekanismit ovat
muutoinkin paljon moniulotteisempia. Palvelu-
tarpeet ovat yhteiskunnassa myds laajemmat
kuin hallituksen esityksessi esitetdédn. On my0s-
kin otettava huomioon elinkeinoeldmén ja kil-
pailun vapauteen liittyvit seikat. Kulkuyhteyk-
sien kannaltakaan asiat eivit ole yksioikoisia.
Lisdksi on my0s muistettava, ettd on olemassa
huomattavia maakunnallisia, seudullisia ja pai-
kallisia olosuhde-eroja. Joissakin tilanteissa voi-
daan pitdd perusteltuna ja mahdollisena sijain-
ninohjauksen vahvistamista keskusta-alueiden
suuntaan. Toisaalta voi tilanne olla pédinvastai-
nen. Tarkastelukulman tuleekin olla alueellisen
kehityksen kannalta ja muutoinkin hallituksen
esityksessd lausuttua laajempi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 23 paivand helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Antti Rantakangas /kesk Elsi Katainen /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok Timo V. Korhonen /kesk
jas.  Thomas Blomqvist /r Outi Mikeld /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Juha Hakola /kok Raimo Piirainen /sd
Rakel Hiltunen /sd Lenita Toivakka /kok
Heli Jarvinen /vihr Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps vjds. Veijo Puhjo /vas.
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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