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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
5/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton puitepäätökseksi (III-pilarin tietosuoja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 16 päivänä joulukuuta
2005 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksesta neuvoston puitepäätökseksi (III-pilarin
tietosuoja) (U 48/2005 vp) käsiteltäväksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla määrännyt, että
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.
U 48/2005 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Leena Rantalankila, oikeus-

ministeriö
- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisäasiain-

ministeriö.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Ahvenanmaan maakunnan hallitus
— Tietosuojavaltuutetun toimisto.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
Puitepäätösehdotuksen tavoitteena on määritel-
lä yhteiset vaatimukset yksilön suojan varmista-
miseksi henkilötietojen käsittelyssä poliisiyh-
teistyössä ja oikeudellisessa yhteistyössä rikos-
asioissa (Sopimus Euroopan unionin perustami-
sesta, VI osasto). Ehdotuksen tavoitteena on pa-
rantaa yhteistyötä, erityisesti terrorismin estämi-
sessä ja vastustamisessa, noudattaen tarkasti tie-
tosuojan alalla voimassa olevia keskeisiä peri-
aatteita. Sen tarkoituksena on varmistaa, että pe-
rusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen ja
tietosuojaan, kunnioitetaan koko Euroopan
unionissa, erityisesti toteutettaessa tietojen saa-
tavuusperiaatetta. Puitepäätöksellä on myös tar-
koitus varmistaa, etteivät erot jäsenvaltioiden
tietosuojan tasossa haittaa tietojen vaihtoa jäsen-
valtioiden välillä. Ehdotuksen mukaan jäsenval-
tioiden on varmistettava, ettei henkilötietojen
luovutusta toisen jäsenvaltion toimivaltaisille
viranomaiselle rajoiteta tai estetä henkilötieto-
jen suojaan liittyvistä syistä.

Puitepäätösehdotuksessa on pyritty noudatta-
maan I pilarin tietosuojadirektiivin henkeä ja ra-
kennetta niin pitkälle kuin mahdollista ottaen
huomioon poliisiyhteistyöhön ja oikeudelliseen
yhteistyöhön rikosasioissa liittyvät erityistar-
peet sekä suhteellisuusperiaate. Poliisitoimen
tietosuojaa koskevat Euroopan neuvoston suosi-
tuksen n:o R(87)15 pääperiaatteet on myös otet-
tu huomioon tarkoituksena muuttaa suosituksen
pääperiaatteet EU:n tasolla oikeudellisesti vel-
voittaviksi.

Puitepäätöksen I luku sisältää tavoitetta, mää-
ritelmiä ja soveltamisalaa koskevat säännökset.
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II luku sisältää yleiset säännökset henkilötie-
tojen käsittelyn laillisuudesta. Luvun säännök-
set on ulotettu koskemaan myös pelkästään kan-
sallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa henkilötie-
tojen käsittelyä.

III luvussa säädetään henkilötietojen siirrosta
ja asettamisesta muiden jäsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten saataville. Lisäksi lu-
vussa säädetään muiden jäsenvaltioiden toimi-
valtaisilta viranomaislta saatujen tietojen edel-
leenkäsittelystä ja niiden siirtämisestä paitsi jä-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
myös jäsenvaltion viranomaisille, jotka eivät ole
toimivaltaisia, sekä yksityisille tahoille, kol-
mansien maiden toimivaltaisille viranomaisille
ja kansainvälisille elimille.

IV luvussa säädetään rekisteröidyn oikeuksis-
ta. Ehdotukseen sisältyy säännökset rekisterin-
pitäjän velvollisuudesta informoida rekisteröi-
tyä tietojen käsittelystä ja säännökset jäsenval-
tioiden velvollisuudesta säätää rekisteröidyn tie-
donsaantioikeudesta ja oikeudesta saada sellai-
set tiedot korjatuiksi, poistetuiksi tai suojatuksi,
joiden käsittely ei ole puitepäätöksen mukaista,
erityisesti tietojen puutteellisen tai virheellisen
luonteen vuoksi.

V luvussa säädetään käsittelyn luottamuksel-
lisuudesta ja turvallisuudesta, VI luvussa oi-
keussuojakeinoista ja vastuusta sekä VII luvus-
sa valvontaviranomaisesta ja uudesta tietosuoja-
ryhmästä. VIII luku sisältää loppusäännökset.
Puitepäätösehdotuksen mukaan jäsenvaltioiden
on toteutettava puitepäätöksen täytäntöönpane-
miseksi tarvittavat toimenpiteet joulukuun
31 päivään 2006 mennessä.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää kannatettavana puitepää-
tösehdotuksen tavoitetta parantaa poliisiyhteis-
työtä ja oikeudellista yhteistyötä rikosasioissa,
erityisesti liittyen terrorismin estämiseen ja vas-
tustamiseen. Samalla valtioneuvosto pitää tär-
keänä yhteisten standardien määrittelemistä
henkilöiden suojan varmistamiseksi yhteistyö-
hön liittyvässä tietojen vaihdossa. Henkilötieto-
jen suojan tarve tulee korostumaan tietojen vaih-
don lisääntyessä, kun tietojen saatavuusperiaate
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pannaan täytäntöön. Tämän vuoksi valtioneu-
vosto suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti
komission ehdotukseen. 

Valtioneuvosto katsoo, että III-pilarissa pitäi-
si pyrkiä yhtenäisyyteen henkilötietojen käsitte-
lyssä. Puitepäätösehdotus on askel oikeaan
suuntaan, koska se auttaa omalta osaltaan har-
monisoimaan henkilötietojen käsittelyä III-pila-
rissa. Valtioneuvosto pitää tavoiteltavana pää-
määränä III-pilarin tietosuojasääntöjen harmoni-
sointia tulevaisuudessa yhdellä instrumentilla,
joka sisältäisi yleiset, myös Europolia, Eurojus-
tia ja tullitietojärjestelmää koskevat säännökset
henkilötietojen käsittelystä.

Valtioneuvosto katsoo, että puitepäätösehdo-
tuksen soveltamisalaa tulee selventää. Ehdotuk-
sen 1 artiklan mukaan ehdotuksen tavoitteena on
määritellä yhteiset standardit henkilöiden suo-
jan varmistamiseksi henkilötietojen käsittelyssä
unionisopimuksen VI osaston mukaisessa polii-
siyhteistyössä ja oikeudellisessa yhteistyössä ri-
kosasioissa. Viittaus unionisopimuksen VI osas-
toon tulisi ottaa myös ehdotuksen soveltamis-
alaa koskevaan 3 artiklaan.

Puitepäätösehdotuksen soveltamisalaa koske-
vasta 3 artiklasta ei käy ilmi, mitä siinä tarkoite-
taan  sanalla "prosecution". Riippuen siitä, mitä
sanalla tarkoitetaan, puitepäätös voi tulla sovel-
lettavaksi vain siltä osin kuin kyse on syytteen
nostamisesta tai se voi tulla sovellettavaksi laa-
jemminkin syytteen ajamiseen tuomioistuimes-
sa. 

Ehdotuksesta ei myöskään käy yksiselittei-
sesti ilmi, minkälaisten henkilötietojen käsitte-
lyyn sitä on tarkoitus soveltaa. Epäselvää on,
onko puitepäätöstä tarkoitus ja miltä osin sovel-
taa vain toisen jäsenvaltion toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta saatujen tietojen käsittelyyn vai
onko sitä ja miltä osin tarkoitus soveltaa myös
sellaisten henkilötietojen käsittelyyn, joita ei yh-
teistyön puitteissa ole vielä vaihdettu tai ei ken-
ties koskaan vaihdeta. Mikäli puitepäätösehdo-
tuksen tarkoituksena on säännellä myös sellais-
ten henkilötietojen käsittelyä, joita ei käsitellä
poliisiyhteistyössä ja oikeudellisessa yhteistyös-
sä rikosasioissa, on selvitettävä tarkemmin myös
ehdotuksen toimivaltaperuste tältä osin.
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Ehdotuksen 3 artiklan mukaan puitepäätöstä
ei sovelleta Europolin, Eurojustin ja tullitietojär-
jestelmän suorittamaan henkilötietojen käsitte-
lyyn. ("proscessing of personal data by ...Euro-
pol, …Eurojust,... the Custom Information Sys-
tem..."). Epäselvää on, koskeeko puitepäätös
kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamaa henkilötietojen käsittelyä, kun nämä vaih-
tavat tietoja Europolin, Eurojustin ja tullitieto-
järjestelmän välityksellä. 

Puitepäätösehdotuksen 2 artiklan j kohdan
mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoite-
taan poliisivoimia, tullia, oikeusviranomaisia ja
muita Unionisopimuksen 29 artiklan tarkoitta-
mia jäsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia.
Koska toimivaltaiset viranomaiset vaihtelevat
eri jäsenvaltioissa, saattaa puitepäätöksen käy-
tännön toimeenpanossa ilmetä epäselvyyttä sii-
tä, mitkä ovat sen tarkoittamia toimivaltaisia vi-
ranomaisia kussakin jäsenvaltiossa. Esimerkiksi
Suomessa rajavartiolaitos on puitepäätöksen tar-
koittama toimivaltainen viranomainen. 
Puitepäätöksen 15 artiklan sääntely muiden
jäsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta
saatujen henkilötietojen siirrosta kolmansiin
maihin vaikuttaa tiukemmalta kuin nykyinen
henkilötietojen siirtoa kolmansiin maihin koske-
va sääntely. Erityisesti tulee jatkossa selvittää,
miten tämä tulee vaikuttamaan olemassa oleviin
Suomea sitoviin kansainvälisiin velvoitteisiin
kolmansien maiden kanssa ja niiden tehokkuu-
teen tulevaisuudessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti puite-
päätösehdotuksen 16 artiklassa tarkoitetun ko-
mitean ja 31 artiklassa tarkoitetun työryhmän
perustamiseen. Vastaavanlainen järjestely I-pi-
larissa on osoittautunut toimivaksi ja tarpeelli-
seksi. Oikeudellisia esteitä komiteamenettelyn
käyttöönottamiseen III-pilarissa ei ole.

Valtioneuvoston käsityksen mukaan puite-
päätöksen täytäntöönpanolle varattu aika
(31.12.2006 mennessä) on epärealistinen ottaen
huomioon, että yksityiskohtaisuudessaan puite-
päätös näyttää edellyttävän merkittäviä lainsää-
däntötoimenpiteitä jäsenvaltioissa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Komission ehdotuksessa EU:n III pilarin tieto-
suojaa koskevaksi puitepäätökseksi määritel-
lään yhteiset vaatimukset henkilötietojen käsit-
telylle poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyössä ri-
kosasioissa. Tarkoituksena on varmistaa, ettei-
vät erot jäsenvaltioiden tietosuojan tasossa hait-
taa tietojen vaihtoa jäsenvaltioiden välillä ja että
perusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen
ja tietosuojaan, kunnioitetaan. Taustalla on tar-
ve tietosuojan riittävän tason varmistamiseksi
liittyen etenkin tietojen saatavuusperiaatteen
täytäntöönpanoon. Puitepäätösehdotuksen läh-
tökohtana on ollut I pilarin tietosuojadirektiivi,
jonka periaatteita useimmat jäsenvaltiot ovat tä-
hän asti noudattaneet myös puitepäätöksen so-
veltamisalalla tapahtuvassa henkilötietojen kä-
sittelyssä.

Tällä hetkellä III pilarin alueella ei ole voi-
massa yhtenäisiä tietosuojasäännöksiä, vaan tie-
tosuojasäännöstö muodostuu erilaisten sopimus-
ten ja muiden oikeudellisten instrumenttien mo-
ninaisesta kokonaisuudesta. Tällaisia sopimuk-
sia ovat etenkin eurooppalaisia tietojärjestel-
miä, kuten Schengen, Europol, Eurojust ja tulli-
tietojärjestelmä, koskevat sopimukset sekä kes-
kinäisestä oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jäsenvaltioiden välillä tehty yleissopi-
mus ja tullihallintojen keskinäisestä avunannos-
ta ja yhteistyöstä tehty yleissopimus (Napoli II).
III pilarissa on myös otettava huomioon Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimus ja tietosuo-
jasopimus. Myös Euroopan neuvoston poliisitoi-
men tietosuojaa koskeva suositus on III pilarin
kannalta merkityksellinen. Tietosuojasäännök-
siä sisältyy myös seitsemän jäsenvaltion allekir-
joittamaan niin sanottuun Prümin sopimukseen
(E 97/2005 vp), jonka tarkoituksena on tehostaa
sopimuspuolina olevien EU:n jäsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten yhteistyötä vakavan
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kansainvälisen rikollisuuden torjunnassa. Valio-
kunta pitää tarpeellisena, että määritellään yhtei-
set standardit henkilöiden suojan varmistami-
seksi III pilarin yhteistyöhön liittyvässä henkilö-
tietojen käsittelyssä ja tietojen vaihdossa. Eten-
kin käytännön toimijoiden kannalta komission
puitepäätösehdotus selkiyttäisi tilannetta. Jäsen-
valtioiden yhtenäisten tietosuojasäännösten voi-
daan arvioida lisäävän valtioiden keskinäistä
luottamusta ja edistävän rajat ylittävää viran-
omaisten yhteistyötä. Yhteisten tietosuojaa kos-
kevien menettelytapojen merkitys korostuu eri-
tyisesti tietojen vaihdon lisääntyessä tietojen
saatavuusperiaatteen täytäntöönpanon myötä.
Valiokunta tähdentää, ettei yhteisten standar-
dien pidä merkitä sitä, että tietosuojan taso jos-
sain laskee, vaan että tasoa nostetaan siellä, mis-
sä se ei ole riittävää.

Nyt käsiteltävänä olevan valtioneuvoston kir-
jelmän antamisen jälkeen Euroopan tietosuoja-
valtuutettu on antanut 19.12.2005 yksityiskoh-
taisen lausunnon puitepäätösehdotuksesta.
Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu ehdo-
tukseen yleisesti ottaen myönteisesti. Lausun-
non mukaan ehdotuksen hyväksyminen olisi tie-
tosuojaa koskeva huomattava edistysaskel tär-
keällä alalla, joka erityisesti edellyttää yhtenäis-
tä ja tehokasta mekanismia henkilötietojen suo-
jaamisessa Euroopan unionin tasolla.

Valiokunta katsoo, että komission ehdotuk-
seen voidaan suhtautua lähtökohtaisesti myön-
teisesti. Puitepäätösehdotus sisältää yleiset sään-
nöt henkilötietojen käsittelyn laillisuudesta sekä
yksityiskohtaiset säännökset muun muassa hen-
kilötietojen käsittelystä ja siirtämisestä, rekiste-
röidyn oikeuksista, tietojen käsittelyn luotta-
muksellisuudesta ja turvallisuudesta sekä oi-
keussuojakeinoista, vastuusta ja seuraamuksis-
ta. Ehdotuksessa on kuitenkin vielä useita avoi-
mia ja jatkoselvittelyä vaativia kohtia. Esimer-
kiksi puitepäätöksen soveltamisala on monelta
osin vielä täsmentymättä. Ehdotuksesta ei myös-
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kään käy yksiselitteisesti ilmi, minkälaisten hen-
kilötietojen käsittelyyn ja missä laajuudessa pui-
tepäätöstä olisi tarkoitus soveltaa. Valiokunta
tähdentää käsitteiden ja määritelmien selkeyttä
ja yhtenevyyttä vastaavien I pilarin tietosuojadi-
rektiivissä käytettyjen termien kanssa. Erityistä
huomiota on kiinnitettävä toimivaltaisten viran-
omaisten määrittelemiseen jäsenvaltioissa.

Puitepäätösehdotuksen käsittely unionissa on
kesken. Puitepäätösehdotus asettaa jäsenval-
tioille useita lainsäädäntövelvoitteita. Alusta-
van arvion mukaan Suomessa ehdotus edellyttäi-
si muutoksia ainakin henkilötietojen käsittelyä
koskevaan erityissääntelyyn, kuten esimerkiksi
henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa an-
nettuun lakiin (761/2003), henkilötietojen käsit-
telystä rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
(579/2005) ja tullilakiin (1466/1994). Ehdotuk-
sen vaikutukset kansalliseen lainsäädäntöön ja
Suomea sitoviin kolmansien maiden kanssa teh-
tyihin kansainvälisiin velvoitteisiin tulee analy-
soida huolella. Esimerkiksi poliisitoimen osalta
on voimassa useita kahdenvälisiä rikostorjunta-
sopimuksia. 

Valtioneuvoston kirjelmän mukaan puitepää-
tösehdotuksen tietojärjestelmiä koskevista tek-
nisistä määräyksistä voi aiheutua taloudellisia
vaikutuksia. Valiokunta painottaa kustannusvai-
kutusten asianmukaista selvittämistä. 

Lopuksi valiokunta toteaa pitävänsä valtio-
neuvoston tavoin puitepäätöksen täytäntöönpa-
noon varattua määräaikaa, 31.12.2006 mennes-
sä, lyhyenä ottaen huomioon puitepäätöksen
noudattamiseksi tarvittavat lainsäädäntö- ja
muut toimenpiteet.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissä 24 päivänä helmikuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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