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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2006 vp

Valtioneuvoston Kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaitokseksi (III-pilarin tietosuoja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 péiviné joulukuuta
2005 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta neuvoston puitepditokseksi (III-pilarin
tietosuoja) (U 48/2005 vp) kisiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla médrinnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Leena Rantalankila, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus

— Tietosuojavaltuutetun toimisto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Puitepditosehdotuksen tavoitteena on mééritel-
14 yhteiset vaatimukset yksilon suojan varmista-
miseksi henkildtietojen kisittelyssd poliisiyh-
teistydssd ja oikeudellisessa yhteistydssd rikos-
asioissa (Sopimus Euroopan unionin perustami-
sesta, VI osasto). Ehdotuksen tavoitteena on pa-
rantaa yhteistyoti, erityisesti terrorismin estimi-
sessd ja vastustamisessa, noudattaen tarkasti tie-
tosuojan alalla voimassa olevia keskeisid peri-
aatteita. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettéd pe-
rusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen ja
tietosuojaan, kunnioitetaan koko Euroopan
unionissa, erityisesti toteutettaessa tietojen saa-
tavuusperiaatetta. Puitepditokselld on my®os tar-
koitus varmistaa, etteivit erot jdsenvaltioiden
tietosuojan tasossa haittaa tietojen vaihtoa jasen-
valtioiden vililld. Ehdotuksen mukaan jdsenval-

U 48/2005 vp

tioiden on varmistettava, ettei henkilotietojen
luovutusta toisen jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaiselle rajoiteta tai estetd henkilotieto-
jen suojaan liittyvisté syista.

Puitepéitosehdotuksessa on pyritty noudatta-
maan I pilarin tietosuojadirektiivin henked ja ra-
kennetta niin pitkédlle kuin mahdollista ottaen
huomioon poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen
yhteistyohon rikosasioissa liittyvit erityistar-
peet sekd suhteellisuusperiaate. Poliisitoimen
tietosuojaa koskevat Euroopan neuvoston suosi-
tuksen n:o R(87)15 pédperiaatteet on myos otet-
tu huomioon tarkoituksena muuttaa suosituksen
paidperiaatteet EU:n tasolla oikeudellisesti vel-
voittaviksi.

Puitepditoksen I luku sisdltdd tavoitetta, mia-
ritelmid ja soveltamisalaa koskevat sddnnokset.

Versio 2.0
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IT luku sisdltdd yleiset sddnnokset henkilotie-
tojen késittelyn laillisuudesta. Luvun sdannok-
set on ulotettu koskemaan myos pelkéstidn kan-
sallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa henkilotie-
tojen kisittelyd.

III luvussa sdddetdin henkilGtietojen siirrosta
ja asettamisesta muiden jédsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten saataville. Lisdksi lu-
vussa sdddetddn muiden jasenvaltioiden toimi-
valtaisilta viranomaislta saatujen tietojen edel-
leenkdsittelystd ja niiden siirtdmisestd paitsi jd-
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
myos jdsenvaltion viranomaisille, jotka eivit ole
toimivaltaisia, sekd yksityisille tahoille, kol-
mansien maiden toimivaltaisille viranomaisille
ja kansainvilisille elimille.

IV luvussa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksis-
ta. Ehdotukseen sisdltyy sddnnokset rekisterin-
pitdjdan velvollisuudesta informoida rekisterdi-
tyd tietojen késittelystd ja sddnnokset jasenval-
tioiden velvollisuudesta sddtdd rekisterdidyn tie-
donsaantioikeudesta ja oikeudesta saada sellai-
set tiedot korjatuiksi, poistetuiksi tai suojatuksi,
joiden kisittely ei ole puitepdidtoksen mukaista,
erityisesti tietojen puutteellisen tai virheellisen
luonteen vuoksi.

V luvussa sdddetddn kisittelyn luottamuksel-
lisuudesta ja turvallisuudesta, VI luvussa oi-
keussuojakeinoista ja vastuusta sekd VII luvus-
sa valvontaviranomaisesta ja uudesta tietosuoja-
ryhmaéstd. VIII luku siséltdd loppusddnnokset.
Puitepdidtosehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden
on toteutettava puitepddtoksen tdytdntoonpane-
miseksi tarvittavat toimenpiteet joulukuun
31 pidivédn 2006 mennessi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana puitepéd-
tosehdotuksen tavoitetta parantaa poliisiyhteis-
tyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa,
erityisesti liittyen terrorismin estdmiseen ja vas-
tustamiseen. Samalla valtioneuvosto pitdé tér-
kednd yhteisten standardien maédrittelemistd
henkildiden suojan varmistamiseksi yhteistyo-
hon liittyvéssi tietojen vaihdossa. Henkilotieto-
jen suojan tarve tulee korostumaan tietojen vaih-
don lisddntyessd, kun tietojen saatavuusperiaate
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pannaan tdytdntoon. Tamédn vuoksi valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti
komission ehdotukseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd III-pilarissa pitéi-
si pyrkid yhtendisyyteen henkilotietojen kasitte-
lyssd. Puitepditosehdotus on askel oikeaan
suuntaan, koska se auttaa omalta osaltaan har-
monisoimaan henkilotietojen késittelyé III-pila-
rissa. Valtioneuvosto pitdéd tavoiteltavana péa-
médridna [I-pilarin tietosuojasdintéjen harmoni-
sointia tulevaisuudessa yhdelld instrumentilla,
joka sisiltdisi yleiset, myos Europolia, Eurojus-
tia ja tullitietojérjestelmadd koskevat sddnnokset
henkil6tietojen késittelysti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puitepdidtosehdo-
tuksen soveltamisalaa tulee selventdd. Ehdotuk-
sen 1 artiklan mukaan ehdotuksen tavoitteena on
madritelld yhteiset standardit henkildiden suo-
jan varmistamiseksi henkil6tietojen késittelyssd
unionisopimuksen VI osaston mukaisessa polii-
siyhteistyossi ja oikeudellisessa yhteisty0ssé ri-
kosasioissa. Viittaus unionisopimuksen VI osas-
toon tulisi ottaa my0s ehdotuksen soveltamis-
alaa koskevaan 3 artiklaan.

Puitepiditosehdotuksen soveltamisalaa koske-
vasta 3 artiklasta ei kiy ilmi, mitd siind tarkoite-
taan sanalla "prosecution". Riippuen siitd, mitd
sanalla tarkoitetaan, puitepiitos voi tulla sovel-
lettavaksi vain siltd osin kuin kyse on syytteen
nostamisesta tai se voi tulla sovellettavaksi laa-
jemminkin syytteen ajamiseen tuomioistuimes-
sa.

Ehdotuksesta ei myoskddn kidy yksiselittei-
sesti ilmi, minkélaisten henkil6tietojen kasitte-
lyyn sitd on tarkoitus soveltaa. Epidselvdd on,
onko puitepéitosta tarkoitus ja miltd osin sovel-
taa vain toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta saatujen tietojen késittelyyn vai
onko sitd ja miltd osin tarkoitus soveltaa myos
sellaisten henkil6tietojen kisittelyyn, joita ei yh-
teistyon puitteissa ole vield vaihdettu tai ei ken-
ties koskaan vaihdeta. Mikili puitepditosehdo-
tuksen tarkoituksena on siddnnelld myos sellais-
ten henkilGtietojen késittelyd, joita ei kisitelld
poliisiyhteistydssi ja oikeudellisessa yhteistyds-
sd rikosasioissa, on selvitettdvd tarkemmin myos
ehdotuksen toimivaltaperuste tiltd osin.



Ehdotuksen 3 artiklan mukaan puitepéddtostd
ei sovelleta Europolin, Eurojustin ja tullitietojar-
jestelmdn suorittamaan henkilGtietojen késitte-
lyyn. ("proscessing of personal data by ...Euro-
pol, ...Eurojust,... the Custom Information Sys-
tem..."). Episelvdd on, koskeeko puitepditos
kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamaa henkil6tietojen kisittelyd, kun ndmai vaih-
tavat tietoja Europolin, Eurojustin ja tullitieto-
jarjestelmin vélitykselld.

Puitepdétosehdotuksen 2 artiklan j kohdan
mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoite-
taan poliisivoimia, tullia, oikeusviranomaisia ja
muita Unionisopimuksen 29 artiklan tarkoitta-
mia jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia.
Koska toimivaltaiset viranomaiset vaihtelevat
eri jasenvaltioissa, saattaa puitepdidtoksen kiy-
tdnnon toimeenpanossa ilmetd epdselvyyttd sii-
td, mitkd ovat sen tarkoittamia toimivaltaisia vi-
ranomaisia kussakin jasenvaltiossa. Esimerkiksi
Suomessa rajavartiolaitos on puitepéditoksen tar-
koittama toimivaltainen viranomainen.
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Puitepdétoksen 15 artiklan sddntely muiden
jdsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta
saatujen henkilotietojen siirrosta kolmansiin
maihin vaikuttaa tiukemmalta kuin nykyinen
henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin koske-
va sddntely. Erityisesti tulee jatkossa selvittad,
miten tdmi tulee vaikuttamaan olemassa oleviin
Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin
kolmansien maiden kanssa ja niiden tehokkuu-
teen tulevaisuudessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti puite-
padtosehdotuksen 16 artiklassa tarkoitetun ko-
mitean ja 31 artiklassa tarkoitetun tyoryhmén
perustamiseen. Vastaavanlainen jirjestely I-pi-
larissa on osoittautunut toimivaksi ja tarpeelli-
seksi. Oikeudellisia esteitd komiteamenettelyn
kiyttoonottamiseen I1I-pilarissa ei ole.

Valtioneuvoston késityksen mukaan puite-
padtoksen tdytintoonpanolle varattu aika
(31.12.2006 mennessd) on epirealistinen ottaen
huomioon, ettd yksityiskohtaisuudessaan puite-
padtos ndyttdd edellyttivin merkittidvid lainsda-
dintotoimenpiteitd jasenvaltioissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksessa EU:n III pilarin tieto-
suojaa koskevaksi puitepddtokseksi midritel-
ladn yhteiset vaatimukset henkil6tietojen kisit-
telylle poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossa ri-
kosasioissa. Tarkoituksena on varmistaa, ettei-
vit erot jasenvaltioiden tietosuojan tasossa hait-
taa tietojen vaihtoa jiasenvaltioiden vélilld ja ettd
perusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyyteen
ja tietosuojaan, kunnioitetaan. Taustalla on tar-
ve tietosuojan riittdvdn tason varmistamiseksi
liittyen etenkin tietojen saatavuusperiaatteen
tdytdantoonpanoon. Puitepédidtosehdotuksen 1ih-
tokohtana on ollut I pilarin tietosuojadirektiivi,
jonka periaatteita useimmat jdsenvaltiot ovat ti-
hin asti noudattaneet myos puitepdidtoksen so-
veltamisalalla tapahtuvassa henkildtietojen ki-
sittelyssi.

Télld hetkelld III pilarin alueella ei ole voi-
massa yhtendisid tietosuojasddnnoksid, vaan tie-

tosuojasdadannostd muodostuu erilaisten sopimus-
ten ja muiden oikeudellisten instrumenttien mo-
ninaisesta kokonaisuudesta. Téllaisia sopimuk-
sia ovat etenkin eurooppalaisia tietojirjestel-
mid, kuten Schengen, Europol, Eurojust ja tulli-
tietojdrjestelmd, koskevat sopimukset sekd kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld tehty yleissopi-
mus ja tullihallintojen keskindisestd avunannos-
ta ja yhteistyostd tehty yleissopimus (Napoli II).
IIT pilarissa on my0s otettava huomioon Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimus ja tietosuo-
jasopimus. My6s Euroopan neuvoston poliisitoi-
men tietosuojaa koskeva suositus on III pilarin
kannalta merkityksellinen. Tietosuojasdinnok-
sid sisdltyy myds seitsemin jasenvaltion allekir-
joittamaan niin sanottuun Priimin sopimukseen
(E 97/2005 vp), jonka tarkoituksena on tehostaa
sopimuspuolina olevien EU:n jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd vakavan
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kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa. Valio-
kunta pitédd tarpeellisena, ettd médritellédén yhtei-
set standardit henkildiden suojan varmistami-
seksi I1I pilarin yhteistyohon liittyvissd henkil6-
tietojen késittelyssd ja tietojen vaihdossa. Eten-
kin kdytdnnon toimijoiden kannalta komission
puitepddtosehdotus selkiyttdisi tilannetta. Jasen-
valtioiden yhteniisten tietosuojasddnnosten voi-
daan arvioida lisddvin valtioiden keskindistd
luottamusta ja edistdvin rajat ylittdvdd viran-
omaisten yhteistyotd. Yhteisten tietosuojaa kos-
kevien menettelytapojen merkitys korostuu eri-
tyisesti tietojen vaihdon lisdintyessd tietojen
saatavuusperiaatteen tdytdntoonpanon myoOta.
Valiokunta tdhdentidd, ettei yhteisten standar-
dien pidd merkité sitd, ettd tietosuojan taso jos-
sain laskee, vaan etti tasoa nostetaan sielld, mis-
sd se ei ole riittdvad.

Nyt kisiteltdvind olevan valtioneuvoston kir-
jelmin antamisen jilkeen Euroopan tietosuoja-
valtuutettu on antanut 19.12.2005 yksityiskoh-
taisen lausunnon  puitepdidtdsehdotuksesta.
Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu ehdo-
tukseen yleisesti ottaen myonteisesti. Lausun-
non mukaan ehdotuksen hyviksyminen olisi tie-
tosuojaa koskeva huomattava edistysaskel tér-
keilld alalla, joka erityisesti edellyttdd yhtendis-
td ja tehokasta mekanismia henkil6tietojen suo-
jaamisessa Euroopan unionin tasolla.

Valiokunta katsoo, etti komission ehdotuk-
seen voidaan suhtautua ldhtokohtaisesti myon-
teisesti. Puitepédidtosehdotus sisiltdd yleiset sdin-
not henkildtietojen késittelyn laillisuudesta seki
yksityiskohtaiset sd@nndkset muun muassa hen-
kilotietojen kisittelysti ja siirtdimisestd, rekiste-
roidyn oikeuksista, tietojen Kkéisittelyn luotta-
muksellisuudesta ja turvallisuudesta sekd oi-
keussuojakeinoista, vastuusta ja seuraamuksis-
ta. Ehdotuksessa on kuitenkin vield useita avoi-
mia ja jatkoselvittelyd vaativia kohtia. Esimer-
kiksi puitepditoksen soveltamisala on monelta
osin vield tdismentymittd. Ehdotuksesta ei myos-

kddn kiy yksiselitteisesti ilmi, minkélaisten hen-
kilotietojen kisittelyyn ja missd laajuudessa pui-
tepddtostd olisi tarkoitus soveltaa. Valiokunta
tdhdentdd kisitteiden ja méadritelmien selkeyttd
ja yhtenevyyttd vastaavien I pilarin tietosuojadi-
rektiivissd kdytettyjen termien kanssa. Erityistd
huomiota on kiinnitettivd toimivaltaisten viran-
omaisten méairittelemiseen jasenvaltioissa.

Puitepddtosehdotuksen késittely unionissa on
kesken. Puitepditosehdotus asettaa jdsenval-
tioille useita lainsdddéntovelvoitteita. Alusta-
van arvion mukaan Suomessa ehdotus edellyttii-
si muutoksia ainakin henkilttietojen késittelyd
koskevaan erityissdédntelyyn, kuten esimerkiksi
henkilttietojen kisittelystd poliisitoimessa an-
nettuun lakiin (761/2003), henkil6tietojen késit-
telystd rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
(579/2005) ja tullilakiin (1466/1994). Ehdotuk-
sen vaikutukset kansalliseen lainsdddiantoon ja
Suomea sitoviin kolmansien maiden kanssa teh-
tyihin kansainvilisiin velvoitteisiin tulee analy-
soida huolella. Esimerkiksi poliisitoimen osalta
on voimassa useita kahdenviilisid rikostorjunta-
sopimuksia.

Valtioneuvoston kirjelmédn mukaan puitepéa-
tosehdotuksen tietojirjestelmid koskevista tek-
nisistd madrdyksistd voi aiheutua taloudellisia
vaikutuksia. Valiokunta painottaa kustannusvai-
kutusten asianmukaista selvittdmisti.

Lopuksi valiokunta toteaa pitdvédnsd valtio-
neuvoston tavoin puitepddtoksen tdytdntdonpa-
noon varattua midrdaikaa, 31.12.2006 mennes-
sd, lyhyend ottaen huomioon puitepdidtoksen
noudattamiseksi tarvittavat lainsdddantd- ja
muut toimenpiteet.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.



Helsingissd 24 pdividnd helmikuuta 2006
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Matti Viisto /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd

Jyrki Kasvi /vihr

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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