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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2008 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
noista Frontexin toiminnan tulosten arvioinnis-
ta, toiminnan kehittimisesti ja sille mahdolli-
sesti annettavista uusista tehtivisti, EU:n raja-

turvallisuuden

seuraavista kehitysaskeleista

seki Euroopan rajavalvontajirjestelméin (EU-
ROSUR) kehittimisesti (komission rajapake-

tin tiedonannot)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 29 péivané helmikuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannoista Frontexin toiminnan tulos-
ten arvioinnista, toiminnan kehittimisestd ja sil-
le mahdollisesti annettavista uusista tehtdvisti,
EU:n rajaturvallisuuden seuraavista kehitysas-
keleista sekd Euroopan rajavalvontajirjestel-
mén (EUROSUR) kehittdmisestd (komission ra-
japaketin tiedonannot) (E 9/2008 vp) hallintova-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Salla Konsti, sisdasiainministe-
rid

- kommodori Jukka Savolainen, sisdasiainmi-
nisterid, rajavartiolaitoksen esikunta

- lainsdddantosihteeri Veli-Pekka Rautava, ul-
koasiainministerio

- lainsdddantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-

keusministerio

tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— valtiovarainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan unionin komissio julkaisi 13.2.2008
kolmesta eri tiedonannosta koostuvan ns. komis-
sion rajapaketin.

Ensimméinen tiedonanto késittelee vuonna
2005 toimintansa aloittanutta EU:n rajaturvalli-
suusvirastoa Frontexia, sen toiminnan arvioin-

E 9/2008 vp

tia, toiminnan kehittimistd ja mahdollisia uusia
tehtdvid (KOM (2008) 67 lopull.). Tiedonanto
pitdd sisdlladn komission suositukset lyhyen tah-
tdimen kehitystyolle sekd pitkdn tdhtdimen vi-
sion. Tiedonannon lyhyen tidhtdimen suosituksi-
na esitetddn, ettd jasenvaltioiden Frontexin ka-
lustoluetteloon ilmoittaman kaluston (CRATE)
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kayttod tehostetaan, perustetaan Frontexin alai-
suuteen alueellisia keskuksia ja Frontexin kou-
lustoimintaa lisdtddn turvapaikanhakemista ka-
sittelevistd méadrayksistd, kansainvilisestd meri-
laista, perusoikeuksista sekd yhdenmukaisista
toimintamalleista meripelastustilanteissa. Ko-
missio esittdd myds malleja Frontexin riskiana-
lyysitoiminnan kehittdmiseksi sekd RABIT-ryh-
mien (rajan nopean toiminnan joukot) riittdvan
kaluston saatavuuden takaamista joko muutta-
malla CRATE:n méirdyksid tai hankkimalla
Frontexille titd varten omaa kalustoa. Komis-
sion ndkemyksen mukaan Frontexin roolia pa-
lautusoperaatioissa olisi vahvistettava.

Pitkalla tahtdimelld komissio haluaa kdynnis-
tad keskustelut "eurooppalaisen rajavartiolaitok-
sen" toimintamalleista. Frontexin roolia olisi
vahvistettava vaiheittain. Komissio pitdd myds
tirkednd, ettd Lissabonin sopimuksen voimaan-
tultua harkittaisiin Frontexin roolin vahvista-
mista rajaturvallisuusoperaatioissa kolmansien
maiden kanssa.

Rajapaketin toinen tiedonanto késittelee Eu-
roopan rajavalvontajirjestelmdn (EUROSUR)
kehittdmistd (KOM (2008) 68 lopull.). Jarjestel-
mén tarkoituksena olisi ehkdistd luvattomia ra-
janylityksid, vdhentéd laitonta maahantuloa yrit-
tdvien menehtymisid merialueella sekd lisdtad
EU:n sisdistd turvallisuutta ehkdisemalld rajat
ylittdvad rikollisuutta. Eteldiselle ja itdiselle ul-
korajalle ehdotetaan kehitettdvéksi kohdistettua
EUROSUR-jérjestelmdd. EUROSUR parantaisi
jdsenvaltioiden tilannekuvaa niiden ulkorajoilla
vallitsevasta tilanteesta ja siten parantaisi turval-
lisuusviranomaisten reagointikykyd. EUROS-
UR mahdollistaisi yhteisen teknisen perustan ja-
senvaltioiden viranomaisten yhteistyon ja tieto-
jen vaihdon jédrjestimiseksi. Jarjestelméin tér-
kein tavoite olisi tiedon jakaminen kansallisten
valvontajirjestelmien valilla.

Kolmas rajapaketin tiedonanto késittelee
EU:n rajaturvallisuuden seuraavia kehitysaske-
leita (KOM (2008) 69 lopull.). Tiedoannossa
esitetdén perusteita Euroopan rajanylitystieto-
jarjestelmén (entry/exit-rekisteri) ja luotettujen
matkustajien jdrjestelmén (bona fide-matkusta-

jat) luomiseksi sekd rajatarkastusautomatiikan
kehitysmahdollisuuksia.

Rajanylitystietojérjestelmdn  tarkoituksena
on, ettd kaikkien kolmansien maiden kansalais-
ten maasta 18ht6 ja maahan tulo unionin ulkora-
jan ylittdmisen yhteydessd rekisterdidddn tieto-
jérjestelmién biometristen tunnisteiden avulla.
Jarjestelma antaisi automaattisen hilytyksen, jos
henkilé on ylittdnyt laillisen oleskeluajan
Schengen-alueella. Rajanylitystietojérjestelmin
olisi tarkoitus olla operatiivisessa kdytdssd vuo-
teen 2015 mennessd.

Luotettujen matkustajien jarjestelmd mahdol-
listaisi kolmansien maiden kansalaisille unionin
ulkorajan ylityksen automaattisen rajatarkastuk-
sen kautta. Matkustusasiakirja luettaisiin ko-
neellisesti ja siind olevia tietoja verrattaisiin jér-
jestelmdssd oleviin tietoihin ja matkustajan bio-
metritkkaan. Matkustajille mydnnettdisiin “re-
kisterdidyn matkustajan” status erillisen ano-
muksen ja kriteerien perusteella, joista tdrkeim-
pid olisi biometriikan sisdltimd matkustusasia-
kirja. Automaattiset rajatarkastukset olisivat
mahdollisia kaikille EU:n kansalaisille, joilla on
biometriset matkustusasiakirjat. Komission on
liséksi tarkoitus antaa vuonna 2009 selvityksen-
sd sdhkdisestd matkustusluvasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee EU:n yhdennetyn rajatur-
vallisuusjarjestelmdn kehittdmistd komission
tiedonantojen pohjalta. Frontexin koordinoimia
operaatioita ja projekteja on kehitettava. Jasen-
valtion suvereeni toimivalta ja vastuu ulkorajal-
laan on siilytettdva edelleen kaikissa tilanteissa.
Valtioneuvosto pitdd samalla kuitenkin tarpeel-
lisena kehittdd rajaviraston itsendistd operatii-
vista toimintamahdollisuutta.

Valtioneuvosto korostaa kannassaan kansain-
véliseen suojeluun liittyvien nidkdkohtien tdysi-
madrdistd huomioimista kehitettdessd EU:n yh-
dennettyd rajaturvallisuusjirjestelmidd. RABIT-
ryhmien toimintaan osallistuvilla olisi oltava
riittdvit perustiedot kansainvélisestd suojelusta
ja ihmisoikeuksista. Pakolais- ja turvapaikka-
oikeuden velvoitteet on huomioitava tdysimaé-
rdisesti kansainvélisen merioikeuden nikokoh-



tien ohella, kun pohditaan merelld tapahtuvaa
turvapaikanhakua. Valtioneuvosto ei tilld het-
kelld pidd mahdollisena sité, ettd Frontex hoitai-
si jésenvaltioiden puolesta palautusoperaatiota,
mutta Frontexin koordinoiva toiminta jdsenval-
tioiden palautusoperaatioissa on kannatettavaa.
Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jonka
mukaan Frontexille kehitetddn suppea, mutta sa-
malla my0s riittdvd itsendinen toimintakyky.
Téama voisi tarkoittaa henkildston ja kaluston
hankkimista suoraan viraston alaisuuteen. Val-
tioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd Frontex voi-
si toimia itsendisesti kolmansien maiden kanssa,
kuitenkin niin, ettd yhteensopivuus varmiste-
taan neuvoston ulkosuhdetoiminnan kanssa. Vi-
raston toimintaa kolmansien maiden alueella on
valtioneuvoston nidkemyksen mukaan vield tut-
kittava erityisesti oikeudellisten, poliittisten ja
tarkoituksenmukaisuusndkdkohtien osalta.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan alueel-
liseen toimintaan keskittyvd Frontexin alainen
koordinaatiokeskus voisi tarjota mahdollisuu-
den kytked mm. Vendjén rajaviranomaiset tii-
viimmin mukaan unionin yhteistoimintaan. Val-
tioneuvosto tutkii mahdollisuutta toimia aloit-
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teellisesti asiassa esimerkiksi ottamalla vetovas-
tuulleen téllaisen keskuksen. Muutoinkin alu-
eellisen toiminnan sekd PTR-yhteistyon hank-
keita tuetaan. Valtioneuvosto suhtautuu myon-
teisesti EUROSUR-tiedonannossa esitettyihin
ndkemyksiin valvonta- ja johtamisjirjestelmien
kehittdmisesta.

Kalustoa koskevan yhteistyon osalta valtio-
neuvosto ei kannata osallistumispakon lisdédmis-
td, vaan yhteistyohon osallistumisen paéténta-
valta tulee sdilyttdd jasenvaltioilla. Tima vaati-
mus voi johtaa siihen, ettd pitkdaikaisia yhteis-
operaatioita voidaan ylldpitdd vain, jos Fronte-
xilla itsellddn on tdhdn resursseja.

Komission ehdottamat hankkeet rajanylitys-
tietojdrjestelmiksi, luotettujen matkustajien ra-
janylityksen nopeuttamiseksi ja automatiikan
hyodyntdmiseksi rajatarkastuksissa edistdisivét
toteutuessaan sujuvaa rajanylikulkua seké tehos-
taisivat laittoman maahanmuuton ja ihmiskau-
pan torjuntaa. Hankkeet eivdt puutu rajoittavasti
kolmansien maiden kansalaisten maahan paésyn
ehtoihin. Ndilld perusteilla valtioneuvosto pitdé
hankkeita lahtokohtaisesti kannatettavina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komissio julkaisi 13.2.2008 laajan, kolmesta
tiedonannosta koostuvan ns. komission rajapa-
ketin. Ensimmaéinen tiedonannoista esittelee ko-
mission ndkemyksid EU:n rajaviraston Fronte-
xin tdhdn astisesta toiminnasta, kehittdmistar-
peista sekd mahdollisista uusista toimista (KOM
(2008) 67 lopull.). Rajapaketin toinen tiedonan-
to késittelee Euroopan rajavalvontajérjestelmén
(EUROSUR) kehittimistd (KOM (2008) 68 lo-
pull.) ja kolmas tiedonanto késittelee EU:n raja-
turvallisuuden seuraavia kehitysaskeleita (KOM
(2008) 69 lopull.). Rajapaketti ei sisélld yksittéi-
sid lainsdddantoaloitteita, eikd sitd ole vield tois-
taiseksi késitelty neuvostossa.

Valiokunta korostaa tehokkaan ja kattavan ra-
javalvonnan tdrkeyttd kaikilla unionin ulkora-
joilla. Rajapakettia on késiteltdvd samalla osana
Euroopan unionin kokonaisvaltaista maahan-

muuttopolitiikkaa, jonka muita keskeisid ele-
menttejd ovat mm. laittoman maahantulon ja ih-
miskaupan torjuminen, yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmidn luominen, yhteistyo
kolmansien maiden kanssa ja laillisen maahan-
muuton edistiminen. Thmis- ja perusoikeudet
sekd kansainvilinen suojelu sisdltyvit ldpileik-
kaavina osina kokonaisvaltaiseen maahanmuut-
topolitiikkaan. Rajapaketilla on liittymékohtia
myds neuvostossa télld hetkelld kdynnissd ole-
vaan ns. post-Haag-prosessiin (E 115/2007 vp).

Suomi on toiminut aktiivisesti ja johdonmu-
kaisesti EU:n yhteisen rajaturvallisuusjirjestel-
mén kehittdmisessd ja pystynyt siten vaikutta-
maan merkittdvésti unionin toiminnassa valittui-
hin linjauksiin. Suomen onnistunut ennakkovai-
kuttaminen nékyy myds rajapaketin ehdotuksis-
sa.
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Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan vastuu ulkorajavalvonnasta on
sdilytettdva jdsenvaltioilla. Suomen on voitava
itse madrittdd rajaturvallisuuteen kaytettdvien
resurssien laatu ja méérd. Rajaturvallisuustehtd-
vien johtovastuu on myds aina oltava sen jésen-
valtion viranomaisella, jonka alueella kulloin-
kin toimitaan.

Frontexia koskevassa tiedonannossa esite-
tddn harkittavaksi itsendisen toimintakyvyn luo-
mista rajaturvallisuusvirastolle. Frontexin johta-
mat jdsenvaltioiden yhteiset operaatiot ovat
osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumisessa ja
tutkimisessa sekd védrennettyjen asiakirjojen
tunnistamisessa. Lisdksi operaatioiden avulla on
voitu tutustua toisten jdsenvaltioiden parhaisiin
kaytédnteisiin sekd tehostaa tiedonvaihtoa jésen-
valtioiden vililld. Joidenkin operaatioiden kéyt-
toon on kuitenkin ollut vaikeata 16ytaa riittdvas-
ti jasenvaltioiden kalustoa ja henkilostod. Tastd
huolimatta valiokunta pitdd edelleen 1dhtokohta-
na sitd, ettd kalustoluovutukset Frontexin ope-
raatioihin ovat vapaaehtoisia. Edelld kerrotusta
johtuen valiokunta pitdd perusteltuna esitystd
siitd, ettd Frontexille kehitetddn omaa itsendistd
toimintakykyd. Kdytdnnossé se tarkoittaisi hen-
kiloston ja kaluston hankkimista suoraan rajatur-
vallisuusviraston alaisuuteen. Télld kehitykselld
ei kuitenkaan missdén tilanteissa saa heikentia
jdsenvaltioiden tdyttd vastuuta omista ulkora-
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joistaan. Frontexin kehittdimisessd on nojaudut-
tava Frontexin asiantuntemukseen ja kokemuk-
seen.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tir-
kednd, ettd Suomi tutkii mahdollisuuksia saada
vedettdvikseen Frontexin alla toimiva alueelli-
nen keskus, jonka kautta olisi mahdollista tiivis-
tdd yhteistyotd Vendjdn kanssa. Valiokunta pi-
tdd myos tirkednd, ettd Suomen poliisi-, tulli- ja
rajaviranomaisten vélistd viranomaisyhteistyo-
mallia (PTR-yhteistyd) viedddn eteenpdin myos
unionissa.

Komission ehdottama rajanylitystietojérjes-
telmd tuo merkittdvad lisdarvoa unionin tehok-
kaan ulkorajavalvonnan kehittdmiseen. Valio-
kunta pitdd tarkeédna, ettd valtioneuvosto kiinnit-
tdd erityistd huomiota rajanylitystietojirjestel-
maén ja luotettujen matkustajien jarjestelmén jat-
kovalmisteluissa tietosuojan riittivdn tason ja
valvonnan sekd kolmannen maan kansalaisen oi-
keusturvan takaamiseen. Lisdksi on syytd selvit-
tad tarkasti biometriikkaa koskeva sdédntely sekd
ehdotettujen jarjestelmien kustannukset.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna Hulkkonen.

Timo Korhonen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok
Tuula Véitéinen /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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