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Hallituksen esitys eduskunnalle keskiniisti oi-
keusapua rikosasioissa koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen toisen lisapoytikirjan hy-
viksymisesti seki laiksi kansainvilisestd oi-
keusavusta rikosasioissa annetun lain muutta-

misesta ja eriiksi muiksi laeiksi

Lakivaliokunnalle
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Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivind helmikuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle kes-
kindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen toisen lisdpoOyta-
kirjan hyvédksymisestd sekd laiksi kansainvili-
sestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi
(HE 213/2013 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si lakivaliokuntaan samalla méériannyt, ettd hal-
lintovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi Strasbourgissa marraskuussa 2001 tehdyn
keskindistd oikeusapua koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen toisen lisdpdytakirjan seké

HE 213/2013 vp

lisdpoytakirjan nojalla annettavat varaumat ja
selityksen.

Toisen lisdpdytikirjan tarkoituksena on te-
hostaa ja helpottaa Euroopan neuvoston jésen-
valtioiden vilistd yhteistyotd kansainvilisessd
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oikeusavussa rikosasioissa. Toinen lisdpdytékir-
ja tdydentdd Euroopan neuvoston voimassa ole-
via yleissopimuksia, erityisesti vuonna 1959
tehtyd eurooppalaista yleissopimusta keskinii-
sestd oikeusavusta rikosasioissa.

Toinen lisdpoytdkirja sisdltdd madrdyksid
muun muassa Yyhteydenpitojdrjestyksestd oi-
keusviranomaisten vélilld, todistajien kuulemi-
sesta video- tai puhelinkokouksen avulla, oikeu-
denkdyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse
sekd rajat ylittdvista tarkkailusta, valvotuista 14-
pilaskuista, peitetutkinnasta ja yhteisistd tutkin-
taryhmistd. Toisen lisdpdytikirjan siséltd on
osin ldhes yhdenmukainen Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vélilld vuonna 2000 keskindisesté
oikeusavusta rikosasioissa tehdyn yleissopimuk-
sen kanssa. Lisdpoytékirja on tullut kansainvali-
sesti voimaan helmikuussa 2004.

Esitykseen sisdltyy myds lakiehdotus toisen
lisdpdytdkirjan lainsddddnndén alaan kuuluvien
méidrdysten voimaan saattamisesta ja lisdpOyta-
kirjan soveltamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti kuin toinen lisé-
poytékirja tulee Suomen osalta voimaan. Lain
voimaantulosta sdédettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-

nettua lakia. Lakia ehdotetaan muutettavaksi sil-
td osin kuin on katsottu tarpeelliseksi, ettd mai-
nitun lain sddnndkset saatetaan vastaamaan toi-
sen lisdpdytakirjan madridyksid. Lakiin ehdote-
taan myds joitakin sellaisia muutoksia, jotka ei-
vit johdu toisen lisdpoytékirjan voimaan saatta-
misesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden vélilld tehdyn yleis-
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
méérdysten voimaansaattamisesta ja yleissopi-
muksen soveltamisesta annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan 1dhinnd teknisid muutoksia, jotka
johtuvat uuden pakkokeinolain voimaantulosta
tammikuussa 2014. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tarpeellisina
pidettyjd muutoksia rikoslakiin, yhteisistd tut-
kintaryhmistd annettuun lakiin, vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikaisesta siirtdmisestd
todistelutarkoituksessa rikosasioissa annettuun
lakiin, oikeudenkiynnistd rikosasioissa annet-
tuun lakiin sekd oikeudenkdymiskaareen. Ehdo-
tetut muutokset eivét johdu toisen lisdpdytikir-
jan voimaan saattamisesta. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvdilinen rikosoikeusapu

Kansainvéliselld rikosoikeusavulla tarkoitetaan
eri valtioiden toisilleen antamaa apua valtioiden
rajat ylittdvien rikosasioiden kisittelyssd. Tal-
lainen apu koskee péddasiassa todisteiden hankin-
taa sekd haasteiden ja muiden oikeudenkdynti-
asiakirjojen tiedoksiantoa. Selvyyden vuoksi on
syytd todeta, ettd rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista ja rangaistusten tdytintoonpanoa
koskevaa yhteistyotd on pidetty vakiintuneesti
késitteellisesti erilldén kansainvilisestd rikosoi-
keusavusta.

Hallituksen esityksessd on kuvattu kansalli-
sen lainsddddnnon ohella EU-tasolla hyviksytty-
jé ja muita Suomea velvoittavia kansainvélistad
rikosapua koskevia sopimuksia. Keskeisimmén
kansallisen sddnndston muodostaa kansainvili-
sestd oikeusavusta rikosasioissa annettu laki
(4/1994; vuoden 1994 rikosoikeusapulaki), joka
sisdltdd muun muassa sddnnoksen siitd, ettd Suo-
men kansainviliset velvoitteet toisia valtioita
kohtaan oikeusapua annettaessa sekd Suomen
oikeudet saada oikeusapua toisilta valtioilta
madrdytyvét kansainvilisten sopimusten perus-
teella. Néin ollen kyseistd rikosoikeusapulakia
ja kansainvilisid sopimuksia sovelletaan rinnak-
kain toistensa kanssa. Normit muodostavat laa-



jan — osin pééllekkiisen, osin yksityiskohtai-
sen, osin vdljemmain ja osin keskenéén erisisél-
tdisen — kokonaisuuden, jonka soveltaminen
kdytannon tilanteissa ei ole valttamétta helppoa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Euroopan
neuvoston vuoden 1959 oikeusapusopimusta
(SopS 30/1981) ja sithen vuonna 1978 tehtya li-
sdpoytikirjaa (SopS 14/1985) tdydentivin toi-
sen lisdpoytikirjan saattamista voimaan Suo-
messa erdin varaumin. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd Suomi on allekirjoittanut
lisdpoytdkirjan jo yli kymmenen vuotta sitten
vuonna 2003.

Toinen lisdpoytdkirja sisdltdd madrdyksid
muun muassa yhteydenpitojarjestyksestd viran-
omaisten vililld, todistajien kuulemisesta vi-
deo- tai puhelinkokouksen avulla, oikeuden-
kdyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse sekd
rajat ylittavésté tarkkailusta, valvotuista lépilas-
kuista, peitetutkinnasta ja yhteisistd tutkintaryh-
mistd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdk-
si, ettd Suomi tekisi poissulkevan varauman ra-
jat ylittdvéda tarkkailua (17 artikla) ja valvottua
lapilaskua (18 artikla) koskeviin méérdyksiin ja
osittaisen varauman peitetutkintaa koskevaan
madrdykseen (19 artikla) sekd antaisi hallituk-
sen esityksestd ilmenevién selityksen.

Toisen lisdpoytékirjan tarkoituksena on te-
hostaa ja helpottaa Euroopan neuvoston jésen-
valtioiden vilistd yhteistyotd rikosasioissa. Péa-
sdantdisesti toista lisdpoytdkirjaa sovellettaisiin
Suomen ja lisdpOytékirjaan sitoutuneiden EU:n
ulkopuolisten valtioiden vilisissd oikeusaputi-
lanteissa. Kyseinen lisdpoytakirja sisdltdd kui-
tenkin joitakin méiédrayksié, joista EU:n jdsenval-
tiot eivdt ole omassa yhteistydssddn sopineet,
minkd vuoksi niitd midrdyksid sovellettaisiin
my0s unionin jdsenvaltioiden vililla.

Edelld lausutun lisdksi hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan muutettavaksi Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilld sovel-
lettavan vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimuk-
sen voimaansaattamislakia (148/2004) siten, etté
kyseisessé laissa otetaan huomioon vuoden 2014
alusta voimaan tulleen uuden pakkokeinolain
(806/2011) salaisia pakkokeinoja koskeva (10
luku) sédantely.
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Téssd yhteydessd on aiheellista mainita, ettd
EU:ssa on tehty myos vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteelle perustuva puitepéitds, joka
koskee pédasiassa jdsenvaltioiden vilistd oi-
keusapuyhteistyotd asiakirja- ja esinetodistei-
den hankkimiseksi. Todisteiden luovuttamis-
médrdystd koskeva puitepdédtds on pantu Suo-
messa kansallisesti tdytdntoon lailla 729/2010.
Mainittu puitepdétds on tarkoitus korvata direk-
tiivilld eurooppalaisesta tutkintamédrdyksestd,
jonka arvioidaan tulevan hyvéksytyksi aivan la-
hitulevaisuudessa (HaVL 4/2011 vp — U
25/2010 vp).

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan vield kan-
salliseen rikosoikeusapulakiin 1&hinnd teknisié
muutoksia uuden pakkokeinolain johdosta sekd
erditd muita tarpeellisina pidettyjd muutoksia
muun muassa rikoslakiin (39/1889) ja yhteisisti
tutkintaryhmistd annettuun lakiin (1313/2002).

Vieraan valtion virkamiehen oikeus kantaa
asetta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annet-
tuun lakiin lisdtddn uusi 23 a §, joka mahdollis-
taa sen, ettd vieraan valtion toimivaltaiselle vir-
kamiehelle voidaan antaa oikeus suorittaa Suo-
messa uuden pakkokeinolain mukaisia peitetoi-
minta- ja valeostotoimenpiteitd. Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden osalta vastaava sdidnnds si-
sdltyy vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimuksen
voimaansaattamislain 3 §:4én.

Nyt késiteltdvénd oleva 23 a § on seké sovel-
tamisalaltaan ettd toimivaltuuksien osalta rajoi-
tetumpi kuin edelld mainittu unionin jdsenval-
tioita koskevan lain 3 §. Sddnnokset eroavat toi-
sistaan muun muassa siind, ettd unionin jdsen-
valtioita koskevan lain 3 §:n 2 momentissa séa-
detddn Suomen alueella toimivan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehen oikeudesta kantaa
asetta Suomessa. Tdma oikeus voidaan antaa, jos
se on vélttdmitontd suoritettavan tehtévin luon-
teen vuoksi. Hallintovaliokunta katsoo, ettei til-
laista oikeutta voida antaa EU:n ulkopuolisen
valtion virkamiehelle, koska hallituksen esityk-
seen ei sisdlly normia vieraan valtion virkamie-
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hen oikeudesta kantaa ampuma-asetta Suomes-
sa.

Vieraan valtion virkamiehen tydturvallisuu-
den takaamiseksi kyseinen virkamies on halli-
tuksen esityksen mukaan peitetoiminnan tai va-
leoston toteuttamisesta vastaavan Suomen polii-
simiehen valvonnassa. Mikidli ehdotetussa
23 a §:ssd tarkoitettu peitetoiminta tai valeosto
on toiminnan luonteen vuoksi niin vaarallista,
ettd vieraan valtion virkamiehen tydturvallisuus
edellyttdisi oikeutta kantaa asetta, tillaisia toi-
menpiteitd ei voida Suomessa toteuttaa.

Videokuuleminen

Valiokunta pitdd perusteltuna kansainvélisessd
rikosoikeusavussa sovellettua yleisti periaatetta
siitd, ettd pyynnoét tdytetddn pyynnon vastaanot-
taneen valtion kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti ja sen toimivaltaisten viranomaisten toi-
mesta. Tdmé periaate koskee myds késiteltava-
nd olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvéa
toista lisdpdytdkirjaa. Viranomaisten toimival-
tuudet on esilld olevaan asiakokonaisuuteen liit-
tyen Suomessa kansallisesti mééritelty vuoden
2014 alusta voimaan tulleessa uudessa esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsdddédnndssa.

Kuten hallituksen esityksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on todettu, esityksessa ei puutu-
ta esitutkintaviranomaisen asemaan esittdd oi-
keusapupyyntdja. Hallintovaliokunta ei pida
saamansa selvityksen perusteella myoskéddn on-
gelmallisena sitd, ettd esitutkintaviranomainen
tayttdd pyynnot siltd osin kuin ne kuuluvat kan-
sallisesti sen toimivaltaan.

Asiaan jouduttaneen joka tapauksessa palaa-
maan EU:n eurooppalaista tutkintamiirdystd
koskevan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydes-
sd. Myos direktiivin periaatteena on pyyntdjen
tdytantdonpanon osalta, ettd 1ahtokohtaisesti eu-
rooppalaiset tutkintamiédrdykset panee tdytin-
toon kansallisesti toimivaltainen viranomainen.
Direktiivin sisélléllisesti hyviksytyn sanamuo-
don mukaan videokuulemisen taytdntoonpanos-
ta vastaisi vastaavassa kansallisessa asiassa toi-
mivaltainen viranominen. Valiokunta viittaa tds-
sd kohdin laajemminkin direktiiviehdotuksesta
antamaansa lausuntoon HaVL 4/2011 vp.

Rajojen yli tapahtuva tarkkailu

Toisen lisdpdytékirjan 17 artikla siséltdd méaa-
rdykset rajojen yli tapahtuvasta tarkkailusta. Ar-
tiklassa maérdtdan tarkkailun jatkamisesta toi-
sen osapuolen alueelle ensinndkin ennakolta toi-
mitetun oikeusapupyynnén nojalla ja toiseksi
erityisen kiireellisissd tapauksissa ilman oikeus-
apupyyntodkin.

Vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimus ei si-
salld rajojen yli tapahtuvaa tarkkailua koskevia
médrdyksid. Mainittu 17 artikla vastaa kuitenkin
pitkélti Schengenin yleissopimuksen 40 artiklaa
ja on ldhes yhdenmukainen EU:n jidsenvaltioi-
den vilisen Napoli II -yleissopimuksen 21 artik-
lan kanssa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, ettd voimassa oleva lain-
saddantd sallii Suomen ja pyynndn esittdneen
valtion yhteistyon Suomen alueella tarkkailua
suoritettacssa. Tamén johdosta ei ole katsottu
toisen valtion viranomaisen itsendiselle Suo-
meen kohdistuvalle rajan yli tapahtuvan tarkkai-
lun toimivallalle olevan tarvetta. Esityksen val-
mistelun yhteydessé ja myds asiantuntijakuule-
misessa on kuitenkin tuotu esiin, ettd kiiretilan-
teessa 17 artiklan mukaisen rajojen yli tapahtu-
van tarkkailun tulisi olla mahdollista.

Saamansa selvityksen perusteella ja hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin
viitaten hallintovaliokunta katsoo, ettd vuoden
1994 rikosoikeusapulain mukainen yhteisty6 on
Suomen kannalta riittdvdd muiden kuin EU:n ja-
senvaltioiden ja Schengenin yleissopimuksen
osapuolten vililld. Hallintovaliokunta pitdd ta-
mén vuoksi perusteltuna, ettd Suomi tekee lisé-
poytakirjaan varauman, mikd merkitsee, ettei
maamme hyvéksy kyseistd 17 artiklaa.

Valvottu lipilasku

Vuoden 2014 alusta voimaan tullut uusi pakko-
keinolaki sisdltdd valvottua ldpilaskua koskevan
médritelmén, jota ei ole aiemmin sisdltynyt kan-
salliseen lainsdddant6omme (10 luku). Valvo-
tussa ldpilaskussa esitutkintaviranomainen saa
olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden
kuljetukseen tai muuhun toimitukseen tai siirtda
tillaista puuttumista, jos tdmé on tarpeen tekeil-



13 olevaan rikokseen osallisten henkildéiden tun-
nistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vaka-
vamman rikoksen tai laajemman rikoskokonai-
suuden selvittdmiseksi. Esitutkintaviranomai-
nen saa kayttdd valvottua lépilaskua, jota pide-
tddn uudessa laissa pakkokeinona, jos on syytd
epdilld rikosta, josta sdédetty ankarin rangaistus
on vihintddn neljd vuotta vankeutta. Edellytyk-
send on lisdksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja
ettd sithen voidaan tarvittaessa puuttua. Uuden
pakkokeinolain sddtdmisen yhteydessd rikosoi-
keusapulain 23 §:n 1 momenttiin on liséitty val-
vottu ldpilasku pakkokeinoksi, jota voidaan
kiyttdd toisen valtion oikeusapupyynnon téytté-
miseksi.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd valvottua ldpilaskua koskeva toisen lisdpoyta-
kirjan 18 artikla vastaa ldhes tdysin vuoden 2000
EU:n oikeusapusopimuksen 12 artiklaa. Kukin
osapuoli sitoutuu toisen lisdpoytdkirjan 18 artik-
lan 1 kohdan nojalla varmistamaan, etti sen
alueella voidaan sallia toisen osapuolen pyyn-
nostd tapahtuvat valvotut ldpilaskut tutkittaessa
rikoksia, joiden johdosta rikoksesta epdilty voi-
daan luovuttaa. Euroopan neuvostoon kuuluvien
valtioiden vililld luovuttamiskelpoisena pide-
tédédn rikosta, josta sdddetty rangaistus on véhin-
tddn yksi vuosi vankeutta. Artikla ei sisélld val-
votun ldpilaskun mééritelméa, mutta toisen lisa-
poytakirjan selitysmuistion mukaan artiklaa so-
velletaan esineiden ja rahan valvottuun ldpilas-
kuun.

Koska wuudistettu pakkokeinolainsdéddanto
asettaa valvotun lépilaskun kéytolle korkeam-
man kynnyksen kuin vuoden 2000 EU:n oikeus-
apusopimus (SopS 88/2005), hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan EU:n jdsenvaltioiden osalta
valvottua lépilaskua koskevaa erityissddnnosti
vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimuksen voi-
maansaattamislakiin (uusi 2 a §). Sdénnos, joka
on tarpeen Suomen kansainvilisten velvoittei-
den tdyttamiseksi, johtaa siihen, ettd Suomen ja
muiden unionimaiden vélilld tapahtuvissa valvo-
tuissa ldpilaskuissa sovelletaan selkeédsti lievem-
pid edellytyksid kuin pelkdstddn niin sanotuissa
kotimaisissa valvotuissa ldpilaskuissa.
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Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota onkin kiinnitetty siihen, ettd lisdpdytakir-
ja mahdollistaa EU:n jédsenvaltion pyytdmén toi-
menpiteen suorittamisen Suomessa, mutta sama
pakkokeino ei ole mahdollinen niin sanotun ko-
timaisen rikoksen esitutkinnassa. Maamme kan-
sallista sddntelyd on pidettdvé erittdin tiukkana
ja olennaisena muutoksena aiempaan lainsda-
dintodmme. Valiokunta pitdd ongelmallisena,
ettei valvottua lépilaskua voida kayttdd esimer-
kiksi tavallisten huumerikosten tai muuntohuu-
meiden salakuljetuksen esitutkinnassa tarkoituk-
sena paljastaa vield vakavampia rikoksia ja suu-
rempaa rikoskokonaisuutta tai saada kiinni péa-
tekijoitd. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty,
ettd nyt késiteltdvéni olevan hallituksen esityk-
sen yhteydessd tulisi kansallista lainsdddén-
toamme tarkistaa esimerkiksi niin, ettd huumei-
den salakuljetukseen voidaan puuttua nyt ky-
seessé olevalla pakkokeinolla kattavasti. Jos sa-
nottua ei pidetd tdssd yhteydessd mahdollisena,
hallintovaliokunta katsoo, ettd lainmuutos on
joka tapauksessa tarpeen toteuttaa erillisen val-
mistelun pohjalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suo-
mi tekee toisen lisdpdytékirjan valvottua ldpilas-
kua koskevaan 18 artiklaan kokonaan poissulke-
van varauman. Tdmé mahdollistaa kansallisen
lainsdaddnnon muuttamisen siten, ettd se vastaa
vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimuksen voi-
maansaattamislakiin nyt ehdotettavaa sddnnosta.

Peitetutkinta

Toisen lisdpdytékirjan 19 artikla siséltdd maa-
riaykset osapuolten vilisestd yhteistyOstd peite-
tutkinnan suorittamisessa. Kyseinen artikla vas-
taa sisdllollisesti vuoden 2000 EU:n oikeusapu-
sopimuksen 14 artiklaa. Myds tullihallintoja
koskeva Napoli II -yleissopimus siséltidd peite-
tutkintaa koskevan méérayksen.

Pyynnon esittinyt ja pyynnon vastaanottanut
osapuoli voivat 19 artiklan nojalla sopia peite-
tai vddran henkil6llisyyden turvin toimivien vir-
kamiestensd osallistumisesta toistensa rikostut-
kintaan. Selitysmuistion mukaan osapuolten tu-
lisi esittdd artiklassa tarkoitettu pyynto ainoas-
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taan, jos olisi mahdotonta tai erittdin vaikeaa tut-
kia epéiltyd rikosta ilman peitetutkintaa, jonka
hallituksen esityksen mukaan katsotaan katta-
van Suomen lainsddddnndssd tarkoitetut peite-
toiminnan ja valeoston.

Vuoden 2000 EU:n oikeusapusopimuksen
voimaansaattamislakiin on jo alun perin otettu
sdannods, jonka nojalla unionin toisen jdsenval-
tion virkamiehelle voidaan antaa oikeus suorit-
taa rikoksen selvittimiseksi peitetutkintaa ja va-
leostoja. Sittemmin vastaava oikeus on annettu
my0s Islannin ja Norjan virkamiehille. Sen si-
jaan muiden valtioiden osalta oikeusapupyynnot
tulee voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
tayttdd siten, ettd Suomen alueella peitetoimin-
nan ja valeoston suorittaa aina suomalainen po-
liisimies.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan rikosoikeusapulain uudessa
23 a §:ssd sdddettdviksi myds muiden valtioi-
den kuin unionin jdsenmaiden seké Islannin ja
Norjan virkamiesten oikeudesta suorittaa edella
mainittuja toimenpiteitd. Hallituksen esityksen
mukaan tarpeellisena on kuitenkin pidetty, ettd
kyseisid toimenpiteitd voidaan suorittaa vain
Suomen viranomaisen vélittdméissd valvonnas-
sa. Ndin ollen ulkomainen peitehenkild tai va-
leostaja olisi tavanomaista tiukemmassa valvon-
nassa. Hallintovaliokunta kiinnittdd lakivalio-
kunnan huomiota asiantuntijakuulemisessa kiy-
tdnnon tutkintatyéhon pohjautuvien kokemus-
ten perusteella esitettyyn siitd, ettd hallituksen
esityksen mukaisessa muodossa on vaarana, ettd
19 artiklaan perustuvat peiteoperaatiot jdévit to-
teuttamatta. Valiokunta tdhdentda, ettd toiminta-
suunnitelma tulee laatia peitetutkinnassa aina
niin, ettd eri tilanteisiin varaudutaan etukiteen
mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Peitetut-
kinta on jo sindnsd erittdin vaativaa tutkintaa,

eikd peitehenkilon aivan viliton valvonta ole
vilttamattd ldheskddn aina mahdollista. Sdénte-
lyn riittdvan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimuksen tdyttdéd valiokunnan késityksen
mukaan se, ettd ulkomaalainen peitehenkild toi-
mii suomalaisen poliisimiehen johdolla ja val-
vonnassa.

Yhteiset tutkintaryhmdt

Kahden tai useamman osapuolen toimivaltaiset
viranomaiset voivat keskindisestd sopimuksesta
muodostaa yhteisen tutkintaryhmén tiettyd tar-
koitusta varten mdédrédajaksi, jota voidaan jatkaa
keskindiselld sopimuksella, suorittaakseen ri-
kostutkintaa yhden tai useamman ryhmén perus-
taneen osapuolen alueella (toisen lisdpdytikir-
jan 20 artikla). Hallituksen esityksessd ldhde-
tddn siitd, ettd my0s syyttdjd voi osallistua yhtei-
sen tutkintaryhmén tyoskentelyyn.

Hallintovaliokunta toteaa, ectteivdt ehdotetut
sddnndkset muuta esitutkintalaissa (805/2011)
sdddettyjd poliisin ja syyttdjdn toimivaltuuksia
tai esitutkintayhteisty6hon liittyvid sddnnoksid.
Hallituksen esitys siséltdd velvollisuuden il-
moittaa toimivaltaiselle syyttdjdlle aikomukses-
ta perustaa tutkintaryhma, jonka jaseneksi syyt-
tdjd voi ilmoittautua. Kun ilmoitus syyttdjélle on
tehty, viranomaiset toimivat sen mukaisesti,
mitd niiden toimivallasta ja yhteistyOstd on séa-
detty. Hallintovaliokunta pitdd selvdnd, ettei
muutos merkitse sitd, ettd syyttdjd voisi puuttua
tutkinnanjohtajan toimivaltaan, vaan syyttdja
toimii oman toimivaltansa rajoissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon.
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