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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (kiteisrahan valvonta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (kéteisrahan valvonta) (U 15/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Max Jansson, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja, poliisiosasto Virpi Koivu, sisdministerio
- poliisiylitarkastaja Markku Ryymin, Poliisihallitus

- rikoskomisario Mikko Virri, Keskusrikospoliisi

- tulliylitarkastaja Heli Lampela, Tulli

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa, ettd vuodelta 2005 oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1889/2005 yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvin kdteisrahan valvonnasta kumottaisiin ja
korvattaisiin uudella asetuksella. Uusi asetus seuraisi kuitenkin péépiirteittdin nykyistd asetusta.
Henkiloilla olisi jatkossakin velvollisuus tehdé ilmoitus, jos kuljettavat mukanaan véhintdén 10
000 euroa kiteistd ja toimivaltaisella viranomaisella siilyisi oikeus tehdi tarkastuksia. Ehdotuk-
sen mukaan ilmoitusvelvollisuutta kuitenkin laajennettaisiin siltd osin, ettd ilmoitusvelvollisen
henkilon tulisi antaa my0s kéiteisvarat viranomaisen tarkastettaviksi.

Valmis
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Komissio ehdottaa joitakin merkittivimpid muutoksia. Kéateisrahan késitettd laajennettaisiin, jol-
loin my®s ilmoitusvelvollisuus koskisi yha useampaa tilannetta. Liséksi posti- ja rahtikuljetuksi-
na sekd kuriirilahetyksind kulkevat kédteisrahat kuuluisivat jatkossa asetuksen piiriin. Eri viran-
omaisten ja jdsenmaiden vilistd tietojenvaihtoa pyrittdisiin parantamaan lisddmaélléd oikeuksia ja
velvollisuuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus pidittds myds alle 10 000 euron kyn-
nysarvon jadavid kdteisvaroja, jos on aihetta epdilld niiden liittyvén kesékuussa 2015 hyvéksytys-
s rahanpesudirektiivissd (2015/849/EU) tarkoitettuun rikolliseen toimintaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnan kehittdmi-
seen ja katsoo, ettd unionin laajuiset yhtendistdmistoimet tuovat etuja. Suomen kéteisrahan val-
vontajérjestelmé perustuu myds EU:n lainsédddéntdon, jossa on valtioneuvoston késityksen mu-
kaan ollut puutteita suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeviin kan-
sainvilisiin suosituksiin. Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotus tukisi uuden rahanpesu-
lainsédddannon soveltamista ja sen tavoitteet ovat siten kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa valvonnan laajentamista myds posti- ja rahtikuljetuksiin seka kuriirila-
hetyksiin. Téltd osin pidetddn tosin tirkedné, ettei hallinnollista taakkaa kasvateta liikaa. Valtio-
neuvosto katsoo voivansa tukea komission ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus syntyi-
si vasta riskianalyysin seurauksena, eikd sdannollistd ilmoitusvelvollisuutta ndin ollen olisi.

Riskianalyysid hyodynnettiisiin myds kynnysarvoa alittavien méérien valvonnassa. Kéteisrahan
litkkumisesta tehtéisiin kirjaus ja rahat voitaisiin pidéttaa tilanteissa, joissa on aihetta epiillé ra-
han liittyvén rahanpesudirektiivissd tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Valtioneuvosto katsoo
tdménkin ehdotuksen tehostavan rikoksentorjuntaa. Jo nykyiselldén tullilain (304/2016) 30 § sal-
lii Tullin tarkastaa henkilon mukana olevat rahavarat rahanpesurikoksen tai terrorismin rahoitta-
misen paljastamiseksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja selvittdmisesti an-
netun lain (503/2008) 38 §:n mukaan Tullin tulee ilmoittaa epdilystddn rahanpesun selvittelykes-
kukselle, joka puolestaan voi antaa Tullille mddrayksen pidattdd varat. Naitd kansallisia sddnnok-
sid sovelletaan myos alle 10 000 euron arvoisiin rahaeriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta ja selvittdmisestd annetun lain 38 §:ssd sad-
detéédn, ettd rajavalvonnassa tavatut varat voidaan pidattdd enintdén viideksi arkipéivéksi jos se on
tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Nykyistd “’ka-
teisrahanvalvonta-asetusta” tdydentdviassé kansallisessa laissa (653/2007) sdddetédén, etti toimi-
valtaisen viranomaisen eli Tullin on my0s palautettava haltuunsa ottama kéteisraha viimeistdan
viiden arkipdivin kuluttua haltuunotosta, jollei laissa toisin sdddetd. Asetusehdotuksen mukaan
toimivaltaisen viranomaisen eli Tullin hallinnollisella p4étokselld tehtdvén viliaikaisen kéteisva-
rojen haltuunoton kansallisesti sdddettdva enimmaiisaika voisi olla korkeintaan 30 pdivéd, mika
kansallisen lainsddddntomme valossa vaikuttaa pitkéltd. Eduskunnassa késiteltdvénd olevassa ra-
hanpesun selvittelykeskusta koskevassa lakiehdotuksessa piditysaika on ehdotettu pidennetti-
véksi kymmeneen arkipdivaan. Téta kuitenkin tdydentdd Suomessa mahdollisuus vakuustakava-
rikkoon.
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Valtioneuvosto tukee myos komission ehdotusta tietojenvaihdon tehostamistoimenpiteistd. Eh-
dotuksia olisi kuitenkin arvioitava perusoikeusséintelyn ja tietosuojan nakokulmasta. Liséksi on
selvitettdavd asetuksen seurauksena mahdollisesti tarpeellisiksi tulevat tiedonsiirtoon kdytettdvien
elektronisten jérjestelmien paivitykset.

Myos kéteisrahan médritelmén laajentamisen tavoitetta valtioneuvosto pitié kannatettavana. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté koskevaan lakiehdotukseen (HE 228/2016 vp) ja
terroristisessa tarkoituksessa hankittujen varojen jaddyttdmistd koskevaan lakiin (325/2013) si-
siltyy asetusehdotuksen tavoin laaja varojen késite. Erityisesti uuden teknologian mukanaan tuo-
mat keinot kiertdd ilmoitusvelvollisuutta on pystyttdva estiméén ja siltd osin ehdotus delegoida
komissiolle oikeus asetuksella pdivittdd kéteisrahan médritelmén yksityiskohtia on perusteltu.
Valtioneuvosto katsoo silti tiarkeédksi huolehtia siité, ettei médritelmén laajentaminen johda kriit-
tisiin rajanveto-ongelmiin, minka vuoksi ehdotusta delegoidulla asetuksella tarkemmin annetta-
vasta sddntelystd voidaan puoltaa.

Valtioneuvosto pitdd esitettyd oikeusperustaa asianmukaisena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotuksella korvataan voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1889/2005 yhteison alueelle tuotavan ja sieltd vietdvan kdteisrahan valvonnasta.
Uudella asetuksella pannaan Euroopan unionin alueella tdytintoon OECD:n yhteydessd toimi-
van rahanpesun vastaisen toimintaryhmén (FATF) suositus 32, joka koskee kéteisvarojen valtion
rajat ylittavid kuljetuksia. FATF:n suosituksia on uudistettu sen jilkeen, kun voimassa oleva ase-
tus on annettu, joten asetuksen pdivittdminen on tarpeellista. Asetus on erityisen tirked kateiskul-
jetuksiin liittyvén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.

Komission ehdotus on peruslidhtokohdiltaan voimassa olevan asetuksen kaltainen. Asetuksessa
esimerkiksi sdilyisi unionin alueelle saapuvan tai sielti poistuvan henkilon velvollisuus ilmoittaa
mukanaan kuljettamansa yli 10 000 euron kéteisvarat.

Ehdotus siséltdd myds merkittdvid uudistuksia. Kéteisrahan mééritelmié ehdotetaan asetuksessa
laajennettavaksi nykyisestd siten, ettd se kattaisi my0s erittdin likvidit tavarat ja haltijakohtaiset
ennalta maksetut kortit. Valiokunta kannattaa késitteen laajentamista. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan on tullut ilmi, etté rikolliset pyrkivit vélttdiméan ilmoitusvelvollisuutta kuljet-
tamalla kéteisen sijaan mukanaan muuta likvidid arvotavaraa. My0s ennalta ladattavat luottokor-
tit ovat olleet rikollisten suosimia tapoja siirtdé varoja. Komissiolla ei ole kuitenkaan vielé tark-
kaa tietoa siitd, minkalaisia kortteja olisi syytd valvoa. Tésté syystd se on ehdottanut asetuksen
liitteen muotoiltavaksi niin, etteivit kortit kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin ennen kuin ko-
missio on antamallaan delegoidulla asetuksella tarkentanut, millaisia kortteja velvollisuus kos-
kee. Valiokunta korostaa késitteiden ja méaéritelmien selkeyttd tulkintaepdselvyyksien vélttimi-
seksi. Valiokunta pitdé valtioneuvoston kantaa asianmukaisena.

Voimassa olevan asetuksen mukaan posti- ja rahtikuljetuksissa ja kuriirildhetyksissd kulkevista
kéteisvaroista ei ole nykyisin ilmoitusvelvollisuutta. Komissio ehdottaa niilta osin, ettd toimival-
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taiset viranomaiset voisivat riskianalyysin perusteella vaatia ldhettdjéltd, vastaanottajalta tai hei-
din edustajiltaan asetuksenmukaisen ilmoituksen. Valiokunta pitda ehdotusta perusteltuna. Suu-
ria kéteisvaroja voidaan liikutella rajojen yli muutoinkin kuin ihmisen kuljettamana. Kéteisraha-
valvonnan laajentaminen posti- ja rahtikuljetuksiin seké kuriirildhetyksiin lisdd Tullin mahdolli-
suuksia puuttua kiteisldhetyksiin, mikéli epailldén terrorismin rahoittamista tai rahanpesua. Re-
surssien kdyton kannalta ja hallinnollisen taakan vélttdmiseksi on tarkoituksenmukaista, ettei il-
moitusvelvollisuus ole sddnnénmukainen, vaan ilmoitus on annettava vain, jos Tulli
riskianalyysin perusteella sitd pyytdd. Tullilla on jo kdytossddn valvontaan soveltuvat menetel-
mat.

Komission ehdotuksen mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus puuttua myos alle
10 000 euron arvoisiin ldhetyksiin riskiperusteisesti silloin, kun on aihetta epéilld rahojen liitty-
vén rahanpesudirektiivissé tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Selvityksen mukaan valvonnas-
sa on tullut ilmi tapauksia, etté rikolliseen toimintaan liittyneiden kéiteisvarojen enimméisméaara
on jatetty tarkoituksellisesti juuri alle ilmoituskynnyksen. Ehdotuksella voidaan siten tehostaa ri-
kostorjuntaa. Riskianalyysin hyodyntdminen kynnysarvon alittavien méérien valvonnassa on va-
liokunnan mielesté perusteltua.

Ehdotuksen mukaan on my6s mahdollista hallinnollisella padtoksellé pidéttda varat viliaikaises-
ti, jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole tiytetty tai jos on viitteitd siitd, ettd raha liittyy rahanpesudi-
rektiivissd méadriteltyyn rikolliseen toimintaan. Kynnysarvon ylittivien tai alittavien rahaerien pi-
déttdmisen keston enimméisajasta sdddettiisiin kansallisesti. Aika ei kuitenkaan saisi ylittdd 30
pdivai. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu enimmaéisaika on huomattavasti pidempi kuin kansalli-
sessa lainsdddédnnossdimme. Voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamises-
td ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008) mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on mah-
dollisuus antaa méaérays tulli- ja rajaviranomaisten hallussa olevien epdilyttidvien varojen pidéatta-
miseksi enintddn viiden arkipéivén ajaksi. Kyseisen lainsdddédnnon uudistamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd enimmadisaika on esitetty nostettavaksi 10 arkipdivddn (HE 228/2016 vp,
PeVL 2/2017 vp). Suomessa viranomaisilla on liséksi kdytettdvissddn tdydentivid keinoja. Ase-
tusehdotuksella voidaan todeta olevan liittymékohta rahanpesulainsdadantdon, mutta se ei vaiku-
ta edelld mainitun hallituksen esityksen kisittelyyn.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on my0s parantaa toimivaltaisten viranomaisten vilisti tietojen-
vaihtoa, milld pyritddn tehostamaan viranomaisten toimintaa niin kansallisella kuin EU-tasolla-
kin. Valiokunta pitéé tirkeédné, ettd asetusehdotuksessa sdilyy ilmoituksia vastaanottavien viran-
omaisten velvollisuus antaa tiedot rahanpesun selvittelykeskuksen kéyttoon. Voimassa olevasta
asetuksesta poiketen tiedonantovelvoite olisi aktiivinen. Viranomaisen tulisi toimittaa tiedot
elektronisen jérjestelmén kautta rahanpesun selvittelykeskukselle viimeistién kuukauden kulues-
sa. EU-tasolla ehdotus tuo merkittdvda parannusta nykytilaan. Suomessa Tulli siirtdd jo nykyisin
sdhkdisesti tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle kuukauden vilein.

Asetusehdotuksen mukaan toisille jasenmaille tulisi toimittaa tietoa seki kéteisrahailmoituksista
ettd kynnysarvon alittavista kéteisrahakuljetuksista, mikéli on aihetta epiilld niiden liittyvéan ra-
hanpesudirektiivissd tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Vastaava kirjaus koskee myds tiedon-
vaihtoa kolmansien maiden kanssa. Valiokunta pitdé ehdotuksen rikostorjuntaan liittyvié tavoit-
teita kannatettavina, mutta korostaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusten vélilld on jo nykyisin
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varsin toimivat tiedonvaihdon mekanismit ja yhteistydrakenteet. Sen vuoksi on tarkeéd, ettei ase-
tusehdotuksella luoda piaéllekkiisid tai epaselvid tiedonvaihtomekanismeja.

Valiokunta toteaa lopuksi, etté jatkotyOssd on vield tarpeen tarkastella ehdotuksia muun muassa
EU:n tietosuojasddntelyn kannalta sekd arvioida tarkemmin asetusehdotuksen taloudellisia vai-
kutuksia liittyen esimerkiksi mahdollisiin tietojenvaihtojarjestelmien muutoksiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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