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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 195/2017 vp): Asia on saapu-
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- erityisasiantuntija Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan hallitusohjelmaan liittyen muutettavaksi yhdyskuntajétehuol-
lon vastuunjakoa siten, ettd kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluiden ja koulutus-
toiminnan yhdyskuntajite seké julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskun-
tajite. Ndiden jitehuollon jirjestimisesti vastaisi jatkossa jitteen haltija. Kunnan vastuulle jéisi
nykyiseen tapaan asumisessa syntyvé jite sekid maa- ja metsitaloudessa syntyva vaarallinen jéte.
Kunta vastaisi edelleen myds kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvidn yhdyskuntajat-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 5/2018 vp

teen jatehuollosta. Lisdksi kunnalla siilyisi velvollisuus jérjestid jatehuolto toissijaisesti, jos yk-
sityistd palveluntarjontaa ei ole saatavilla.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan jitelakiin liséttdvéksi sddnnokset kunnan jéatehuollon toimialan si-
dosyksikoiden markkinaehtoista toimintaa koskevista ulosmyyntirajoista. Eduskunta edellytti
hankintalain késittelyn yhteydessi, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa lainsdadantod tdsmen-
tdviin toimiin pitden erityisesti silméllé jétetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
toimintaedellytyksid (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp). Myos hallintovaliokunta kiinnitti
lausunnossaan huomiota hankintalain sd&nndsten vaikutuksiin kuntien jiteyhtididen sidosyksik-
kdasemaan (HaVL 44/2016 vp — HE 108/2016 vp). Valiokunta katsoo, ettd ehdotukset jatehuol-
toalan omista ulosmyyntirajoista ovat vélttdméttomia kunnallisten jatehuoltolaitosten toiminnan
kannalta. Valiokunta pitd4 my®ds perusteltuna, etti jatehuoltotoimialaa koskevasta ulosmyyntira-
jasta sdddetéddn nimenomaan jételaissa.

Késiteltdvinad oleva esitys on ensimmdiinen vaihe jételain kaksiosaisen uudistuksen kokonaisuu-
desta. Uudistuksen toisessa vaiheessa on tarkoitus luoda séhkoinen jitteiden ja sivuvirtojen mark-
kinapaikka sekd tdsmentééd kunnalliseen jatehuoltoon liittyvié kirjanpitovelvoitteita. Sen tavoit-
teena on, ettd markkinapaikan avulla voitaisiin osoittaa avoimesti ja ldpindkyvésti kunnan toissi-
jaisen jatehuoltopalvelun edellyttima markkinapuute. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd lainsaa-
dénndn kehittdmistd jatketaan uudistuksen kakkosvaiheella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd nyt ehdotetun vastuunjaon muutoksen myotid kunnan vastuulta
siirtyy noin 230 000 tonnia yhdyskuntajitettd, mika vastaa noin 8—12 prosenttia kunnallisten ja-
telaitosten litkevaihdosta. Keskiméérin vaikutus ei ole kovin iso, mutta alueelliset vaikutukset
ovat merkittdvid. Muutoksesta seuraa myds jatteen haltijoille ja kuntien jételaitoksille hallinnol-
lista taakkaa varsinkin muutoksen voimaantulovaiheessa, kun jatelaitokset irtisanovat palveluso-
pimuksiaan ja jitteen haltijat hankkivat uusia palveluntuottajia. Ehdotettu vastuunjaon muutos ja
vuoden 2029 loppuun sovellettava 10 prosentin ulosmyyntiraja pienentévét kuntien jatehuoltoyh-
tididen liikevaihtoa selvityksen mukaan noin 40—S56 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2030
alusta sovellettavan viiden prosentin ulosmyyntirajan vaikutuksia on téssi vaiheessa vaikeaa ar-
vioida. Kunnat ovat joutuneet varautumaan voimassa olevan jételain mukaiseen jétehuoltoon ja
tehneet suuren mittaluokan investointeja jatteen késittelyyn sekd sitoutuneet toimittamaan vas-
tuupiiriinsd kuuluvia jatteitd toisen tahon investoimaan kisittelyyn. Valiokunta katsoo, etté pitka
siirtyméaika on vélttdméton, jotta varmistetaan toimijoiden mahdollisuus varautua muutoksiin ja
turvataan jatehuollon toimintavarmuus.

Hallintovaliokunta painottaa lisiksi, ettd kunnan toiminnassa syntyvén yhdyskuntajitteen séilyt-
tdminen kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuun piirissé on valttimétonta kunnan toiminnan jéte-
huoltojérjestelyjen sujuvuuden varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun ja
markkinaehtoisen ulosmyynnin rajaaminen voi johtaa kunnan jitelaitoksen késittelykapasiteetin
supistumiseen, mika voi joillakin alueilla heikentdd kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun saata-
vuutta. Talloin jatteen haltija voi joutua hakemaan tarvitsemaansa palvelua kauempaa kuin 13-
himmélta jételaitokselta. Tdmé& saattaa myos lisétd painetta jétteen hylkddmiseen ymparistdon ja
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laittomien kaatopaikkojen syntymiseen. Téhén pyritdén puuttumaan valvontaviranomaisten suo-
rittaman valvonnan keinoin, mutta se edellyttdd samalla valvonnan riittdvéa resursointia.

Selvityksen mukaan edelld mainitun sdhkdisen markkinapaikan tarkoituksena on auttaa jétteen
haltijaa 10ytdméaan tarvitsemansa jitehuoltopalvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime
kédessa kunnan toissijaisena jatehuoltopalveluna. Valiokunta katsoo, ettd markkinapaikan avulla
voidaan tehostaa asianmukaisten jitehuoltoratkaisujen 16ytymisté ja kehittymisté ja siten osal-
taan ennaltachkéisté laittomien kaatopaikkojen syntymisté.

Kunnan jitehuoltokapasiteetin mahdollinen supistuminen voi my0s heikentdd huoltovarmuutta
erilaisissa héiridtilanteissa. Hallintovaliokunta pitdé turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta
tarkeénd vireilld olevaa hiiriétilanteiden jétehuoltoa koskevaa sdddosvalmistelua.

Esityksen mukaan vaikutukset yhdyskuntajitehuollon palveluhintoihin vaihtelevat. Jéatteen halti-
joista eniten hyotyisivét suuret asiakkaat, silld ne voisivat oman kilpailuttamisen ja hintakilpailun
ansiosta paéstd kuntien jatetaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja taajamien ulkopuolisten
asiakkaiden kustannukset saattaisivat sen sijaan nousta, koska kilpailu olisi vahdisempéa ja kos-
ka kunnan jarjestdmaissé jatehuollossa taksojen mukaiset yksikkohinnat ovat kaikille samat. Kun-
nan vastuulle jddvien jatteen haltijoiden ja kotitalouksien kustannusten arvioidaan nousevan ai-
nakin sopeuttamisvaiheessa, kun jételaitosten kiintedt kustannukset jakautuisivat pienemmaélle
kayttdjajoukolle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuntien jételaitosten arviot korotus-
paineista ovat vaihdelleet parista prosentista 30 prosenttiin. Kattavia ja luotettavia maarallisia ar-
vioita esityksen vaikutuksista hintakehitykseen ei kuitenkaan ole mahdollista tehdi arviointiin
liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi. Valiokunnan késityksen mukaan edelld mainittu sahkoi-
nen markkinapaikka voi olla yksi keino hillitd hintojen nousupaineita.

Esitys kytkeytyy myds kiertotalouden edistimiseen. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan kier-
ratyskelpoista materiaalia ohjautuu vielé varsin paljon polttoon. Kierrétysastetta olisi siten varaa
nostaa. Selvityksen mukaan kiertotaloustavoitteiden saavuttaminen edellyttdd jitealalla useita
toisiaan tukevia toimia. Kiertotalouden edistdmiseksi on toteutettu tai vireilld erilaisia hankkeita
sekd kansallisesti ettd unionin tasolla. Valiokunnan mielestéi yksi konkreettinen kaytdnnon toimi
olisi esimerkiksi jétteen edelleen lajittelu jitteen syntypaikalla, jolloin saataisiin jarkevid erid
kiertotalouden piiriin.

Hallituksen esitykselld arvioidaan olevan merkittivid vaikutuksia, jotka osin vahvistavat toi-
siaan. Vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin useita epdvarmuustekijditd, joiden vuoksi arvioin-
tia voidaan pitdd vain suuntaa-antavana. Tamén vuoksi hallintovaliokunta esittdd ympéaristdvalio-
kunnalle, etté se sisdllyttdd mietintoonsd ehdotuksen eduskunnan lausumaksi, jossa edellytetién,
ettd jatelain vaikutuksia arvioidaan vuoden 2027 loppuun mennessé eduskunnalle annettavalla
kirjallisella selvitykselld, jossa kdyddan ldpi lain kokonaisvaikutukset seké erityisesti muutosten
vaikutukset kuntien valvontaviranomaisten tydmééraén, kotitalouksien jétteenkerdilyn hintakehi-
tykseen seké haja-asutusalueiden laittomien kaatopaikkojen peldttyyn lisddntymiseen. Selvityk-
sessd on myds arvioitava vastuun rajaamisen ja vuodesta 2030 voimaan tulevaksi tarkoitetun
5 %:n ulosmyyntirajan vaikutuksia jatehuollon jarjestimiseen. (Valiokunnan lausumaesitys)
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,
ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd jdtelain vaikutuksia arvioidaan vuoden 2027 loppuun mennessd
eduskunnalle annettavalla kirjallisella selvitykselld, jossa kdydddn ldpi lain kokonaisvai-
kutukset sekd erityisesti muutosten vaikutukset kuntien valvontaviranomaisten tyomdd-
rddn, kotitalouksien jdtteenkerdilyn hintakehitykseen sekd haja-asutusalueiden laittomien
kaatopaikkojen peldttyyn lisddntymiseen. Selvityksessd on myos arvioitava vastuun rajaa-
misen ja vuodesta 2030 voimaan tulevaksi tarkoitetun 5 %:n ulosmyyntirajan vaikutuksia
Jdtehuollon jérjestimiseen.

Helsingissd 6.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Kari Kulmala sin

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Jételain uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa kuntien jétehuollon jérjestdimisvastuuta ollaan ra-
jaamassa entisestddn. Tarkoitus on télld edesauttaa kilpailun syntymistd jatemarkkinoille. Kunti-
en edellytyksié toimia jétehuollossa ollaan heikentdméssd myds tarpeettoman tiukalla hankinta-
lainsédddannon sidosyksikkosédéantelylla.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, kunnan jarjestimisvastuu muodostaa yhdys-
kuntajétehuollon perustan, jolla turvataan tdlld hetkelld asianmukainen jétehuolto kaikissa olo-
suhteissa joka puolella maata. Tété tilannetta ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa ja siksi jéitelain
32 § on perusteltua séilyttdd nykyiselldén eli pitdd kaikki julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajétteet sekd sosiaali- ja terveydenhuollon seké koulutustoiminnan jatteet kunnan jéte-
huoltovelvoitteen piirissa.

Esitetty rajaus hankaloittaisi merkittévésti jitehuollon jarjestdmistd ja jatehuoltojérjestelmén toi-
mivuutta. Erityisesti se vaarantaisi muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien (esim. valtio, seu-
rakunnat, tulevat maakunnat) jatehuoltopalveluiden saatavuuden etenkin keskustaajamien ulko-
puolella. Liséksi julkisten toimijoiden hallinnollinen taakka kasvaisi kilpailuttamisvelvoitteen
myoOta.

Esitetyn sdéntelyn oloissa pienilld jatteenkuljetusliikkeill ei endé olisi paikkaa, jonne he voisivat
toimittaa asiakkaidensa jétteitd késittelyyn. Tamén seurauksena jétteenkuljetuspalvelut keskitty-
vét koko maassa muutamalle suurelle toimijalle.

Kuntaliitto on huomauttanut, etté jétehuollon asianmukainen toteuttaminen vaatii kalliita laito-
sinvestointeja, joita kunnat ovat tehneet satojen miljoonien eurojen edestd. Jos kuntien jatevirtoja
voimakkaasti supistetaan, lankeaa viime kddesséd kuntien veronmaksajille lasku vajaakaytolla
olevasta kapasiteetista. Laskelmien mukaan pelkélld kuntavastuun muutoksella on noin 34—52
miljoonan euron supistava vaikutus kuntien jételaitosten liikevaihtoon. On mahdollista, ettd jéte-
maksujen korotukset houkuttelisivat laiminlyomaéén jétteiden asianmukaista késittelyé.

Lain pykélédssd 145 a méadritellddn hankintalain sidosyksikkosdéntelystd poikkeava 5 %:n raja.
Kun huomioidaan jétetoimialan erityispiirteet, on perusteltua nostaa ulosmyynnin raja vieldkin
korkeammalle. Yhdyskuntajitehuollon toimintaedellytykset, infran tehokas hyddynnettivyys ja
julkisten toimijoiden, mm. SOTE-toimijoiden sekd myds yritystoimijoiden jitehuoltopalvelui-
den saatavuus tulee turvata 20 %:n pysyvilld ulosmyyntiprosentilla ilman euromaérdistd rajaa,
minkd hankintadirektiivi mahdollistaa. Suomen kaltainen pitkd ja harvaan asuttu maa tarvitsee
yksityisten toimijoiden lisdksi vahvaa ja vastuullista julkista toimijaa jatehuoltoon, jotta ympéris-
tonsuojelun korkeat tavoitteet ja kiertotalous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Liian tiukka rajaaminen voi johtaa jatehuollon yleisen toimivuuden olennaiseen heikentymiseen
ja jatehuoltojérjestelman vakaviin toimintahéiridihin. Lisdksi markkinaehtoisen toiminnan rajaa-
minen vaarantaa yksityisen ja julkisen sektorin vélisen yhteistyon esimerkiksi eri puolille maata
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kehittyméssi olevissa ekoteollisissa keskittymissé ja kiertotalouden kehittymisen edellyttdméssa
innovaatioyhteistydssé.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
etti lakiehdotuksesta poistetaan sen 32 ja 42 § ja
etti lakiehdotuksen 145 a §:44 ja voimaantulosdénndstd muutetaan seuraavasti:
145ay§
Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sddnnokset
Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa sdddetddn sidosyksikoihin ja
hankintayksikdihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromédrdisistd rajoituksista,
(poist.) kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksik&ihin ja hankintayksikdihin so-
vellettava prosenttiosuus on kaksikymmentd.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

(2 mom. poist.)

Helsingissd 6.4.2018

Sirpa Paatero sd

Joona Résédnen sd

Anders Adlercreutz r
Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas



