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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission vuonna 2016 antamassa menettelyasetusehdotuksessa asetettu alkuperdinen tarkoitus
varmistaa nopea, tehokas ja oikeudenmukainen menettely kansainvélistd suojelua koskevien ha-
kemusten késittelemiseksi ei ole muuttunut. Komissio pyrkii nyt antamallaan muutosehdotuksel-
la korostamaan menettelyiden tehokkuuden tarkeyttd. Tavoitteena ovat edelleen entistd yhden-
mukaisemmat menettelyt kaikissa jisenvaltioissa.

Muutosehdotuksella korvataan alkuperdisen vuoden 2016 komission ehdotuksen kolme artiklaa:
1) 41 artikla rajamenettelysta
2) 53 artikla oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seké
3) 54 artikla muutoksenhaun lykkéavastd vaikutuksesta.

Lisidksi esitetdén kahta uutta artiklaa:
1) 35aartikla hakemuksen hylkdédmisesti ja paluupditoksen tekemisesta ja
2) 4la artikla rajamenettelysti paluun suorittamiseksi.

Tatd komissio ehdotti jo syksylld 2018 antamassaan ehdotuksessa uudelleenlaadituksi paluudi-
rektiiviksi (komission ehdotus direktiiviksi jisenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksis-
ta ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (uu-
delleenlaadittu) COM(2018) 634 final). Komissio ehdottaa nyt vastaavan siéntelyn sisillyttdmis-
td turvapaikkamenettelyasetukseen paluudirektiivin sijaan.

Muutoksia ehdotetaan myds nopeutettua tutkintamenettelyd koskevaan 40 artiklaan seké poik-
keamiseen oikeudesta jaada alueelle myohempien hakemusten yhteydessid koskevaan 43 artik-
laan.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla komissio pyrkii ennen kaikkea saumattomaan prosessiin seké ulko-
rajan ylityksen jélkeen ettd linkittdmailld turvapaikkamenettelyn ja paluumenettelyn tiiviimmin
toisiinsa. Muutosehdotusten tarkoitus on tehostaa erityisesti sellaisten unionin ulkorajoilla tehty-
jen turvapaikkahakemusten kisittelyd, joiden perusteella todennikoisyys saada kansainvélista
suojelua on vihdinen. Komissio toteaa, ettd tillaisten hakemusten méérd on kasvanut vuosien
2015—2016 jélkeen merkittdvésti. Vuonna 2018 jo 55 prosenttia hakemuksista oli hakijoiden,
jotka tulivat maista, joista tulleille myonnettiin kansainvilisti suojelua alle 20 prosentissa tapa-
uksista. Perusteettomien hakemusten nopea tutkinta ja kielteisen paétdksen saaneiden nopea oh-
jaaminen paluuprosessiin mahdollistaa myds sen, ettd suojelua tarvitseville voidaan sitd myos no-
peasti myontid. Télld on merkitystd myos luvattoman edelleen liikkumisen torjunnan kannalta.

Rajamenettely

Rajamenettelyn perusperiaate komission ehdotuksessa on sama kuin voimassa olevassa menette-
lydirektiivissd ja vuoden 2016 asetusehdotuksessa. Rajamenettelyssd voidaan tutkia hakemus,
jonka hakija on tehnyt unionin ulkorajalla silloin, jos hakemus voidaan jittda tutkimatta tai tutkia
nopeutetussa menettelyssé.
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Uutena asiana komissio ehdottaa, ettd jisenvaltioiden tulee tutkia hakemus rajamenettelyssi, jos
hakija tulee alkuperdmaasta, jonka kansalaisille (tai pysyvélle asukkaalle, jos on kyse kansalai-
suudettomasta henkildstd) myonnetddn EU:ssa keskimaérin kansainvilistd suojelua alle 20 pro-
sentissa tapauksista, hakijan voidaan katsoa olevan uhka kansalliselle turvallisuudelle tai yleisel-
le jarjestykselle tai hakija erehdyttéd viranomaisia esim. esittdmaélld véadrda tietoa tai asiakirjoja
taikka jéttdmélla kertomatta olennaisen seikan. Jasenvaltioille jatetdén harkintavaltaa soveltaa ra-
jamenettelyd my0s kaikissa muissa tilanteissa, joissa hakemus voidaan asetuksen perusteella jét-
tdd tutkimatta tai kdyttdd nopeutettua tutkintamenettelyé. Se, ettd hakija tulee alkuperdmaasta,
josta tulleille mydnnetédén EU:ssa keskiméédrin kansainviélistd suojelua alle 20 prosentissa tapauk-
sista, olisi komission ehdotuksen mukaan my®ds uusi peruste nopeutetulle menettelylle. Hyvéksy-
misprosentti olisi laskettu EU-jdsenvaltioiden keskiarvosta, ja se saataisiin vuosittaisista Euros-
tatin tilastoista. Komissio on ehdotuksessaan huomioinut myds tilanteet, joissa kolmannessa
maassa on tapahtunut merkittdvd muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jélkeen tai jos hakija
kuuluu sellaiseen henkiléryhmiin, jonka osalta enintdédn 20 prosentin osuuden ei voida katsoa
edustavan heidén suojelutarpeitaan.

Rajamenettelyé ei voida soveltaa tai sen soveltaminen tulee lopettaa valittdmasti ja padstaa haki-
ja maahan, jos esimerkiksi méérittdva viranomainen toteaa, ettd hakemusta ei voida jéttéa tutki-
matta tai tutkia nopeutetussa menettelyssé, hakijalla on erityisid menettelyllisid tarpeita eikd niitd
voida taata sielld, missé rajamenettelyéd sovelletaan ja hakijoita majoitetaan, tai hakijalla on 144-
ketieteellisid syitd, joiden vuoksi menettelya ei voida soveltaa. Yksintulleiden alaikéisten tai alle
12-vuotiaiden alaikéisten ja heiddn perheenjadsentensé osalta rajamenettelyéd voidaan soveltaa ai-
noastaan, jos heidin katsotaan olevan uhka kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestyksel-
le.

Hakijoita ei rajamenettelyssd pédstetd jasenvaltion alueelle tdydessé oikeudellisessa merkitykses-
sd. Hakijat pidetién jasenvaltion ulkorajalla, sen ldheisyydessé tai kauttakulkualueella sen ajan,
kun hakemusta tutkitaan. Komission ehdotuksessa ei méiritelld tarkemmin hakijoiden majoitta-
mista. Sdiloonoton suhteen kaikki vastaanottodirektiivissé ja paluudirektiivissd mainitut edelly-
tykset ja takeet tulee huomioida. Hakijoita voidaan siis my0s ottaa séiloon rajamenettelyn ajaksi,
jos kunkin tapauksen yksildllisen arvioinnin perusteella tdmé olisi tarpeen eika lievempid vaihto-
ehtoisia keinoja voitaisi soveltaa tehokkaasti. Kéytédnnossa jasenvaltioille jatetdén kansallisesti
padtettaviksi ja/tai sdddettdviksi, miten hakijat pidetéén rajalla tai sen ldheisyydessé, koska ko-
missio ei ehdota siitd sdddettdviksi menettelyasetuksessa.

Rajamenettelyn tulisi olla mahdollisimman lyhyt kestoltaan, kuitenkin niin, etté tdydellinen ja oi-
keudenmukainen perusteiden tutkinta voitaisiin suorittaa noudattaen kaikkia menettelyn sadntoja
sekd takeita ja kunnioittaen hakijoiden oikeuksia tdysimédrdisesti. Enimmilldén rajamenettely saa
kestdd 12 viikkoa, ja tdmén tulee siséltdd my0Os valitusvaihe. Tdmaén jdlkeen hakija tulee padstda
maahan, ellei voida soveltaa paluurajamenettelyd. Kansallisesti tulee mééritelld erilliset maéra-
ajat hallinnolliselle ja valitusvaiheelle niin, ettd molemmat voidaan hoitaa mainitussa 12 viikos-
sa. Komissio ehdottaa liséksi, ettd rajamenettely jatkuu paluun toteuttamista varten, jos turva-
paikkahakemus on hylétty rajamenettelyssé eikd hakijalla ole oikeutta oleskella jasenvaltiossa.
Myds paluurajamenettely voi enimmillddn kestdd 12 viikkoa. Sdilodnotto olisi mahdollista me-
nettelyn aikana joko jatkona sdildonotolle turvapaikkamenettelyn aikana tai muuten, jos on ole-
massa katoamisen vaara, hakija vélttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmisteluja tai maasta-
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poistamista taikka aiheuttaa uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka kansalliselle
turvallisuudelle.

Turvapaikkahakemuksen tutkinnan ja hakijan kannalta rajamenettely tarkoittaa kdytanndssé sité,
ettd hakijaa ei padstetd menettelyn aikana vapaasti lilkkkumaan maassa vaan hénet majoitetaan ha-
kemuksen tutkimisen ajaksi rajalle tai sen laheisyyteen. Mahdollisista turvaamistoimien kaytosta
padtetddn kuitenkin aina tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Turvapaikkahakemus ratkais-
taan myds rajamenettelyssd samojen sddntdjen mukaan kuin normaalissakin menettelyssi, ja sa-
mat oikeusturvatakeet, kuten hakemusten yksildllinen késittely, haavoittuvien ryhmien tilanteen
huomioiminen, oikeudellisen avun saaminen, tulkkaus, palauttamiskielto ja valitusmahdollisuus
huomioidaan ja taataan. Menettelylle sdddettivé lyhyt médrdaika ei siis muuta esimerkiksi sité,
ettd hakija tulee puhutella ja turvapaikkaperusteet tutkia yhté perusteellisesti ja huolellisesti kuin
normaalissakin menettelyssa.

Oikeussuojakeinot

Poiketen alkuperdisestd ehdotuksestaan komissio ehdottaa nyt valituksen tekemiselle kahta eri
liukuvaa méiérdaikaa, joiden pohjalta jasenvaltiot sddtivit médrdajoista kansallisesti. Jos hake-
mus jétetddn tutkimatta, se katsotaan peruutetuksi tai hyldtdén nopeutetussa menettelyssé, vali-
tuksen tekemiselle tulee antaa aikaa vdhintddn viikko. Kaikissa muissa tapauksissa valitusaikaa
on annettava vahintdin kaksi viikkoa, mutta enintddn kaksi kuukautta.

Suurin muutos oikeussuojakeinojen kéyttdmiseen liittyy rajamenettelyyn. Komissio ehdottaa,
ettd jasenvaltioiden on rajattava rajamenettelyd sovellettacssa hakijan valitusmahdollisuus vain
ensimmadisen asteen tuomioistuimeen. Kuten edelld on jo todettu, rajamenettelyn yhteydessé
myo0s tuomioistuimen paétoksenteolle tulisi kansallisesti asettaa médrdaika. Rajamenettelylle
sdddetty 12 viikon aika jaettaisiin turvapaikkamenettelyn ja valitusvaiheen vélilld. Aikaan tulisi
siséltyd my0s valituksen tekemiselle annettava aika.

Oikeus jdddd maahan muutoksenhaun kdsittelyn ajaksi

Muutoksenhaulla on komission muutetun ehdotuksen mukaan edelleen ldhtokohtaisesti lykkaa-
vé vaikutus kielteisen péétoksen tiytdntdonpanoon. Tahdn padsaantoon tehdddn médrityissa ta-
pauksissa poikkeuksia, kuten jos hakemus on késitelty nopeutetussa menettelyssé, se on jétetty
tutkimatta, katsottu implisiittisesti peruutetuksi taikka késitelty rajamenettelyssd. Kun hakemus
jatetddn tutkimatta sen vuoksi, ettd hakijan katsotaan tulleen kolmannesta turvallisesta maasta,
hakijan on kuitenkin annettava jaddd maahan muutoksenhaun ajaksi.

Uusintahakemusten osalta komissio ehdottaa aiemmasta ehdotuksesta poiketen, ettd hakijalla ei
olisi misséén tilanteessa automaattista oikeutta jidda maahan odottamaan muutoksenhaun loppu-
tulosta. Komissio ehdottaa lisdksi uutena asiana, ettd tietyissé suojeluaseman poistamisen (haki-
jalla on ollut suojelua, mutta sen tarve on arvioitu uudelleen) tilanteissa muutoksenhaulla ei olisi
automaattista lykkéaavaa vaikutusta paitoksen tédytdntdonpanoon. Nama tilanteet liittyisivét joko
suojeluaseman poissuljentaan (hakija on syyllistynyt sellaiseen rikokseen, jonka perusteella ha-
nen ei katsota ansaitsevan suojelua) tai siihen, ettd henkilon katsotaan olevan vaaraksi jésenval-
tion turvallisuudelle tai hdnet on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta.
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Hakijalle on kuitenkin ehdotuksen mukaan edelleen taattava oikeus hakea tuomioistuimelta tiy-
tantoonpanon lykkaystd, jos automaattista oikeutta jaddd maahan ei ole. Aikaa pyynnon esittdmi-
seen on oltava véhintdan viisi paivaa.

Ensimmadisen asteen jéilkeiseen muutoksenhakuun komissio ei esitd muutosta alkuperéiseen eh-
dotukseensa ndhden. Télloin hakijalla ei ole oikeutta jadda jdsenvaltion alueelle, jollei tuomiois-
tuin pdité toisin hakijan pyynnosté tai viran puolesta.

Uusintahakemukset

Komissio pyrkii muutosehdotuksillaan puuttumaan myds turvapaikkamenettelyn vaarinkaytok-
siin tai vilittdmén paluun estdmiseksi tehtyjen uusintahakemusten ilmioon. Komissio ehdottaa-
kin, etté jasenvaltioilla on mahdollisuus sditdd kansallisessa lainsdddanndssain siité, ettei haki-
jalla ole oikeutta jadda odottamaan edes tdytantoonpanokiellon tekemiselle annetun méirdajan
kulumista tai tuomioistuimen péatdsté tdhén pyyntddn, jos valitus on tehty vain ldhestyvén palau-
tuksen estdmisté tai viivyttdmistéd varten ja tuomioistuimelle on heti selvdd, ettei uusia perusteita
ole esitetty.

Jasenvaltioille jatetdén uusintahakemustilanteissa mahdollisuus my6s poiketa hakijan oikeudesta
jaada alueelle tietyissa tilanteissa jo ennen turvapaikkahakemusta kisittelevin viranomaisen paa-
tostd. Jasenvaltiot voivat erikseen sédtdd kansallisessa laissaan téstd poikkeuksesta niissé tilan-
teissa, kun hakija tekee uusintahakemuksen vuoden kuluessa ensimmaéisestd maérittdvan viran-
omaisen paitoksestd ainoastaan estddikseen tai viivyttddkseen ldhestyvan palautuksen toteutumi-
sen. Tdlloin méadrittaville viranomaiselle tulee olla heti selvad, ettei uusia perusteita ole esitetty.

Paluupddtoksen tekeminen

Turvapaikka- ja paluumenettelyn paremmaksi linkittimiseksi ja menettelyjen tehostamiseksi ko-
missio ehdottaa, ettd paluupditds tehdddn samassa pééatoksessd tai vahintddnkin samaan aikaan
kielteisen kansainvélistd suojelua koskevan péadtoksen kanssa. Myos valitusmenettely olisi sama
molemmille péaatoksille.

Turvalliset maat

Komissio on vuoden 2016 ehdotuksessaan esittényt muutoksia myos turvallisten maiden késittei-
siin ja menettelyihin, jotta nditd saataisiin yhdenmukaistettua ja yksinkertaistettua EU-tasolla.
Turvallisen alkuperdmaan, ensimmaisen turvapaikkamaan seké turvallisen kolmannen maan ka-
sitteet ja niitd koskevat menettelyt ovat jo osa EU-lainsdddiant6d menettelydirektiivissd. Néitéd
koskeva sddntely on myos osa ulkomaalaislakia Suomessa. Seka turvalliset alkuperdmaat etta tur-
valliset kolmannet maat ehdotetaan jatkossa mééritettdvaksi unionin tasolla. Turvallisen kolman-
nen maan kasitetta olisi kuitenkin mahdollista soveltaa yksittdistapauksissa myds suoraan nyt eh-
dotettujen sddnndsten nojalla.
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Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvilisen oikeuden velvoitteita sekéd perus- ja ihmisoikeuksia. (E
125/2020 vp.)

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen ldhtokohtana, etté yhteisen turvapaikkajérjestelméan
uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan velvoit-
teita tuovien sddnndsten sekd vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sdénnosten vélille. Ta-
sapainoon pyrkiminen on térkedi, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jarjestelma kaikil-
le jdsenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méirésté ja luonteesta ja turva-
paikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyéd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kan-
nanmuodostuksen ldhtokohtana on myos perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeustur-
va, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdmé on vélttdiméaton ehto asetuksen hyviksymiseksi. Suo-
men tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan
unionissa.

Menettelyasetuksen uudistaminen on yhteisen jarjestelmén toiminnan kannalta keskeistd, silla ja-
senvaltioihin tarvitaan yhdenmukaisemmat menettelyt turvapaikkahakemusten késittelyyn. Suju-
vat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen seulonnasta ldhtien takaavat, etté hakija voi
luottaa asiansa oikeudenmukaiseen késittelyyn ja ratkaisu tehdéén kohtuullisessa ajassa. (E 125/
2020 vp.) Hakemusten tehokas tutkinta, perusteettomien hakemusten ehkdiseminen ja kielteisen
paitoksen saaneiden nopea ohjaaminen paluuprosessiin mahdollistavat myos sen, ettd suojelua
voidaan sitd tarvitseville nopeasti myontaa.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd komission ehdotuskokonaisuudessa ei ole esityksid, jotka
kohdistuvat turvapaikanhakijan oikeuteen hakea kansainvélistd suojelua.

Suomi edistdd lapsen oikeuksien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista. (E 125/2020 vp.)
Olennaista on huomioida lapsen etu ja turvata lapsen edustaminen kaikissa menettelyissé ja ké-
sittelyn eri vaiheissa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Valtioneuvosto tukee ilman huoltajaa
olevien lasten edustajia koskevien sddnndsten tarkentamista ja eri jasenvaltioiden kiytdntojen yh-
denmukaistamista. Menettelyn yksityiskohtien sééntely tulisi ensisijaisesti jattdéd kansallisten oi-
keusjérjestysten varaan.

Nopeutetut menettelyt ja rajamenettely

Nopeutettujen menettelyiden asianmukainen kdytt6 on osa toimivaa jérjestelméd, mutta samalla
on huolehdittava riittdvistd oikeusturvatakeista. (E 125/2020 vp.) Valtioneuvosto pitéé tarkedna,
ettd kaikissa turvapaikkamenettelyissd hakemuksen perusteet tutkitaan yksilollisesti ja hakijoille
annettavista menettelyllisistd takeista ja oikeuksista huolehditaan tdysimaériisesti.

Valtioneuvosto pitdd tirkeén4, ettd laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oles-
keluoikeutta ehkiistdén tehokkaammin seké palautuksia toimeenpannaan nykyistd toimivammin
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kunnioittaen perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Laillisten
véylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus on térked osa kokonaisvaltaista ja kestdvad EU:n
maahanmuuttopolitiikkaa.

Valtioneuvosto toteaa, etti rajamenettely ndhdéan EU-tasolla merkityksellisend, kun pyritéén pe-
rusteettomien turvapaikkahakemusten tehokkaampaan ja yhdenmukaisempaan késittelyyn heti
ulkorajan ylityksen jdlkeen ja saumattomaan palautusmenettelyyn kielteisen turvapaikkapéétok-
sen saaneiden kohdalla. Rajamenettelyn oikeudellisista perusteista ja reunachdoista tarvitaan li-
sdselvitystd EU-tasolla. On varmistuttava, ettd riittdvistd oikeusturvatakeista huolehditaan. Ko-
mission ehdottamin tavoin hakemus on siirrettivd normaalissa turvapaikkamenettelyssi kasitel-
tavéksi ja hakija paédstettdvd maahan, jos edellytykset hakemuksen tutkinnalle rajamenettelyssé
elvat tayty.

Valtioneuvosto painottaa, ettd sdiloon ottaminen tai muiden turvaamistoimien kéyttdminen edel-
lyttda rajamenettelyn yhteydessékin, ettd se on vélttdiméatonta tapauksen yksilllisen arvioinnin
perusteella eikd lievempid vaihtoehtoisia keinoja voitaisi soveltaa tehokkaasti.

Rajamenettelyé tarkasteltaessa valtioneuvosto pitdé térkedna, ettd haavoittuvassa asemassa ole-
vien hakijoiden, kuten ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvataan tosiasiallisesti ja heiddn me-
nettelyllisistd tarpeistaan sekd lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta huolehditaan tdysimaa-
réisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, voiko hakemuksen tutkiminen nopeutetussa
menettelyssé tai sen ohjautuminen rajamenettelyyn hakijan alkuperdmaan perusteella muodostaa
riskin, ettd hakijan alkuperdmaa tosiasiallisesti vaikuttaa siihen, saako hakija hakemuksensa ka-
siteltyd asianmukaisella tavalla yksildllisesti ja huolellisesti. Valtioneuvosto pitdd valttiméattoma-
né, ettd riittdvistd oikeusturvatakeista huolehditaan ja menettelyn oikeudellisesta hyvaksyttavyy-
desté erityisesti yhdenvertaisuuden osalta saadaan asianmukainen selvitys eikd menettely mil-
134n tavoin vaaranna sen varmistamista, ettd kansainvalistd suojelua myonnetdan néistakin mais-
ta tulleille, jos yksilollisessé tutkinnassa paddytddn siihen, ettd hakija on sen tarpeessa. Jatkoka-
sittelyssé valtioneuvosto tarkastelee asiaa huolellisesti kaiken saamansa selvityksen pohjalta.

Oikeussuoja

Suomelle on térkedd, ettd oikeudenmukaisen menettelyn liséksi riittdvd oikeus muutoksenha-
kuun takaa oikeusturvan toteutumisen kaikissa eri menettelyissi. (E 125/2020 vp.) Muutoksen-
hakumenettelyiden tulee muodostaa mahdollisimman yksinkertainen, johdonmukainen ja asian
késittelyn kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Valtioneuvosto tukee valituksen tekemiselle sdddettyjen médrdaikojen osalta komission ehdotus-
ta, joka jittda médrdajat kansallisesti sdddettéviksi joustavien aikarajojen puitteissa. Valtioneu-
vosto pitdd tirkedna, ettd médrdajat turvaavat asianmukaisella tavalla hakijan oikeuden oikeuden-
mukaiseen oikeudenkéyntiin. Valtioneuvosto korostaa, ettd valitusten késittelylle mahdollisesti
asetettavat médréajat tai rajoitukset eivét saa vaarantaa valitusten asianmukaista tutkimista ja ha-
kijan oikeusturvaa ja ne tulisi tarvittaessa voida ylittdd erityisestd syysta.
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Erityisesti rajamenettelysséi hakijoille annettava yksilollinen oikeusapu on térkeés, ja valtioneu-
vosto suhtautuukin myonteisesti komission ehdottamaan ilmaisen oikeusavun laajentamiseen
koskemaan koko turvapaikkaprosessia.

Valtioneuvosto pitéé ensisijaisena vaihtoehtona ratkaisua, jossa jasenvaltioille jétettiisiin harkin-
tavaltaa muutoksenhaun jarjestdmiseksi huomioiden rajamenettelylle sdddetty médrdaika. Valtio-
neuvosto suhtautuu varauksella komission ehdotukseen rajata muutoksenhaku vain ensimmaisen
asteen tuomioistuimeen rajamenettelyssé ja jatkaa vield ehdotuksen tutkimista sen osalta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd turvapaikkamenettelyssid lahtokohtana on hakijan oikeus oleskella
maassa, kunnes ensimmaéinen valitusaste on ratkaisut valituksen. Valtioneuvosto tarkastelee huo-
lellisesti komission ehdottamia uusia uusintahakemuksia seké suojeluaseman lakkauttamisia kos-
kevia poikkeuksia padsdéntoon. Valtioneuvosto tarkastelee huolellisesti myds komission ehdo-
tusta poiketa padsddnndsta sellaisissa tapauksissa, joissa hakijan katsotaan olevan vaaraksi kan-
salliselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle. Valtioneuvosto edellyttid, ettd mainittujen-
kin jérjestelyjen kohdalla on huolehdittava hakijan riittdvasti oikeusturvasta.

Valtioneuvosto kannattaa turvallisia maita koskevien sddnnosten selkeyttdmistd ja pyrkimysti
niiden nykyistd yhdenmukaisempaan soveltamiseen EU:ssa.

Tiiviimmdn yhteyden luominen turvapaikka- ja paluumenettelyn vilille

Tehokas ja kestdva paluujarjestelma seka toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kans-
sa on myos keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuutta. (E 125/2020
vp.) Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission ehdotusta siitd, ettd paluupditds tehddin sa-
massa paitoksessé kielteisen kansainvélistd suojelua koskevan pédtoksen kanssa tai ainakin sa-
maan aikaan ja my6s muutoksenhakumenettely on sama. Tdma on osoittautunut kansallisella ta-
solla tehokkaaksi toimintatavaksi, ja sen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa sujuvoittaisi me-
nettelyitd merkittavasti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Menettelyasetus osana maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista

Komissio on antanut 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
lititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonannon yhteydessa on annet-
tu lisdksi viisi lainsdddéntdehdotusta, joista kolme on uusia (muuttoliikkeen hallinnan asetus U
62/2020 vp, asetus kriisi- ja force majeure -tilanteisiin U 61/2020 vp seké asetus seulonnasta ul-
korajoilla U 60/2020 vp). Uusista ehdotuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmét. Kaksi muu-
ta ehdotusta on muutettuja aiempia CEAS-paketin vuoden 2016 ehdotuksia, joista on eduskun-
nalle annettu U-jatkokirjelmit. Niisté jatkokirjelmistd késiteltdvéna tdssd yhteydessd on muutet-
tu menettelyasetus U 34/2016 vp. Muutetusta Eurodac-asetuksesta U 30/2016 vp valiokunta on
antanut lausuntonsa HaVL 27/2020 vp. Liséksi kuusi edellisen komission aikana annettua ehdo-
tusta on jétetty sellaisenaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niistd ei ole annettu ainakaan vieléd
eduskunnalle U-jatkokirjelmié.
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Komission tiedonannosta eduskunnalle on annettu valtioneuvoston selvitys EU:n maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (E 125/2020 vp — HaVL 25/2020 vp). Lausunnossaan
HaVL 25/2020 vp, johon valiokunta viittaa myds esilld olevan menettelyasetuksen osalta, valio-
kunta on arvioinut kokonaisvaltaisesti komission uudistusehdotuksia ja késitellyt myds paktiin
liittyvid asetusehdotuksia. Tiedonanto kattaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeiset
alueet ja antaa suuntaa alkaneelle lainsdddéntokaudelle. Tiedonanto on sisillltdén asetusehdo-
tuksia laajempi. Se kattaa myds esimerkiksi rajavalvonnan tehostamisen, johon kuuluu euroop-
palaisen raja- ja merivartioston perustaminen (HaVL 25/2020 vp ja HaVM 22/2020 vp) ja sithen
liittyen muun muassa Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) resurssien ja muiden toimin-
taedellytysten vahvistaminen. Valiokunta tdhdentéé, ettd tehokas ja kattava unionin ulkorajojen
valvonta on tirkedd hallitun maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kannalta. Tiedonannossa
kisitellddn myo0s tietojirjestelmien yhteentoimivuutta, joilla olennainen merkitys myds tehok-
kaan ja kattavan rajavalvonnan toimeenpanossa (HaVL 25/2020 vp ja HaVL 45/2018 vp). Téssd
yhteydessé on aiheellista mainita vield, ettd tiedonannon mukaan komissio antaa erikseen ihmis-
salakuljetuksen vastaisen toimintasuunnitelman vuosille 2021—2025.

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotukset maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistami-
seksi muodostavat kokonaisuuden, johon vaikuttavat, kuten edelld lausutustakin ilmenee, myds
muut toimenpiteet kuin késiteltdviana olevat asetusehdotukset. Haasteen muodostaa etenkin se,
ettd asetusehdotuksia késitellddn unionin tydryhmissa erillisind. Se vaikeuttaa kokonaisuuden
hahmottamista. Sama haaste ulottuu myds eduskuntakésittelyyn. Esimerkiksi nyt késiteltdvana
olevalla menettelyasetuksella ja seulonta-asetuksella on vahva yhteys toisiinsa. Luvattomasti ul-
korajan ylittdneiden seulonnalla méérittyy se, mitké turvapaikkahakemukset késitelldén (tavan-
omaisessa) turvapaikkamenettelyssd ja mitkd rajamenettelyssé, jossa turvapaikanhakijoita ei
pééstetd oikeudellisesti unionin alueelle. Rajamenettely on turvapaikkamenettelyn muoto, jossa
hakemus ratkaistaan lyhyessi méérdajassa hakijan ollessa rajalla tai sen ldheisyydessa.

Yleistd menettelyasetuksesta

Talla hetkelld kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittelysti ja suojeluaseman pois-
tamista koskevista menettelyistd sdddetdéin EU:n menettelydirektiivilld (2013/32/EU). Yhtenii-
sen turvapaikkamenettelyn tavoitteena on henkildiden samantasoinen kohtelu menettelytapojen
ja aseman madrittdmisen suhteen riippumatta siitd, missé jasenvaltiossa kansainviélistd suojelua
koskeva hakemus késitellddn. Tavoitteena on myds, ettd samanlaiset tapaukset késitellddan samal-
la tavalla ja ettd niissé paddytddn samanlaisiin lopputuloksiin.

Nykyiselld menettelydirektiivilld ei kuitenkaan ole saavutettu riittdvad yhdenmukaisuuden tasoa
kaytetyissd menettelyissd, menettelyjen midraajoissa, hakijoiden oikeuksissa ja menettelyllisissa
takeissa, hyvaksyntéasteissa ja myonnetyn suojelun muodossa. Havaittujen ongelmien korjaami-
seksi komissio on keviélld 2016 antamansa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uu-
distamista koskevan tiedonannon yhteydessd antanut muun muassa ehdotuksensa menettelydi-
rektiivin muuttamisesta asetukseksi, jotta voitaisiin varmistaa tarvittava yhdenmukaisuus ja te-
hokkuus sovellettaessa unionin turvapaikkalainsddddnndn menettelysdéntoja (asiakirja
KOM(2016) 467 lopullinen). Hallintovaliokunta on antanut asiassa lausuntonsa HaVL 35/2016
vp ja HaVL 9/2018 vp. Valiokunta on yleisndkemyksenddn suhtautunut komission ehdotuksiin
myonteisesti siind muodossa kuin niitd on neuvottelujen edetessé késitelty unionissa osana ehdo-
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tuksia yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin luomiseksi (CEAS, Common Euro-
pean Asylum System). Vuoden 2016 komission ehdotuksesta ei kuitenkaan ole saavutettu neu-
votteluissa yhteisymmaérrysté.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd komission syksyn 2020 muutetulla ehdotuksella pyritdén sau-
mattomaan prosessiin kytkemalld turvapaikkamenettely ja paluumenettely toisiinsa nykyista tii-
viimmin. Valiokunta pitéd perusteltuna, ettei komission vuonna 2016 antamassa menettelyase-
tusta koskevassa ehdotuksessa asetettu alkuperdinen tarkoitus varmistaa nopea, tehokas ja oikeu-
denmukainen menettely kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kisittelemiseksi ole
muuttunut. Komission syksyn 2020 uusien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa erityisesti sel-
laisten unionin ulkorajoilla tehtyjen turvapaikkahakemusten késittelyé, joiden perusteella toden-
nékoisyys saada kansainvilistd suojelua on vihdinen. Valiokunta katsoo, ettd téllaisten hakemus-
ten nopea ja yksilon oikeusturvan takaava tutkinta seki kielteisen paitoksen saaneiden nopea oh-
jaaminen paluuprosessiin mahdollistavat myos sen, ettd suojelua tarvitseville voidaan sitd myon-
tad. Koko turvapaikkajirjestelmén perustavoite on kansainvélisen suojelun antaminen sitd aidos-
ti tarvitseville ja vadrinkdytdsten estdminen seki kielteisen paitoksen saaneiden tehokas ja viivy-
tykseton palauttaminen. Nykyjérjestelman merkittivénd ongelmana on, ettei palautusjirjestelma
toimi asianmukaisesti, miké heikentéé koko turvapaikkajérjestelmén legitimiteettid. Euroopassa
on huomattavia méérid ihmisié, jotka saatuaan lainvoimaisen kielteisen péétoksen turvapaikka-
hakemukseensa eivit kuitenkaan suostu vapaachtoisesti poistumaan unionin alueelta ja joita hei-
dén ldhtomaansa ei suostu ottamaan vastaan, elleivit he palaa vapaachtoisesti. Osaa laittomasti
Euroopassa oleskelevista on puolestaan vaikea tavoittaa, kun turvapaikanhakijat, jotka eivét kuu-
lu vapaan liikkuvuuden piirin, ovat paésseet suhteellisen vapaasti liikkkumaan unionin sisélla. Ky-
symys ei ole palautuskiellon piirissi olevista, koska on selvii, ettei heitd voida palauttaa valtioon
tai alueelle, jota palautuskielto koskee.

Rajamenettely

Rajamenettelyn perusperiaate on komission ehdotuksessa sama kuin voimassa olevassa turva-
paikkamenettelydirektiivissé ja vuoden 2016 asetusehdotuksessa. Rajamenettelyssé voidaan tut-
kia turvapaikkahakemus, jonka hakija on tehnyt ulkorajalla silloin, kun hakemus voidaan jattda
tutkimatta tai tutkia nopeutetussa menettelyssd. Voimassa olevan turvapaikkamenettelydirektii-
vin mukainen rajamenettely ei ole pakollinen, eiké sitd ole otettu Suomessa kayttoon.

Uutena asiana komissio ehdottaa, etti jisenmaiden tulee tutkia hakemus rajamenettelyssé, jos ha-
kija tulee alkuperdmaasta, jonka kansalaisille (tai pysyville asukkaille, jos on kysymys kansalai-
suudettomasta henkildstd) myonnetddn EU:ssa keskimdérin kansainvilistd suojelua alle 20 pro-
sentissa tapauksista, hakijan voidaan katsoa olevan uhka kansalliselle turvallisuudelle tai yleisel-
le jarjestykselle tai hakija erehdyttdé viranomaisia esimerkiksi esittimalla vaarda tietoa tai vaaria
asiakirjoja taikka jattamaélla kertomatta olennaisen seikan (pakollinen rajamenettely). Hyvéksy-
misprosentti on tarkoitus laskea EU:n jdsenvaltioiden mydntdmien kansainvilisti suojelua kos-
kevien piétosten keskiarvosta, ja tiedot saadaan vuosittaisista Eurostatin tilastoista. Valiokunta
pitdé hakijoiden oikeusturvan kannalta perusteltuna, ettd komission ehdotuksessa on otettu huo-
mioon my®s ne tilanteet, joissa kolmannessa maassa on tapahtunut merkittdvd muutos Eurostatin
tietojen julkaisemisen jdlkeen tai joissa hakija kuuluu sellaiseen henkiléryhmaéin, jonka osalta
enintddn 20 prosentin osuuden ei voida katsoa edustavan heididn suojelutarpeitaan.
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Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd nopeutettujen menettelyiden asianmukainen
kayttd on osa toimivaa jérjestelmid. Valiokunta painottaa, ettd samalla on huolehdittava riittivis-
td oikeusturvatakeista. Tdmén vuoksi valiokunta pitda térkedna, ettd turvapaikkahakemus ratkais-
taan rajamenettelyssd samojen sdéntdjen mukaan kuin tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssa
seké ettd samat oikeusturvatakeet, kuten hakemusten yksil6llinen kisittely, haavoittuvien ryh-
mien aseman huomioon ottaminen, oikeudellisen avun saaminen, tulkkaus, palauttamiskielto ja
valitusmahdollisuus, koskevat myds rajamenettelyd. Komissio katsoo, ettd rajamenettelyn mer-
kitys on erityisen suuri sellaisilla reiteilld, joilla suuri osa tulijoista tulee matalan hyviksymisas-
teen alkuperdmaista, esimerkiksi viisumivapaista maista. Télloin kyky nopeaan palauttamiseen
on erityisen tirkedd ilman, ettd hakemusten yksil6llisesté tutkimisesta tingitddn. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd komission ehdotuksella puututaan tehokkaasti myos védrien tietojen ja
asiakirjojen antamiseen seki oikeiden tietojen ja asiakirjojen salaamiseen siten, ettei kansainvé-
listd suojelua saada védrin perustein.

Hallintovaliokunta huomauttaa, etti rajamenettelyé ei voida soveltaa tai sen soveltaminen tulee
lopettaa ja padstdd hakija maahan tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn, jos ilmenee, ettei ha-
kemusta voida jéttad tutkimatta tai tutkia nopeutetussa menettelyssé. Sanottu koskee my®ds tilan-
teita, joissa hakijalla on erityisid menettelyllisié tarpeita eiké niitd voida taata rajamenettelyssi,
tai hakijalla on ladketieteellisid syitd, joiden vuoksi menettelya ei voida soveltaa. Liséksi on huo-
mattava, ettd rajamenettelyd voidaan soveltaa yksintulleiden alaikiisten ja alle 12-vuotiaiden ala-
ikdisten ja heiddn perheenjdsentensé osalta ainoastaan, jos heidén katsotaan olevan uhka kansal-
liselle turvallisuudelle tai yleiselle jirjestykselle. My0s edelld mainitut seikat ovat turvapaikan-
hakijan oikeusturvan kannalta merkityksellisid.

Valiokunta toteaa, ettd rajamenettelyn luonteen mukaisesti hakijoita ei paistetd jasenvaltion
alueelle tdydessd oikeudellisessa merkityksessd. Hakijat on pidettdva fyysisesti jisenvaltion ul-
korajalla, sen ldheisyydessa tai kauttakulkualueella sen ajan, jolloin hakemusta tutkitaan. Menet-
telyasetuksessa ei ehdoteta sdddettaviksi, miten hakijat pidetéén rajalla tai sen laheisyydessa. Ta-
mén vuoksi asia ndyttdd jadvan kansallisesti jasenvaltion ratkaistavaksi.

Valiokunta pitéé tirkeédnd komission ehdotusta siité, ettd jisenvaltion on tehtdva seulonta myds
siind tapauksessa, ettd laittomasti unionin alueelle saapuva onnistuu valttdmaén ulkorajalla raja-
tarkastuksen. Seulonnassa ratkaistaan myds téllaisessa tilanteessa, késitellddnko turvapaikkaha-
kemus tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssé vai rajamenettelyssa.

Tavoitteena on, ettd rajamenettely on ajalliselta kestoltaan mahdollisimman lyhyt. Késiteltavana
olevan ehdotuksen mukaan rajamenettely saa kestdd enintdén 12 viikkoa ja tdhén ajanjaksoon si-
séiltyy myos mahdollinen muutoksenhakuvaihe. Asetusehdotus ldhtee siitd, ettd kansallisesti
maédritellddn méadrdajat hallinnolliselle rajamenettelyvaiheelle ja valitusvaiheelle siten, ettd mo-
lemmat kyetddn hoitamaan asianmukaisesti mainitussa 12 viikon méiirdajassa. Kyseessi oleva
enintddn kolmen kuukauden pituinen rajamenettely edellyttdd muun muassa sité, ettd seulonta
tehddén huolellisesti, koska tarkoitus on, ettd rajamenettelyssé tutkitaan ne hakemukset, joiden
nojalla hakijalle ei todennikoisesti tulla myontdméén kansainvilisté suojelua. Valiokunta tdhden-
tad liséksi riittdvien resurssien turvaamista sekd tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssé ettd ra-
jamenettelyssd prosessien eri vaiheissa menettelyjen tehokkuuden ja hakijoiden oikeusturvan
varmistamiseksi. Tdmé merkitsee valiokunnan kéasityksen mukaan etenkin rajamenettelyssd, ettd
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turvapaikkahakemuksen késittely on hallintoviranomaisessa ja mahdollisessa muutoksenhaku-
vaiheessa koko ajan aktiivisessa vaiheessa ilman, ettd se on jonossa odottamassa kisittelyvuo-
roaan. Resurssien vahvistaminen hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa on hakijoiden oi-
keusturvan kannalta rajamenettelyssé tarkeédd. Siitd aiheutuvat kustannukset ovat pienid suhtees-
sa oikeusturvan merkitykseen ja myds prosessien kokonaiskeston lyhenemisen mukanaan tuo-
miin hy&tyihin. U-jatkokirjelméstd ilmenee, ettd Maahanmuuttoviraston mukaan turvapaikkapro-
sessin arvioidaan tehostuvan rajamenettelyn myota ja néin ollen rajamenettelyyn paityvét hake-
mukset pystyttéisiin ratkaisemaan 4—6 viikossa riittdvin resurssein. Kysymys olisi 1dhinna
viraston sisdisestd tyon organisoinnista. Hallintotuomioistuimille 4—6 viikon késittelyaika ai-
heuttaisi U-jatkokirjelméan siséltyvéin arvion mukaan paineita lisdta henkiloresursseja. Myos oi-
keusavulle ja tulkkauspalveluihin saattaisi aiheutua menopaineita.

Rajamenettely jatkuu paluun toteuttamista varten, mikéli hakemus on hylétty rajamenettelyssé
eikd hakijalla ole oikeutta oleskella jaisenvaltiossa. Myds paluurajamenettelyn enimmaiskesto on
komission ehdotuksen mukaan 12 viikkoa, mité valiokunta pitdé suhteellisen pitkénd enimmais-
médrdaikana, kun otetaan rajamenettelyn luonne huomioon. Hakija on pééstettivd maahan, ellei
héneen voida soveltaa paluurajamenettelyd. Valiokunta toteaa, ettd paluurajamenettelyn avulla
tapahtuvan mahdollisimman vélittdomén palauttamisen edellytyksend on, ettd palautettava on
koko rajamenettelyn ajan viranomaisten hallussa katoamisten estimiseksi. Télld hetkelld tehoton
palautuspolitiikka mahdollistaa laajalti laittomasti unionin alueella oleskelevien jddmisen unio-
nin alueelle. Tdmé on ilmeisesti tiedossa, koska EU:n alueelle on pidempéén pyrkinyt merkitta-
véssd madrin ihmisid, joilla ei ole ollut edellytyksid kansainvilisen suojelun saamiseen. Valio-
kunta arvioi, ettd rajamenettelyn asianmukainen soveltaminen on omiaan védhentdmaén téllaisten
henkil6iden pyrkimistd unionin alueelle.

Sdiloonotto on mahdollista seké rajamenettelyssa ettd paluurajamenettelyssd. Rajamenettelyssa
kysymys on siité, ettd sdiloon ottaminen on yksil6llisen tapauksen arvioinnin perusteella tarpeen
eikd lievempid vaihtoehtoisia keinoja voitaisi soveltaa tehokkaasti. Kdytdnndssé jdsenvaltioille
jétetddn kansallisesti ratkaistavaksi, miten hakijat pidetéén rajalla tai sen ldheisyydessé rajame-
nettelyn aikana. Paluurajamenettelyssa séiloon ottaminen on mahdollista menettelyn aikana joko
jatkona séilodnotolle turvapaikkamenettelyn aikana tai muuten, jos on olemassa katoamisen vaa-
ra, hakija vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmisteluja tai maasta poistamista taikka aiheut-
taa uhan yleiselle jarjestykselle taikka kansalliselle turvallisuudelle. Valiokunnan mielesté joka
tapauksessa olennaista on, ettei myoskddn tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn kuuluva tur-
vapaikanhakija ole henkildiden vapaan litkkuvuuden piirissé eikd hinelldkdén ole oikeutta valita
maata, jossa hin hakee turvapaikkaa.

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd turvapaikkamenettelyyn luodaan saumaton menettely, johon
kuuluu maahantuloa edeltéiva seulonta, rajamenettely ja kielteisen padtoksen saaneiden nopea pa-
lauttaminen. Rajamenettelyn hyvéksyttivyyden edellytyksend on kuitenkin, etté turvapaikkaha-
kemuksen késittely voidaan prosessin eri vaiheissa suorittaa noudattaen kaikkia menettelysaan-
t0jd ja -takeita sekd kunnioittaen hakijoiden oikeuksia tdysimdérdisesti. Valttimatontd on myos
tehostaa tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssé tapahtuvien turvapaikkahakemusten kisitte-
lyd ja niiden yhteydessé kielteisen pddtdksen saaneiden palauttamista.
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Oikeussuojakeinot

Komissio ehdottaa valituksen tekemiselle kahta eri liukuvaa méaéraaikaa, joiden pohjalta jésen-
valtioiden on sdddettdvd médrdajoista kansallisesti. Jos hakemus jétetdén tutkimatta, se katsotaan
peruutetuksi tai hyldtdan nopeutetussa menettelyssi, valituksen tekemiselle tulee antaa aikaa vé-
hintdén viikko. Kaikissa muissa tapauksissa valitusaikaa on annettava véhintdén kaksi viikkoa,
mutta enintdén kaksi kuukautta.

Valiokunta toteaa, ettd suurin muutos oikeussuojakeinojen kiyttdmiseen liittyy rajamenettelyyn.
Komissio ehdottaa, etté jdsenvaltioiden on rajattava rajamenettelyé sovellettaessa hakijan valitus-
mahdollisuus vain ensimmaéisen asteen tuomioistuimeen. Edelld rajamenettelyn kohdalla lausu-
tusta ilmenee, ettd rajamenettelyn kokonaiskestoksi hallinnollinen késittely ja tuomioistuinme-
nettely mukaan lukien komissio ehdottaa enintdédn 12 viikon méirdaikaa. Edelld on myds késitel-
ty rajamenettelyyn liittyvid oikeusturvatakeita. Valiokunta tdhdentdi, etteivit asetusehdotukseen
siséltyvit médrdajat saa vaarantaa valitusten asianmukaista tutkimista ja hakijan oikeusturvaa ei-
vétkd siten hakijan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Tdssd yhteydessd voidaan
mainita, ettd Suomessa on siirrytty padsaantoisesti hallinto-oikeudellisessa muutoksenhaussa lu-
pamenettelyyn silloin, kun on kysymys muutoksenhausta toisen asteen tuomioistuimeen. Toisin
sanoen hallinto-oikeuden antamaan paitokseen saa padsdannon mukaan hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Oikeus jdddd maahan muutoksenhaun kdsittelyn ajaksi

Muutoksenhaulla on komission ehdotuksen mukaan edelleen ldhtdkohtaisesti lykkéaava vaikutus
kielteisen paétoksen taytdntoonpanoon. Tahédn padsaantoon komissio ehdottaa tiettyjd poikkeuk-
sia, joiden osalta valiokunta viittaa U-jatkokirjelméén. Valiokunta nostaa kuitenkin esiin joitakin
nékdkohtia komission ehdotuksesta. Uusintahakemusten osalta komissio ehdottaa aiemmasta eh-
dotuksesta poiketen, ettd hakijalla ei ole misséén tilanteessa automaattista oikeutta jaidda maahan
odottamaan muutoksenhaun lopputulosta. U-jatkokirjelmisté ilmenee my6s muita tilanteita, jois-
sa muutoksenhaku ei automaattisesti lykkdd paitoksen taytdntdonpanoa. Talldin on kysymys
suojeluaseman poissuljennasta, henkilon vaarallisuudesta jasenvaltion turvallisuudelle tai henki-
16n tuomitsemisesta erityisen vakavasta rikoksesta. Oikeusturvan kannalta valiokunta pitdd pe-
rusteltuna, ettd hakijalla on myds mainituissa tilanteissa oikeus hakea taytdntdonpanon lykkays-
td. Oikeudesta jddd4 maahan odottamaan tuomioistuimen paétosta paéttda siten tuomioistuin.

Ensimmadisen asteen jdlkeiseen muutoksenhakuun komissio ei esitd muutosta alkuperdiseen vuo-
den 2016 ehdotukseensa ndhden. Télldink&én hakijalla ei ole oikeutta jaéda jasenvaltion alueelle,
jollei tuomioistuin pédti toisin hakijan pyynndsté tai viran puolesta. Oikeusturvan kannalta on
tarkedd, etté tdltdkin osin asiasta padttdd tuomioistuin.

Komissio ehdottaa tihén liittyen, ettd kansallisessa lainsdddénnossé jésenvaltioilla on mahdolli-
suus siétédd, ettei hakijalla ole oikeutta jaddéa odottamaan edes taytintdonpanokiellon tekemiselle
annetun méérdajan kulumista tai tuomioistuimen pédtostd tdhdn pyyntddn, jos valitus on tehty
vain lahestyvin palautuksen estdmisté tai viivyttdmisti varten ja tuomioistuimelle on heti selvii,
ettei uusia perusteita ole esitetty. Téltd osin saadun selvityksen perusteella on vaikea ottaa vield
tdssd vaiheessa tdhdn asiaan kantaa. Valiokunta pitéd sininsa tirkeéna, ettd kdsiteltdvina olevalla
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ehdotuksella kyetdin estdiméain turvapaikkamenettelyn véarinkdytoksié ja perusteettomia valituk-
sia palautusten estdmiseksi tai viivyttdmiseksi.

Paluupddtoksen tekeminen

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd turvapaikka- ja paluumenettelyn parem-
maksi linkittdmiseksi ja menettelyjen tehostamiseksi paluupditos tulee tehdd komission ehdotta-
malla tavalla samassa paétoksessd tai vahintdénkin samaan aikaan kielteisen kansainviélistd suo-
jelua koskevan pdétdksen kanssa. Myds muutoksenhakumenettely on sama molemmille pa&tok-
sille. Tehokas ja kestdva paluujarjestelméa sekd toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden
kanssa on keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuutta.

Turvalliset maat

Turvallisen alkuperdmaan, ensimmadisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan késit-
teet ja niitd koskevat menettelyt ovat osa unionin lainsédddéntda menettelydirektiivin mukaisesti.
Menettelydirektiivi on puolestaan implementoitu kansalliseen ulkomaalaislakiin (301/2004). Va-
liokunta pitdd perusteltuna, ettd turvalliset kolmannet maat ehdotetaan jatkossa mééritettédvéksi
unionin tasolla. Myos turvallisista alkuperdmaista ja ensimmaisisté turvapaikkamaista jisenmai-
den kesken olisi syyté olla yhteinen kisitys.

Lopuksi

Valtioneuvoston kannasta ilmenee myds valtioneuvoston pitédvén tirkednd, ettd laitonta maahan-
tuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oleskeluoikeutta ehkédistdén tehokkaammin seké palau-
tuksia toimeenpannaan nykyistd toimivammin kunnioittaen perustuslain ja kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten palautuskieltoja. Hallintovaliokunta suhtautuu esilld olevaan komission
ehdotukseen yleisesti myonteisesti edelld esitetyin tavoin. Kaikilta osin komission ehdotus ei kui-
tenkaan avaudu riittdvasti vield U-jatkokirjelmén ja saadun selvityksen perusteella. Hallintova-
liokunta odottaakin komission ehdotuksesta ja myos unionitason neuvotteluista saatavan tarkem-
paa selvitystd neuvotteluprossin edetessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 5.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jésen Hanna Holopainen vihr
jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajisen Niina Malm sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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