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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 23.11.2021 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
roopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydesséd ihmiskauppaa tai maa-
hanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toi-
menpiteistd (COM(2021) 753 final).

Komission asetusehdotus mahdollistaisi maa-, ilma- ja vesiteitse toimivien liikenteenharjoitta-
jien toiminnan rajoittamisen tilanteissa, jossa ne helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle. Asetusehdotuksella voitaisiin rajoit-
taa litkenteenharjoittajia, jotka ovat tietoisia jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnasta tai tar-
koitusperéstd ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljettamiseen tai mahdollistavat kyseisen toimin-
nan kulkuvilineensd avulla. Komissio toteaa, ettd tietyt liikenteenharjoittajat ovat edisténeet ja
joissain tapauksissa hyotyneet salakuljetus- ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat vaarantaneet
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hengen ja unionin ulkorajojen turvallisuuden. Téllais-
ten tilanteiden vélttdmiseksi komissio on néhnyt tarpeelliseksi ehdottaa liikenteenharjoittajiin
kohdistuvaa sdéntelyd. Sddntely kohdistuisi sekd EU:n liikenteenharjoittajiin ettd kolmansien
maiden toimijoihin.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa taytdntdonpa-
nosaddoksid, joilla se voi puuttua minka tahansa liikennemuodon (lento-, meri-, sisdvesi-, rauta-
tie- ja maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Tavoitteena on nykyisen salakuljetustoiminnan
keskeyttdminen, rajoittaminen tai laajenemisen ehkdiseminen. Toteutettavien toimenpiteiden oli-
si oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen. Toi-
menpiteiden olisi oltava ajallisesti rajoitettuja, mutta tarvittaessa jatkettavissa. Liikenteenharjoit-
tajien toimintaa rajoittavien toimenpiteiden tulisi olla riittdvén laajoja, jotta ne voitaisiin kohden-
taa tehokkaasti asianomaisen liikenteenharjoittajan kulloiseenkin toimintaan.

Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin sddnnét, joilla ehkéistdisiin ja torjuttaisiin kaupallisten kul-
kuneuvojen kiyttod maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan helpottamiseksi tai sii-
hen osallistumiseksi. Ehdotetut toimenpiteet koskisivat kaupallisia liikenteenharjoittajia, joten
ehdotuksen johdanto-osan mukaan niill4 ei olisi vaikutusta esimerkiksi humanitaariseen toimin-
taan. Toimenpiteitd kohdistettaisiin litkenteenharjoittajiin, jotka:

a) kayttavit kulkuvélineitd maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan jérjestdimiseen; tai

b) tietoisina joko maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmiskauppaa harjoittavan jérjestdytyneen
rikollisryhmén tarkoituksesta ja yleisesté rikollisesta toiminnasta tai sen aikomuksesta tehdé til-
laisia rikoksia osallistuvat aktiivisesti tdllaisen ryhmén rikolliseen toimintaan; tai

c) jarjestévét, johtavat tai helpottavat sellaista maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmiskaup-
paa, jossa on mukana jirjestdytynyt rikollisryhma, taikka osallistuvat siihen tai avustavat tai neu-
vovat siind.
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Valtioneuvoston kanta

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen véline. Valtioneuvosto jatkaa pit-
kijénteistd horisontaalista ty0téd sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata hybridi-
uhkiin. Suomen tavoittelema kokonaisvaltainen ldhestymistapa hybridiuhkiin edellyttdd EU:n ja
jasenmaiden resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia yhteisiin vastatoimiin seké sisdi-
sen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja toimien yhteensovittamista nykyisté
paremmin.

Valtioneuvosto pitdéd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka
helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin
alueelle, toimintaa voidaan estii tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.

Valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustu-
vat kahdenvilisiin tai monenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajarjestelyihin, joissa vas-
tavuoroisuudella on suuri merkitys. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella ar-
vioida, millaisia vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi atheuttaa litkenteeseen esi-
merkiksi tilanteessa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle tarkeddn yhteistyo- tai kauppa-
kumppanin toiminnanharjoittajaan.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmaélle seké lento- ja rautatie-
liikenteelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa liikenteenharjoittajaa
koskeva taytintoonpanosdados jdisi Suomen viranomaisen toimeenpantavaksi. Asiaa selitetddn
neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksié
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen sekd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessd tarkemmin arvioida. Valtioneuvosto toteaa, ettéd
vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri liikennemuotojen liikenteenharjoittajiin,
liittyvét sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan ja laittoman maahantulon ehkdisyyn. Tdmé voisi
valtioneuvoston nikemyksen mukaan puoltaa myds oikeus- ja sisdasioiden tai YUTP-oikeuspe-
rustan kayttdmistd. Valtioneuvosto ei kuitenkaan sulje tdssé vaiheessa pois mahdollisuutta, ettd
asiassa voitaisiin edetd komission esittdmailla liikkenne-oikeusperustalla. Valtioneuvosto pitéa tar-
keéni, ettd neuvottelujen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asianmu-
kaisuudesta. Valtioneuvoston kantaa oikeusperustan osalta tarkennetaan neuvottelujen edetessé.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksié
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen soveltumiseen sekd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessi arvioida. Lisdksi valtioneuvosto pitdd toivottava-
na, ettd asetusehdotuksen mééritelmi tarkennettaisiin késittelyn edetessd, jotta asetuksen sovel-
tamisala olisi mahdollisimman selked.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd sidéntelyn keskeiset osat jiisivit ehdotuk-
sen mukaan komission tdytdntdonpanosidédddsten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle annet-
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taisiin laaja toimivalta méaéritelld omaa paédtoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menettely-
sadnndt, minké lisdksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sédéntdjen siséllostd. Neuvot-
teluissa tulee huolellisesti arvioida, pitdisikd rajoitustoimista séétdd alemman tasoisen sééntelyn
sijasta perussdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen merkityksellisyyden perusoikeuk-
sien kannalta, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettéd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jésenvaltioiden riit-
tdvd mahdollisuus vaikuttaa komission téyténtdonpanosdddoksiin huomioiden komission ehdo-
tus siité, ettd ehdotetun 3 artiklan mukaan annettavat tiytintdonpanosaadokset voisivat tulla vi-
littomasti sovellettaviksi ennen komitean késittelya.

Lisdksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvélisen, EU-tason ja kansallisten toimen-
piteiden keskindisti suhdetta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd ehdotetusta toimenpidekokonaisuudesta

Komissio on 23.11.2021 yhdessi ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa
antanut tiedonannon muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamisesta (JOIN(2021) 32 final).
Tiedonannossa tuodaan esiin toimenpiteitd, joita on jo tehty Valko-Venéjén vastaisten rajojen ta-
pahtumiin vastaamiseksi seké suunnitelmia vastaavien tilanteiden ennalta ehkéisemiseksi (E 130/
2021 vp). Toimenpidekokonaisuuteen kuuluu ulkopoliittisia toimia, jdsenvaltioiden monipuolis-
ta tukemista ja lainsddddnnon selkeyttdmista.

Késiteltdvand oleva asetusehdotus EU:n alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydes-
sd ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenhar-
joittajien vastaisista toimenpiteistd (COM(2021) 753 final) on annettu samaan aikaan mainitun
tiedonannon kanssa. Asetusehdotuksesta on asian kiireellisyyden vuoksi informoitu eduskuntaa
ennen U-kirjelmén antamista valtioneuvoston selvitykselld E 133/2021 vp, joka koskee samaa
asiaa kuin valtioneuvoston kirjelmé U 5/2022 vp. Valiokunta antaa néin ollen mainituista asioista
yhteisen lausunnon.

Komissio on antanut samaan asiakokonaisuuteen liittyen my0os ehdotuksen neuvoston paétoksek-
si viliaikaisista hititoimenpiteistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi (COM(2021) 752 final),
jolla osaltaan pyritddn vastaamaan Valko-Vendjin toimiin muuttoliikkeen vélineellistaimiseksi
poliittisiin tarkoitusperiin. Komission paétosehdotus koskee EU:n siséisid toimia mainittujen ja-
senvaltioiden alueelle suuntautuneen muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Laajempaan kokonaisuu-
teen kuuluvilla ulkopoliittisilla toimilla pyritdén vaikuttamaan vilineellistimistd harjoittavaan
valtioon esimerkiksi asettamalla pakotteita seké edistiméén yhteisty6td muuttoliikkeen 18hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi. Hallintovaliokunta on antanut ko-
mission padtdsehdotuksesta hiljattain lausunnon (HaVL 3/2022 vp — U 82/2021 vp).

Liséksi komissio on antanut ehdotuksen muuttoliitkkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maa-
hanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890 final), jolla laajennetaan edelld mai-
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nitun paitdsehdotuksen mukaiset toimet koskemaan kaikkia jasenvaltioita, ja ehdotuksen Schen-
genin rajasddnndston muuttamiseksi (COM(2021) 891 final), jolla pyritddn muun ohella vastaa-
maan osaltaan myds puheena olevan kaltaisiin vélineellistdmistilanteisiin. Valiokunta ottaa néi-
hin ehdotuksiin kantaa erillisten U-kirjelmien (U 15/2022 vp ja U 7/2022 vp) pohjalta.

Hallintovaliokunta on useissa viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
myos muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita voidaan kiyttdd valtiollisen hybridivaikuttamisen
vélineend, kuten Schengen-alueen ja Valko-Venédjén viliselld rajalla on keséstd 2021 alkaen ta-
pahtunut (esim. HaVM 19/2021 vp, HaVM 15/2021 vp, HaVL 30/2021 vp ja HaVL 11/2021 vp).
Valiokunta muistuttaa, ettd etenkin Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen vuoksi muut-
tuneessa Euroopan turvallisuustilanteessa Suomikin voi EU:n ulkorajavaltiona olla téllaisen vai-
kuttamisen kohteena, kuten vuosina 2015—2016, jolloin yhteensi noin 1 750 henkil64 ylitti ité-
rajan pohjoisten rajavartioasemien kautta hakemaan Suomesta turvapaikkaa. Madrét voivat olla
edelld mainittuun verrattuna moninkertaisia.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd seké kansallisesti ettd EU-tasolla vahvistetaan valmiuksia vastata
hybridiuhkiin. Liikenteenharjoittajien toimintakin voi osaltaan edistéé hybridivaikuttamista. Té-
mén vuoksi valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ldhtdkohtaisesti kannatettavana, etté sellais-
ten liikenteenharjoittajien, jotka helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien
salakuljetusta EU:n alueelle, toimintaa voidaan tarpeellisilla ja oikeasuhtaisilla toimilla rajoittaa.
Valiokunta korostaa laajemminkin tehokkaan ihmiskaupan torjunnan ja ihmissalakuljetuksen es-
tdmisen térkeyttd. Lisdksi valiokunta painottaa tehokkaan ulkorajavalvonnan merkitystd. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ehdotetut toimenpiteet koskevat vain kaupallisia lii-
kenteenharjoittajia. Niin ollen asetusehdotuksella ei ole vaikutusta esimerkiksi humanitdiriseen
toimintaan, jota voi toisinaan olla vaikea erottaa kaupallisesta toiminnasta. Tahénkin seikkaan on
jatkossa kiinnitettdvd enenevdd huomiota. Valiokunnan mielestd hybridivaikuttamiseen tulee
kyetd vastaamaan mahdollisimman laajalla keinovalikoimalla.

Oikeusperusta, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet sekd perusoikeudet

Valiokunta toteaa U-kirjelmén ja saamansa selvityksen perusteella, ettd komission ehdotuksessa
on useita oikeudellisia kysymyksid, jotka edellyttivit késittelyn mahdollisesti edetessé tarkem-
paa arviointia. Nama liittyvit erityisesti asianmukaisen oikeusperustan varmistamiseen, suhteel-
lisuusperiaatteen toteutumiseen, perusoikeuksien turvaamiseen sekd komissiolle ehdotettavan
toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuuteen.

Komission asetusehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) liikennetté koskevat artiklat (91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta). EU-tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan oikeusperustan on perustuttava objektiivisiin seik-
koihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat eri-
tyisesti sdddoksen sisdltd ja tarkoitus. Asianmukaista oikeusperustaa arvioitaessa on erotettava
toisistaan toimen tarkoitus ja keinot. Valiokunta toteaa, etti vaikka ehdotuksen mukaiset toimen-
piteet kohdistuvat liikenteenharjoittajiin, ehdotuksen tavoitteet liittyvét keskeisesti ihmiskaupan
ja maahanmuuttajien salakuljetuksen torjuntaan. U-kirjelmén mukaan ehdotettu sééntely voisi
néin ollen perustua myos oikeus- ja sisdasioiden tai EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
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alan oikeusperustaan. Oikeusperustan asianmukaisuudesta on syyti neuvottelujen edetessé var-
mistua.

Komission ehdotuksessa esitetddn poikkeamista kansallisten parlamenttien normaalista kahdek-
san viikon médrdajasta esittdd perusteltu lausunto ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuu-
desta. Kiireellisessé tapauksessa miérdajasta on mahdollista poiketa, jolloin perustelut poikkea-
miselle esitetddn asianomaisessa sdddoksessd tai neuvoston yhteisessd kannassa. Maérdajasta
poikkeamista perustellaan ehdotuksessa Valko-Vendjin vastaisten ulkorajojen tilanteella. Valio-
kunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettid ehdotettua asetusta on tar-
koitus soveltaa yleisemmin muissakin tilanteissa kuin siind, joka on vallinnut ehdotusta annet-
taessa EU:n Valko-Venijén vastaisilla ulkorajoilla. Valiokunnan tiedossa on, ettd Ruotsin parla-
mentti on esittdnyt asetusehdotuksesta toissijaisuusperiaatetta koskevan perustellun lausunnon.

Komission ehdotus ei sisélld arviota suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta, minka vuoksi jéa
epaselviksi, onko vaihtoehtoisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi harkittu. Valiokunta toteaa,
ettd asetusehdotukseen saatetaan késittelyn edetessd tehdd varsin merkittdvidkin muutoksia. Té-
mén vuoksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin on kiinnitettdvd huomiota sdéddksen lo-
pulliseen hyviksymiseen saakka.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd asetusehdotuksen perusoikeusarvio on niukka.
Taytintéonpanovallan siirtdminen komissiolle

Komissiolle annetaan ehdotuksen mukaan toimivalta antaa tdytdntoonpanosdadoksid, joilla se
voisi puuttua minké tahansa litkkennemuodon harjoittajien toimintaan. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston ndkemykseen siitd, ettei komission ehdotuksesta kéy riittdvin yksityiskohtaisesti ilmi,
millé edellytyksilld komissio voisi nditd tdytdntdonpanosdadoksid antaa.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin my®os laaja toimivalta méaéritelld omaa paatdksente-
koprosessiaan varten tarvittavat menettelysdanndt, minka lisdksi komissiolle jdisi laaja ja avoin
harkintavalta sdéntdjen siséllostd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yksilon oikeuksista
javelvollisuuksien perusteista tulee sditdé unionin lainséétdjan antamassa perussdéddoksessd. EU-
tuomioistuin on katsonut, ettd valtuutuksen sisdltdvéin sdannoksen tulee olla riittdvin tismallinen
siten, ettd se selvisti osoittaa rajat valtuutuksen nojalla kaytettiville toimivallalle ja sen kayttoon
voidaan kohdistaa valvontaa. Valiokunta tdhdentd4, etté tdytdntdonpanovaltaa koskevien valtuu-
tusten asianmukaisuutta ja tarkkarajaisuutta tulee tarkasti arvioida neuvottelujen edetessé. Téy-
tantoonpanovallan siirtdmiseen tulee muutoinkin kiinnittda erityistd huomiota.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, etté lilkenneyhteydet kolmansiin maihin perustuvat usein kahden- tai monen-
vélisiin kansainvilisiin sopimuksiin tai lupajérjestelyihin. Niissd vastavuoroisuudella voi olla
suuri merkitys. Neuvotteluissa tuleekin arvioida kokonaisuutena, minkélaisia vaikutuksia ehdo-
tetun asetuksen soveltaminen voi Suomessa aiheuttaa.
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Sisdministerion hallinnonalan viranomaisten rooli ehdotetun asetuksen toimeenpanossa liittyy
esitutkinta- ja rajavalvontatehtéviin. Ehdotettujen toimenpiteiden edellyttimé néyttd litkenteen-
harjoittajan osallisuudesta toimintaan hankittaneen ainakin osittain laittoman maahantulon ja sen
jarjestdmisen tutkintaan keskittyvén esitutkintaviranomaisen toimin. Valvonta- ja esitutkintavi-
ranomaisten rooli voi korostua myds liikenteenharjoittajiin kohdistuvien toimien toteutumisen
kdytdnnon valvonnassa.

Asetusehdotuksen mukaiset liikenteenharjoittajaan kohdistettavat toimenpiteet eivit toistaiseksi
kuulu Rajavartiolaitoksen tai poliisin valvontavastuulle. Tdllaisen valvontatoimen osoittaminen
Rajavartiolaitoksen ja poliisin vastuulle edellyttdd rajavartiolain ja poliisilain muuttamista tar-
peellisin osin. Valvontatoimien kohdentamisessa on tirkeéd, ettd valvovalla viranomaisella on
ajantasainen tieto liikkenteenharjoittajaan kohdistettavista toimenpiteistd, jotta liikenteenharjoitta-
jan toimintaan voidaan puuttua ja valvontatoimet kohdentaa oikein.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissi 3.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jésen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Mari Rantanen ps

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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