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Eduskunta on 4 pidivina joulukuuta 2006 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi tyOnanta-
jan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 267/2006 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si tydeldméa- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto tydeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heli Backman, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Esa Lonka, tyoministerio

- neuvottelupdillikko Heikki Saipio, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos

- lakimies Jouni Vattulainen, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujirjestd JUKO ry

- neuvottelujohtaja Jukka Kauppala, Tekniikan
ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestd KTN ry

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

— Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelu-
jéarjesto KTN ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki
tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoi-
minnasta kunnissa. Lakia sovellettaisiin kunnis-
sa ja kuntayhtymissid. Tyonantajan ja henkil6s-
ton vélistd yhteistoimintaa koskeva siintely
nostettaisiin lain tasolle, kun nykyisin asiasta on

HE 267/2006 vp

sovittu tyomarkkinajérjestojen kesken yhteistoi-
mintaa koskevalla yleissopimuksella, joka on oi-
keusvaikutuksiltaan virka- ja tydehtosopimus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikai-
sintaan kuuden kuukauden kuluttua sen hyvik-
symisesti.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uutta lakia,
jossa sdddettdisiin tyOnantajan ja henkiloston
vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa ja kuntayh-
tymissd. Nykyéddn yhteistoiminnan sisdltéd ja
menettelyd sdénnellddn kunnallisten tyomarkki-

naosapuolten solmimalla yleissopimuksella,
joka on oikeusvaikutuksiltaan virka- ja tyoehto-
sopimus.

Hallintovaliokunta pitdd lakiesitystd tirkedna
jatarpeellisena. On perusteltua, ettd my0s kunta-
sektorilla sddnnelldin yhteistoiminnasta lailla,
kuten valtiolla ja yksityissektorilla on tehty.
My®os kansallisen ja EY-lainsdddéannon viimeai-
kaisen kehityksen voidaan katsoa edellyttivin,
ettd kunnissa tyoskentelevien oikeudesta saada
tietoja ja tulla kuulluksi sdddetdin lain tasolla.

Yhteistoiminta on henkiloston osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta kes-
keinen asia. Lailla sddtdminen lisdd osaltaan jén-
tevyyttd menettelyyn. Kuntien toimintaympiris-
tossd on tapahtunut ja tapahtumassa merkittivid
muutoksia vieston ikddntymisen, palvelukysyn-
ndn kasvun, sisdisen muuttolitkkeen, henkilos-
ton eldkkeelle siirtymisen, tydvoiman niukkuu-
den ja julkisen talouden paineiden johdosta.
Kidynnissd olevaan kunta- ja palvelurakenne-
uudistukseen liittyen valiokunta viittaa asiasta
antamaansa mietintoén (HaVM 31/2006 vp —
HE 155/2006 vp) ja toteaa, ettd on sekd kunta-
tyonantajan ettd henkiloston kannalta tidrkedd,
ettd yhteistoiminnan toteutumiseen kiinnitetdin
uudistuksissa erityistd huomiota.

Kunnissa toteutettavaa tyonantajan ja henki-
16ston vilistd yhteistoimintaa koskevassa esityk-
sessd on pyritty ottamaan huomioon kuntasekto-
rin erityispiirteet ja vakiintuneet kdytdnnot.
Niistd syistd esitetty sdédntely on tietyiltd osin
viljempéd kuin yksityisen sektorin osalta. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettd ndmi erot sddntelyn
tdasmaéllisyydessd ovat aiheellisia ja kunnallisen
itsehallinnon periaatteen mukaisia.

Esitettyyn lakiin sisdltyy my0s mahdollisuus
sopia tyo- ja virkaehtosopimuksin toisin tietyis-
td lain kohdista, jotta yhteistoimintaa voitaisiin
sopimuspohjaisesti kehittdd paikallisiin tarpei-
siin sopivaksi ja jottei lain sddtiminen aiheuttai-
si tarvetta purkaa jo tehtyja, sopimuksiin perus-
tuvia paikallisia jdrjestelyjd. Lain tavoitteena on
sddtdd yhteistoiminnalle vidhimmadistaso. Kéay-
tannossd yhteistoimintaa voitaisiin kunnissa hoi-
taa lakia monimuotoisemminkin. Hallintovalio-
kunta pitdd esitystd perusteltuna. Lailla on si-
ninsd mahdollista sallia laista poikkeaminen
tyo- tai virkaehtosopimuksella, mikéli laissa
madritelldén ainakin yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteet. Hallintovaliokunnan
kidsityksen mukaan esitetyn sdidntelyn voidaan
katsoa tdyttdvian perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneesta kdytdnnostd (esim. PeVL 1/2005
vp) ilmenevit, laista poikkeamista koskevan
sddntelyn yksiselitteisyyttd ja poikkeamisen
ulottuvuuden tdsmallisyyttd koskevat vaatimuk-
set.

Hallintovaliokunta pitdd tdrkednd lakiehdo-
tukseen sisdltyvdd velvoitetta késitelld kunnan
talousarvioehdotuksen edellyttdmié toimenpitei-
td yhteistoimintamenettelyssé, jos toimenpitei-
den toteuttaminen todennikdisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomau-
tuksia taikka merkittidvid heikennyksid palvelus-
suhteiden ehdoissa. Toimenpiteitd on esityksen
mukaan késiteltdvd yhteistoimintamenettelyssi
ennen kuin hallitus tekee valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen. Valiokunnan mielesti
olisi suotavaa, ettd toimenpiteitd kisiteltdisiin
yhteistoimintamenettelyssi ~ mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Valiokunta pitdd myonteisend myds muun
muassa lakiin esitettyd sddnnosti siité, ettd kun-
nassa tulee laatia yhteistoimintamenettelyssi
vuosittain sellainen henkildsto- tai muu suunni-
telma, josta kdyvit ilmi erilaisten tydsuhdemuo-
tojen kdyton periaatteet. Sddnnds on kuntasekto-
rilla uusi. My®os velvoitteet informoida henkilds-
tod kunnan tyollisyys- ja taloustilanteesta seki
madrdaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijoiden



médrdstd ovat henkiloston kannalta tarkeitd. Yk-
sittdisen tyontekijan ndkokulmasta merkittdva
uudistus on, ettd laissa sdddetdédn yksityissekto-
ria vastaavalla tavalla tyontekijille mahdolli-
suus hakea hyvitysti tilanteissa, joissa tyonanta-
ja on tahallisesti tai huolimattomuudesta laimin-
lyonyt yhteistoimintamenettelyyn liittyvid vel-
voitteitaan.

Esitettyyn lakiin sisdltyvit sddnnokset tyon-
antajan ja henkiloston edustajista koostuvasta
kunnan yhteistoimintaelimestd. Yhteistoiminta-
elimessé késiteltdisiin asiat, jotka koskevat hen-
kilostod yleisesti tai jotka ovat laajakantoisia.
Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd sddnnos
mahdollistaa nykyisen sopimusperusteisen jér-
jestelmidn mukaisesti myods useamman kunnan
yhteisen yhteistoimintaelimen asettamisen.

Hallintovaliokunnan nikemyksen mukaan
esityksessd on tasapainoisella tavalla otettu huo-
mioon sekd kuntien ja kuntayhtymien erityispiir-
teet tyonantajina ettd tdmidn pidivdn tydeldmin
asettamat vaatimukset tyonantajan ja henkilos-
ton viliselle yhteistoiminnalle, ja valiokunta
puoltaa esityksen hyviksymistd. Valiokunta
esittdd jdljempdnd muutamia yksittdisid 1. la-
kiehdotusta koskevia huomioita ja muutosesi-
tyksid.

Hallituksen esitykseen sisdltyviin 2.—9. la-
kiehdotukseen valiokunnalla ei ole oman toimi-
alansa ndkokulmasta huomautettavaa.

1. Laki tyonantajan ja henkiloston vélisesti
yhteistoiminnasta kunnissa

Henkilostoryhmdn kdisite

Lakiehdotuksen 3 §:ssd sdddetdédn yhteistoimin-
nan osapuolista. Yhtend osallisena mainitaan
henkilostoryhmit. Esityksen perusteluissa on
pyritty avaamaan késitteen sisdltod, vaikkakin
kisitettd on vaikea midritelld yksiselitteisen tis-
méllisesti. Hallintovaliokunta toteaa, ettd henki-
1ostoryhmin késite kuntasektorilla poikkeaa sii-
td, mitd se on yksityiselld sektorilla. Yksityisel-
14 sektorilla kiytetty henkilostoryhméjaottelu
mihenkil6ihin ei sovellu kuntapuolelle. Kunnal-
lishallinnossa tillaista jakoa ei ole kiytetty, vaan
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henkilostoryhmit ovat midrdytyneet tehtdvien
sisdllon ja ammattialan perusteella, esimerkkind
kirjastotoimen ja opetusalan henkilostd. Valio-
kunta katsoo, ettd kuntasektorilla tulee henkilos-
toryhmit midrittdd nykyisen kdytdnnon mukai-
sesti, mikd on hallituksen esityksessikin tarkoi-
tus.

Liikkeen luovutuksen kdsite

Lakiehdotuksen 11 §:ssd sdddetéén liikkeen luo-
vuttajan velvollisuudesta ja luovutuksen saajan
velvollisuudesta antaa tiettyjd tietoja henkil0s-
ton edustajille liikkkeen luovutustilanteessa. Ki-
sitteend liikkeen luovutus on otettu kunnallishal-
lintoa koskevaan lainsdddéntoon kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) sdétdmi-
sen yhteydessd. Mainitun lain 25 §:n mukaan
liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtymén toiminnallisen osan luovuttamis-
ta toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa py-
syy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltai-
sena. Liikkeen luovutuksen kisitettd kunnallis-
hallinnossa on avattu hallituksen esityksen
HE 196/2002 vp yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa 25 ja 39 §:n kohdalla. Tyosopimussuhteisten
osalta liitkkeen luovutus on médiritelty tyosopi-
muslaissa (55/2001). Tarkoituksena on, ettid
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liik-
keen luovutuksen miéritelmé vastaisi tydsopi-
muslain vastaavaa madritelméd, vaikka sddnnok-
sen sanamuoto on jouduttu muotoilemaan tydso-
pimuslaista poikkeavalla tavalla. Saadun selvi-
tyksen mukaan nyt késiteltdviné olevalla lakieh-
dotuksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyiseen
lainsdddantoon ja oikeuskéytidntoon perustuvaa
liikkeen luovutuksen kisitettd. Se, onko kysees-
sd litkkkeen luovutus, méérdytyy virka- ja tyosuh-
detta koskevan lainsddddnnon perusteella. Yh-
teistoimintaa koskevassa laissa sen sijaan méari-
tellddn ndissi tilanteissa kidytdvén yhteistoimin-
nan sisalto.

Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdit asiat

Valiokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen
4 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jossa sddnnostd on
tasmennetty esimerkeilld kuntajakoa ja kuntien
vilistd yhteistyotd koskevista muutoksista.
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Muotoilusta saattaa saada sen kisityksen, ettd
lainkohdassa tarkoitetuille henkiloston asemaan
merkittdvésti vaikuttaville muutoksille asete-
taan hyvin vaativat kriteerit. Saadun selvityksen
mukaan kuntasektorin isot kysymykset, kuten
esimerkiksi muutokset kuntarakenteessa, on ha-
luttu nostaa pykélédssé esiin, mutta tarkoitukse-
na ei ole ollut, ettd vain tdmin suuruusluokan
asiat kuuluisivat yhteistoiminnan piiriin. Hallin-
tovaliokunta katsoo, ettd sddnnoksen muotoilua
on tarpeen téltd osin tarkistaa. Valiokunta esit-
tdd lainkohdan sanamuodon muuttamista seuraa-
vasti: "1) henkiloston asemaan merkittdvasti
vaikuttavia muutoksia ty6n organisoinnissa,
(poist.) kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa
tai kuntien vilisessd yhteistyossd;".

Poikkeaminen yhteistoimintamenettelystd

Lakiehdotuksen 15 §:ssi esitetidin sdddettiaviksi
mahdollisuudesta  yhteistoimintamenettelysti
poikkeamiseen tietyissd tilanteissa. Hallintova-
liokunta toteaa lakiteknisend huomautuksena,
ettd pykdlin 1 momentin viittausten tulisi olla
4 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohtaan sekd 7 §:din.
Miti tulee itse sddnndksen sisidltoon, valiokunta
selvyyden vuoksi tihdentdd, ettd sddnnostd voi-
taisiin soveltaa vain erittdin harvinaislaatuisissa
tilanteissa eli kun toimintayksikon toiminta vaa-
rantuu tai muut erittdin painavat syyt, joita ei ole
voitu ennakolta tietdd, ovat yhteistoimintame-
nettelyn esteend. Saadun selvityksen mukaan
tillainen tilanne voisi olla esimerkiksi laaja pan-
demia-epidemia, jolloin saattaisi olla tarpeen
uudelleen jérjestelld kunnan henkiloston tyoteh-
tdvid ja tyoskentelypaikkoja nopeallakin aika-
taululla. Pykildn 2 momentti kuitenkin edellyt-
tdd, ettd asia tulee viipymattd kasitelld yhteistoi-
mintamenettelyssd, kun perusteita poikkeami-
selle ei endd ole.

Tietojen antaminen ja salassapitovelvollisuus

Lakia tyonantajan ja henkiloston vilisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa sovellettaisiin kunnis-
sa ja kuntayhtymissd. Kunnat ja kuntayhtyméit
kuuluvat my06s viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, jéljempini jul-
kisuuslaki) soveltamisalan piiriin. Julkisuuslais-
sa sdddetddn viranomaisessa toimivan vaitiolo-
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velvollisuudesta. Julkisuuslaissa sdddetty vaiti-
olovelvollisuus koskee sekéd kuntaa tyonantaja-
na edustavia ettd kuntien palveluksessa olevia
henkiloitd.

Yhteistoimintamenettelyssd saattaa joissakin
tilanteissa olla tarpeen kisitelld yhteistoiminta-
menettelyn tarkoituksen toteutumiseksi myos
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja.
Julkisuuslaki on yleislaki, ja sen sddnnoksista
voidaan poiketa vain lailla. Jotta tyOnantajan
edustajalla olisi mahdollisuus yhteistoimintame-
nettelyd varten luovuttaa tietoja, jotka ovat sdi-
detty salassa pidettdviksi, tulee tistd sditdd lail-
la. Tastd syystd hallintovaliokunta esittds, ettd
6 §:n 1 momenttiin tehdddn seuraava lisdys:
"Ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista
tyOonantajan tulee antaa asianomaisille tyonteki-
joille sekd heiddn edustajilleen yhteistoiminta-
menettelysséd késiteltdvdn asian késittelyn kan-
nalta tarpeelliset tiedot siten, ettd he voivat riit-
tavisti perehtyd ja valmistautua kisiteltdaviin
asiaan. Salassa pidettdvid tietoja saa kuitenkin
antaa vain siind laajuudessa kuin se on vdlttdi-
mdtontd yhteistoimintamenettelyssd lain mu-
kaan kdsiteltdvdiksi sdddetyn asian kdsittelyn
kannalta. Tietoja henkilon terveydentilasta, hen-
kilokohtaisista oloista tai muista salassa pidet-
tavistd yksityiseldmdn suojan piiriin kuuluvista
tiedoista ei saa kuitenkaan antaa ilman sen hen-
kilon suostumusta, jota tiedot koskevat."

Hallintovaliokunta toteaa, ettd salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttaminen ei ole sellainen
asia, josta tulisi voida sopia tyo- tai virkaehtoso-
pimuksilla. Tdstd syystd sopimisoikeutta koske-
vaan 19 §:n 1 momenttiin on tarpeen lisdtd sdén-
nos, jolla edelld esitetty salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttaminen rajataan sopimisoikeuden
ulkopuolelle. Valiokunta esittdd, ettd 19 §:n
1 momentin toinen virke muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "Sopimuksin ei voida kuitenkaan
poiketa siitd, mitd 6 §:ssd sdddetddn salassa pi-
dettavien tietojen antamisesta, eikd siitd, mité
7 ja 8 §:ssé sdddetddn, siltd osin kuin sddnnokset
koskevat vihintddn kymmenen tyontekijédn irti-
sanomista."

Lakiehdotuksen 17 §:ssd sdiddettiisiin salas-
sapitovelvollisuudesta. Julkisuuslain 23 § mii-
rittelee vaitiolovelvollisuuden kaikkien kuntien



ja kuntayhtymien palveluksessa olevien osalta.
Siksi erillinen salassapitosddnnds on nyt késitel-
tdvind olevassa lakiesityksessi tarpeeton. Lisdk-
si hallintovaliokunta viittaa julkisuuslain koko-
naisuudistuksen tdytdntoonpanoa koskevasta
valtioneuvoston selonteosta antamaansa mietin-
toon (HaVM 6/2004 vp — VNS 5/2003 vp) ja to-
teaa, ettd salassapitosddnndosten sisillyttamiseen
erityislainsddddntoon on edelleen aiheellista
suhtautua pidittyvésti. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan myOskéédn erityistd tarvetta julki-
suuslaista poikkeavaan salassapitoon ei yhteis-
toiminnan osalta ole. Tdmén johdosta valiokun-
ta esittdd salassapitovelvollisuutta koskevaa
sddnnostd poistettavaksi.

Koska kuitenkin yhteistoiminta koskee kaik-
kia kuntasektorin viranhaltijoita sekd tyonteki-
joitd, valiokunnan mielesté lakiin on tarpeen si-
sallyttdd viittaussddannos julkisuuslakiin. Téllai-
sen viittaussdadnnoksen tarkoituksena on kiinnit-
tdd yhteistoiminnassa mukana olevien huomio
sithen, ettd salassapidosta on siidetty erikseen
julkisuuslaissa. Valiokunta toteaa, ettd pidsidin-
toisesti lainvalmistelussa suhtaudutaan pidétty-
vidsti lainsddaddannon sisdisiin viittauksiin, mutta
tissd tilanteessa viittausta julkisuuslakiin voi-
daan pitdd perusteltuna informaation lisddmisek-
si. Edelld olevaan viitaten hallintovaliokunta
esittdd, ettd viittaussddnnos sisdllytetddn uuden-
sisdltoiseen 17 §:4dn seuraavasti:
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17 §

Julkisuutta koskevien sddnnosten sovel-
taminen

Yhteistoimintamenettelyssd kdsiteltidvien
ja sen johdosta laadittujen asiakirjojen
Julkisuudesta sekd yhteistoimintamenette-
lyyn osallistuvien tyonantajan edustajan,
tyontekijin ja henkiloston edustajan vai-
tiolovelvollisuudesta on voimassa, mitd
viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetdidin.

Koska valiokunta on edelld esittdnyt salassa-
pitovelvollisuutta koskevan sdédnnoksen poista-
mista lakiehdotuksen 17 §:std, salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskeva 24 §:n 3 mo-
mentin rangaistussdannos on myos aiheellista
poistaa. Vaitiolovelvollisuus médrdytyy julki-
suuslain mukaan, ja julkisuuslain 35 § sisdltda
rangaistussddnnoksen  vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd tyoelamd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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