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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston pai-
tokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 pédivénd huhtikuuta
2012 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtdkseksi unionin pelastuspalvelu-
mekanismista (U 22/2012 vp) késiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méérannyt, ettd

hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Jukka Metso, sisé-
asiainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen rakenne perustuu pelastuspalvelu-
politiikan neljdén tirkeimpdén lohkoon, jotka
ovat ennaltaehkdisy, valmius, avustustoimet ja
ulkoinen ulottuvuus. Liséksi siind annetaan méa-
rdykset rahoituskelpoisista toimista.

Paatoksen on médrd tukea jasenvaltioiden vé-
listd yhteistyotd kohti tehokkaampaa ja yhtenii-
sempdd ldhestymistd katastrofien hallinnassa.
Tavoitteena on tehostaa ennaltachkdisytoimia
koskevien EU:n poliittisten puitteiden merkitys-
td ja yhdistda ne tehokkaasti valmius- ja avustus-
toimiin.

Valmiustoimien tdrkein painopiste on paran-
taa avustustoimien suunnittelua sekd tehostaa
EU:n avustusvalmiuksia ja yleistd valmistautu-
mista laajamittaisiin katastrofeihin. Avunantoa
ja onnettomuuksien torjuntaa sekd EU:n sisdlld
ettd kolmansissa maissa koskevan luvun tavoit-
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teena on varmistaa entistd tehokkaammat ja no-
peammat avustustoimet.

Rahoitussddnnokset on sisdllytetty omaan lu-
kuun. Tukikelpoiset toimet on ryhmitelty ylei-
siin toimiin, ehkiisy- ja valmiustoimiin seki
avustus- ja kuljetustoimiin. Niihin sisdltyy uu-
sille toimille annettava tuki. Voimassa olevan
rahoitusvilineen kuljetuksille annettavaa tukea
koskevia sddnnoksid on tarkoitus muuttaa ja yk-
sinkertaistaa. Rahoituksen ehtoja tarkistetaan li-
sdamdlld yhteisrahoituksen mddrd enintddn
85 prosenttiin tukikelpoisista kokonaiskustan-
nuksista ja rajoitetuissa tapauksissa 100 prosent-
tiin, jos madratyt kriteerit tayttyvit.

Uusissa sddnnoksissd annetaan yhdelle jasen-
valtiolle mahdollisuus ottaa johtoasema ja pyy-
tdd EU:n rahoitustukea operaatioihin, joihin
osallistuu useita jasenvaltioita. Myds apua pyy-
taville vahinkoa kérsineelle jasenvaltiolle anne-
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taan mahdollisuus pyytda unionin rahoitustukea
sen alueen ulkopuolella sijaitsevien avustusval-
miuksien kuljetukseen.

Rahoitustuen muotoja ja tdytdntddnpanome-
nettelyjd muutetaan, jotta kulut voidaan maksaa
avustuksina, korvauksina, julkisina hankintaso-
pimuksina tai rahoitusosuuksina erityisrahastoi-
hin. Avustusten ja julkisten hankintasopimusten
ollessa kysymyksessd hitdapuun liittyvid ope-
raatioita ei tarvitse siséllyttdd komission vuotui-
seen tydohjelmaan.

Komission ehdotus liittyy kiintedsti EU:n mo-
nivuotisesta rahoituskehyksestd 2014—2020
kdytaviin neuvotteluihin, ja esimerkiksi rahoi-
tuspddtokset ovat alisteisia rahoituskehyksen
kokonaistasoon liittyville ratkaisulle.

Komissio esittdd ohjelman rahoitukseksi ra-
hoituskehyskaudelle 513 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen tarkemman sisdllon osalta viita-
taan valtioneuvoston kirjelméién.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta uu-
deksi paitokseksi unionin pelastuspalvelumeka-
nismista hyvéani lahtékohtana tuleville neuvotte-
luille ja kannattaa nykyisten kahden neuvoston
padtoksen yhdistdmistd yhdeksi unionipaétok-
seksi.

Valtioneuvosto tukee EU:n katastrofival-
miuksien kokonaisvaltaista kehittdmistd. Unio-
nin on kyettdvad vastaamaan kaikenlaisiin luon-
nonkatastrofeihin ja ihmisen aiheuttamiin ka-
tastrofeihin unionissa ja sen ulkopuolella tehok-
kaasti ja koordinoidusti kaikkia tarvittavia vali-
neitd hyodyntden. Joulukuun 2010 neuvoston
padtelmien mukaisesti komission ehdotus tulee
nidhdd osana laajempia pyrkimyksid vahvistaa
EU:n katastrofivalmiuksia, mukaan lukien tule-
va EUH:n ja komission yhteisesitys yhteisvas-
tuulausekkeen soveltamisesta sekd mahdolliset
tukitoimet yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikkan puitteissa. Tarvittavat EU-tason koordi-
naatiojérjestelyt on varmistettava huomioiden
komission, EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja EU:n ulkosuhdehallinnon
roolit ja vastuut sektorilla.

Komission tiedonannon mukaan unionin pe-
lastuspalvelutoimilla on kolme merkittavaa
haastetta, joihin ehdotuksella pyritdén vastaa-
maan. Ndmi haasteet ovat suurten hititilojen
yleistyminen ja niiden vakavuuden ja monimut-
kaisuuden lisddntyminen, nykyisen taloustilan-
teen aiheuttamat rahoitusrajoitukset ja nykyis-
ten kahden pédtoksen siséltdmat rajoitukset, jot-
ka vaikuttavat katastrofiavun tehokkuuteen, vai-
kuttavuuteen ja johdonmukaisuuteen.

Uudessa ehdotuksessa on useita asioita, jotka
tulee tarkemmin selvittdd ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista.

Sadddosehdotus on annettu unionisopimuksen
196 artiklan nojalla. Jatkossa tulee selvittdd,
onko siddddsperusta riittdvan kattava ja onko uu-
dessa ehdotuksessa asioita, joista ei voi tai ei ole
tarkoituksenmukaista séétdd artiklan 196 nojal-
la.

Yhteisvastuulausekeartiklan 222 ja pelastus-
palveluartiklan196 kayttdd suuronnettomuuksis-
sa ja terrori-iskuissa tulee selvittda, samalla kun
selvitetddn ja valmistellaan yhteisvastuulausek-
keen tdytdntoonpanoa ja soveltamista koskevia
sdantdjd. Sama selvitystyd tulee tehdd myos
mm. humanitaarisen avun, terveydenhuollon,
sotilasvoimavarojen ja konsulitoiminnan osuu-
desta pelastuspalvelun avunannossa.

Valtioneuvoston ndakemyksen mukaan ehdo-
tuksen tulee kattaa nykyisin voimassa olevien
paitosten mukainen laaja-alainen pelastuspalve-
luyhteistyd ja sen rahoitus, kuten esimerkiksi
yleinen jasenmaiden vélinen pelastuspalveluyh-
teistyd kaikkine toimintamuotoineen sisédltden
tutkimukset, projektit, ohjelmat, tiedonvaihto,
verkostojen kehittdminen, koulutus ym. Esite-
tyssd muodossaan paddtosehdotus keskittyy yk-
sinomaan suuronnettomuuksiin varautumiseen
ja niihin liittyviin toimiin, kuten avunantoon.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd sitd, ettd ennal-
taehkdisy on uudessa paitosehdotuksessa oma-
na lukunaan.

Valtioneuvosto ei kuitenkaan voi kannattaa
ehdotuksen ennaltaehkédisyd koskevia kohtia esi-
tetyssd muodossa. Riskienhallintasuunnitelmis-
ta sddtdminen ei valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan kuulu pditoksen toimivaltaan. Riskien-



hallintasuunnitelmat, niiden sisdllostd paattimi-
nen ja suunnitelmista tiedottaminen on kansal-
lista jasenmaiden toimivaltaa. Myoskddn suun-
nitelmien ldhettdminen ja alistaminen komis-
sion toimenpiteille eivit valtioneuvoston néke-
myksen mukaan ole unionisopimuksen mukai-
sia. Esitetyt menettelyt voidaan lukea unio-
nisddnnosten harmonisoinniksi ja puuttumiseksi
kansallisiin pelastuspalvelurakenteisiin.

Toisaalta valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan ennaltaechkiisyd on késitelty kapea-alaises-
ti keskittymalld vain riskien arviointiin ja hallin-
taan. Taltd osin luvun soveltamisalaa tulisi laa-
jentaa sitomatta ennaltachkdisytoimia pelkés-
tddn suuronnettomuuksiin ja niiden riskinar-
viointeihin ja -hallintaan.

Valtioneuvosto voi tukea luvussa 3 valmiu-
den kehittdmiseksi ehdotettuja toimia, joilla ol-
laan luomassa eurooppalaisia hétdapuvalmiuk-
sia. Komission ja jdsenmaiden vastuita ja velvol-
lisuuksia avunannon suunnittelussa ja voimava-
rojen kehittdmisessd on uudistettu ja muutettu
perustumaan vapaaehtoisuuteen ja parempaan
etukdteissuunnitteluun. Péddtoksessd ehdotetaan
eurooppalaisten hétdapuvalmiuksien luomista
jdsenmaiden ennakkoon sitomien avustusval-
miuksien vapaaehtoisten reservien muodossa.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti vapaaeh-
toisuuteen perustuvaan eurooppalaiseen héta-
apuvalmiuteen. Liséksi ehdotus sisdltdd mahdol-
lisuuden sijoittaa niitd ja muita valmiuksia en-
nakoivasti unionin sisélli oleviin logistisiin kes-
kuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauk-
sellisesti sithen, ettd komissio voisi rahoittaa
joko osin tai kokonaan nédiden hétdapuvalmiuk-
sien rakentamista ja ennakkosijoittamista. Jos
komissio aikoo rahoittaa 11 ja 12 artiklan mu-
kaisia jdsenmaiden eurooppalaisia hitdapuval-
miuksia, rahoitus tulisi soveltuvin osin laajentaa
kattamaan myo6s muut luvussa 3 mééritellyt ja-
senmaiden avustustoimiin tarjoamat valmiustoi-
met. Pelastustoimen henkildston kansainvélisis-
sd operaatioissa saama kokemus ja kalustoval-
miuden kehittdminen EU:n mahdollisella tuella
voisivat parantaa merkittdvasti myos kotimaan
valmiuksia erilaisissa luonnon- tai suuronnetto-
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muustilanteissa ja tukea varautumista kansain-
vélisen pelastuspalveluavun vastaanottamiseen
tarvittaessa.

Valtioneuvosto kannattaa avunannon péaatok-
senteon yksinkertaistamista ja yhtendistimisté
siten kuin ehdotuksessa ehdotetaan samalla pi-
tden tirkednd ja vélttdimattoména, ettd jasenmai-
den osallistuminen pditdksentekoon taataan ny-
kyisella tasolla.

Ehdotuksessa painotetaan etukéteissuunnitte-
lun térkeyttd ja siirtymistd reaktiivisesta ad hoc
-toiminnasta paremmin suunniteltuun ja var-
mempaan valmiuteen. Téstd syystd siind tulisi
paremmin huomioida avustustoimien alueelli-
nen (avustusetdisyydet) ja laadullinen ensisijai-
suus. Ehdotuksessa ei myoskddn mainita avus-
tuskohteen ldhelld olevien henkild- ja materiaa-
liresurssien kdyttomahdollisuutta ja niiden kay-
ton tukemista.

Valtioneuvosto ottaa kantaa pelastuspalvelun
rahoitukseen osana rahoituskehyksen kokonai-
suutta. Valtioneuvosto pitdd tdrkeédnd, ettd rahoi-
tussddnnoksid koskevan luvun médraykset yleis-
ten ja yksiloityjen tukikelpoisten toimien osalta
on riittdvin osin siséllytetty pddtdosehdotuksen
ennaltaechkdisyd, valmiutta ja avustustoimia kos-
keviin lukuihin. Valtioneuvosto suhtautuu kui-
tenkin varauksellisesti esityksiin siitd, miten
suurella osuudella unioni rahoittaa jisenmaiden
valmiuksien rakentamista. Valtioneuvosto suh-
tautuu varauksellisesti EU:n rahoitusosuuden
kasvattamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd riit-
tavd kansallinen rahoitusosuus on térked jésen-
valtioiden omistajuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto tarkentaa neuvottelujen edet-
tyd pidemmalle kantansa ehdotuksessa esitettyi-
hin asioihin ja unionin hétdapuvalmiuksia kos-
keviin rahoitusosuuksiin.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena sité, ettd
pelastuspalvelu-késite ja siihen liittyvit termit,
kuten ennaltaehkdisy ja valmius, tulkitaan hyvin
eri lailla eri jdsenmaissa ja komissiossa. Tdma
eroavuus tulkinnoissa hankaloittaa yhteisty6td ja
sdddosten tulkintaa. Jisenmaiden ja komission
lahestymistapojen eroavuudet tulisikin kartoit-
taa ja selkiyttid ehdotuksen jatkotydstdmistd
varten.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltdvana olevan ehdotuksen tavoitteena on
tukea, koordinoida ja tdydentdd jasenvaltioiden
toimia pelastualalla. Pyrkimyksend on ehkaistd
luonnonkatastrofeja ja ihmisten aiheuttamia ka-
tastrofeja unionissa ja sen ulkopuolella, valmis-
tautua niihin sekd antaa apua katastrofitilanteis-
sa. Samalla pyritddn kansalaisten aineellisten
vahinkojen ja ympériston nykyistd korkeam-
paan suojelun tasoon. Ehdotuksen tarkoituksena
on korvata vuoden 2007 pditos pelastuspalvelu-
mekanismista ja hyvdksyd nykyisen vuosien
2007—2013 rahoitusvilineen sijaan uusi rahoi-
tuspaétos vuosille 2014—2020.

Ehdotuksessa pdatokseksi unionin pelastus-
palvelumekanismista tdrkeimpid tunnistettuja
nykytilaa koskevia ongelmia ovat avun tehok-
kuuden puutteet, avustusvalmiuksien puutteet,
avustuskuljetusten saatavuus ja ennaltaestidvyy-
teen liittyviét puutteet.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin
unionin katastrofivalmiuksien kehittdmistd ko-
konaisvaltaisesti. Jisenmaiden on yhdessi unio-
nin kanssa kyettdvd vastaamaan erilaisiin luon-
non- ja muihin katastrofeihin tehokkaasti ja
koordinoidusti kaikkia tarvittavia vélineitd
hyodyntéden. Valtioneuvoston kantaan yhtyen
valiokunta pitdd komission ehdotusta uudeksi
paédtokseksi hyvénd ldhtokohtana ja kannattaa
nykyisten kahden neuvoston pédidtoksen yhdista-
mistd yhdeksi unionipdatokseksi. Ehdotuksessa
on kuitenkin useita kohtia, jotka tulee tarkem-
min selvittdd ennen lopullisen kannan muodosta-
mista.

Nykyisin voimassa olevien pdédtdsten mukai-
nen yhteistyd ja rahoitus kattaa pelastuspalve-

lun laajasti eri toimintamuotoineen. Késiteltdva-
nd olevassa ehdotuksessa sen sijaan painottuvat
liiallisesti suuronnettomuudet, ja siitd puuttuu
muu laaja-alainen pelastuspalveluyhteisty®.

Myonteistd on, etti ennaltachkdisy sisdltyy
paitosehdotukseen omana lukunaan. Puutteena
on kuitenkin nostettava esiin se, ettd suomalai-
sesta ndkokulmasta ja ldhestymistavasta poike-
ten ennaltachkéisyé on késitelty liian kapea-alai-
sesti keskittymélld téltdkin osin suuronnetto-
muuksien riskien arviointiin ja hallintaan. Valio-
kunta pitdd tdrkednd paédtdksen soveltamisalan
laajentamista.

Valtioneuvoston kannasta ilmenee, cttd kasi-
te pelastuspalvelu ja siihen liittyvidt termit ym-
mérretddn unionin puitteissa eri tavoin. Valio-
kunta tdhdentéd eri jdsenmaiden ja komission l4-
hestymistapojen kartoittamista ja selkiyttdmisti
paitosehdotuksen jatkovalmistelussa. Valiokun-
ta tukee valtioneuvoston kantaa myos siltd osin,
ettd riskien hallintasuunnitelmat, niiden sisallos-
td pddttdminen ja suunnitelmista tiedottaminen
kuuluvat kansallisesti jdsenvaltioiden toimival-
taan. Suunnitelmia ei tdmén vuoksi tule alistaa
komissiolle. Myds onnettomuuksiin varautumi-
nen on ensisijaisesti jasenvaltion vastuulla. Ta-
mén vuoksi on luontevaa avunantovalmiuksien
parantamisen perustuminen suurissa hététilan-
teissa jasenmaiden vapaaehtoisuuden pohjalta
annettavaan resurssiapuun.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps

Outi Mikeld /kok
Tapani Médkinen /kok
Markku Mintymaa /kok.
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