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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kolmen hallituksen esityksen kokonaisuus

Eduskunnan kisittelyssé on kolme kansainviliseen apuun liittyvéa hallituksen esitystd. Nyt esilld
olevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia (551/2007),
aluevalvontalakia (755/2000) seké asevelvollisuuslakia (1438/2007). Lakiehdotuksilla tdydenne-
tddn puolustusministerion hallinnonalan kansainvélistd toimintaa koskevaa lainsdédéntod. Hal-
lintovaliokunta keskittyy lausunnossaan puolustusvoimista annettuun lakiin ehdottujen muutos-
ten ja valiokunnan késittelyssd olevassa hallituksen esityksessd HE 107/2016 vp ehdotettujen
muutosten vélisiin yhteyksiin.

Lissabonin sopimukseen siséllytetyt yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke ovat
vahvistaneet EU:n jésenvaltioiden avun antamisen ja pyytdmisen keinoja erilaisissa kriisitilan-
teissa. Yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on rajattu kolmeen uhkakuvaan: terrori-isku taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Keskindisen avunannon lauseke kasittdd avun-
annon aseellisen hyokkiyksen tilanteessa. Yhteisvastuulauseke luo EU:lle oikeusperustan toimia
sekd velvoittaa jasenvaltiot antamaan toisilleen apua, kun taas keskinéisen avunannon lauseke si-
sdltdd vain jalkimmadisen ulottuvuuden.

Hallituksen esityksen mukaan puolustusvoimista annetussa laissa ei ole tehtdvia tai toimival-
tuuksia, jotka mahdollistavat Puolustusvoimien osallistumisen esimerkiksi toisen valtion alueval-
vontaan tai sotilaallisen avun antamiseen toisen valtion pyynndstd. Timé koskee myds EU:n yh-
teisvastuulausekkeen ja keskinédisen avunannon lausekkeen tiaytantoonpanoa.

Kansainvilistd apua koskevaan kokonaisuuteen sisdltyvéit myds hallituksen esitys laiksi kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta (HE 72/2016 vp) seka hallituk-
sen esitys sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista kos-
kevan lainsddddnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp). Ensin mainittu lakichdotus siséltd4 sdin-
ndkset ylimpien valtioelinten (valtioneuvoston yleisistunto, tasavallan presidentti ja eduskunta)
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padtoksentekomenettelysté, jota noudatetaan kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettdessa.
Hallintovaliokunta on antanut hallituksen esityksesté lausunnon (HaVL 3/2017 vp).

Jalkimmadisessé hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi sisdministerién hallinnonalan
kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsddadantod. Muutettavaksi ehdo-
tetaan erityisesti paatoksentekomenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulko-
mailla seki sisdministerion hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimank&yttovalineita,
voimakeinojen kéyttoa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seké virkasuhdetta koskevia sdin-
noksid kansainvélisen avun tilanteissa.

Hallituksen esityksen HE 107/2016 vp perustelujen mukaan padsdéntoné on, ettd virkamiehet
ovat kansallisen virkasuhdelainsdddédnnon alaisia myos kansainviliseen yhteistyohon osallistues-
saan. Priim- ja Atlas-yhteistyohon ldhetetddn padsdintoisesti kansainvéliseen yhteistyohon kou-
lutettuja poliiseja. Rajavartiolaitoksen henkilostostd madrattdisiin rajaturvallisuusavun antami-
seen ulkomaille virkamiehet kunkin operaation tilannekuvaan perustuvan maéréllisen ja laadul-
lisen tarpeen mukaan. Saadun selvityksen perusteella néihin tehtdviin kiytetdén 1&htokohtaisesti
niitd rajavartiomiehié, jotka ovat ilmoittaneet halukkuutensa kansainvélisiin tehtéviin hakeutu-
malla vapaaehtoisesti Rajavartiolaitoksen kansainviliseen valmiusjoukkoon. Rajaturvallisuus-
avun antamiseen liittyvit tehtdvét ovat kansainviliseen valmiusjoukkoon hakeutuneiden rajavar-
tiomiesten virkatehtdvié, ja ne suoritetaan virkamatkaperustaisesti. Valiokunnalle esitetyn selvi-
tyksen mukaan uuteen lainsddddnt6on perustuvat velvoitteet kansainvélisen avun antamisesta
kyetdén tayttdmaén henkiloston vapaaehtoisuuden pohjalta, mikd on merkityksellisté kansainvé-
liseen tehtdvadn osallistuvan motivaation kannalta.

Hallintovaliokunta toteaa, etti edelld mainitut hallituksen esitykset liittyvét kiintedsti toisiinsa, ja
pitdé térkednd, ettd kaikkiin kolmeen kansainvélisen avun antamista ja vastaanottoa koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp, HE 94/2016 vp ja HE 107/2016 vp) sisdltyvit lait tulevat
voimaan samanaikaisesti.

Hallintovaliokunnan toimialan kannalta keskeiset ehdotukset

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddettyjd Puolustusvoimien tehtidvid ehdotetaan muutetta-
viksi niin, ettd osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen toiselle valtiolle, EU:lle tai kan-
sainvéliselle jérjestolle sekd muuhun kansainviliseen toimintaan on nykyistd laajemmin mahdol-
lista. Voimassa olevassa laissa osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle on rajattu mui-
den Suomen viranomaisten tukemiseen seké terrori-iskuun, luonnononnettomuuteen, suuronnet-
tomuuteen tai muuhun vastaavaan tapahtumaan. Nyt mainitut rajoitteet ehdotetaan poistettavaksi.

Puolustusvoimista annettuun lakiin lisdtdén sdénnokset kansainvilisen avun vastaanottamisesta.
Puolustusministerié voi ehdotuksen mukaan jatkossa ulkoasiainministeriotd kuultuaan pyytda
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, EU:lta tai kansainviliseltd jérjes-
toltd, jollei eduskunnan késiteltdviana olevaan hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp) sisdltyvis-
s lakiehdotuksessa kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pédatoksenteosta
muuta sdddetd. Apua antavan joukon tai yksittdisen sotilaan toimivalta ja oikeus voimakeinojen
kayttoon madrdytyvat Suomen lainsdddanndn ja apua koskevan pédiatoksen mukaisesti.
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Puolustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen tukemiseksi kansainvilisen avun
antamiseen ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laissa olevat rajoitukset avun antamisesta kalus-
tolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla poistetaan. Avun antamisessa on jatkossa oikeus kéyt-
tad ehdotuksen mukaan myds voimakeinoja. Avun antamiseen osallistuvan henkiloston toimival-
ta suorittaa tehtivid ja oikeus kdyttdd voimakeinoja médrdytyvét toisen Suomen viranomaisen
pyynnon ja tdmén osoittaman toimivallan mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettdvaksi Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen
avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan ilman, etté kyse on toisen Suomen viran-
omaisen tukemisesta. Henkiloston toimivalta tehtdvin suorittamiseen sekd oikeus kayttia tehti-
véan kannalta valttimattomia voimakeinoja perustuisivat kansainvéliseen oikeuteen ja avun pyy-
tdjan madritykseen. Osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan paittdd puolustusministerid ulkoasiainministeriotd kuultuaan, jollei kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta ehdotetussa laissa muuta séddeta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla parannetaan Suomen valmiuksia antaa ja
vastaanottaa kansainvélistd apua ja siten osallistua kansainvéliseen yhteisty6hon esimerkiksi ter-
rorismin, luonnonkatastrofin ja muiden kansainvilisten héiridtilanteiden hallinnassa. Ehdotuk-
sella pyritddn my0s parantamaan Puolustusvoimien valmiuksia osallistua toisen Suomen viran-
omaisen tukemiseksi kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Valiokunta pitéa néi-
td tavoitteita kannatettavina.

Hallintovaliokunta pitdé tirkeén4, ettd Suomi voi tdysiméariisesti antaa ja pyytdd kansainvélistd
apua my0s puolustusministerion hallinnonalalla. Viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien
kannalta nykyisté tdsmaéllisempi ja kattavampi siéntely selkeyttdé toimintaa kansainvélisen yh-
teistyOn sekd avun antamisen ja pyytdmisen tilanteissa. Esitykselld ei saadun selvityksen mukaan
ole vaikutusta valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddanndssa
(262/2003) sdéddettyyn toimivallan jakoon valtioneuvoston yleisistunnon ja toimivaltaisen minis-
terion vélilld eikd toimivaltaisen ministerion méaérittelyyn.

Hallintovaliokunta on péaitoksentekoa kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistid koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (HaVL 3/2017 vp — HE 72/2016 vp) tdhdenta-
nyt, ettd kaikissa kansainvélisen avun antamista tai pyytdmistd koskevissa tilanteissa on oltava
selvdd, miten avusta padtetddn. Erityisen tirkedd timé on tilanteissa, jotka edellyttidvit nopeaa
paitoksentekoa tai jotka koskevat useita toimialoja.

Valiokunnan mielestd on keskeistd, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytidmistd koskevassa
paitoksenteossa esittelyvastuu on toimivaltaisella ministeriolld. Liséksi valiokunta korostaa, ettd
kuten kaikissa héiridtilanteissa, my0os kansainvilisen avun tilanteissa toimitaan normaalien péa-
toksentekomallien ja toimivaltuuksien mukaisesti. Uudella sddntelylld ei mydskéén tule hidastaa
olemassa olevien kansainvélisen avun vastaanottamista ja pyytdmisti koskevien mekanismien ja
vélineiden soveltamista.
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Puolustusvoimien toimialaan kuuluva kansainvilinen apu

Puolustusvoimien tehtdvénd on ehdotetun puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 3 kohdan mu-
kaan muun muassa osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan. Ehdotettuun 4 a §:44n on kirjattu, ettd puolustusministerié voi pyytda Puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa kansainvilistd apua. Ehdotetun 12 §:n 1 momentin mukaan Puolustus-
voimat voi antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, EU:lle tai kan-
sainvéliselle jarjestolle sekd osallistua muuhun kansainvéliseen toimintaan ottaen huomioon
YK:n peruskirjan pddmaéérit ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannét.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetussa 12 §:n 1 momentissa ei ole tehty nimenomaista rajaus-
ta Puolustusvoimien toimialaan muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistumisen osalta. Hal-
lintovaliokunta esittdd sédéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi puolustusvaliokunnalle 12 §:mn 1
momentin tismentdmista taltd osin.

Puolustusvoimien tuki muille viranomaisille

Puolustusvoimat voi voimassa olevan puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 1 momentin mu-
kaan osallistua toista viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan avun antamiseen toi-
selle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastetta-
van tapahtuman johdosta. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaa-
lilla tai asiantuntija-avulla. Avun antamisessa ei saa kiyttdd voimakeinoja.

Puolustusvoimien tuki muille viranomaisille voi sisdltdd muun muassa sellaista sotilaallista suo-
rituskykyi, jota ei ole tarkoituksenmukaista luoda muille viranomaisille. Kéytinnossé tdma voi
tarkoittaa erityisosaamista, erikoisvélineistod ja -materiaalia, joukkoja seka logistiikkaa tai johta-
misjérjestelmid. Tuki perustuu viranomaisten yhteiseen suunnitteluun, harjoitteluun ja koordi-
naatioon. Osa Puolustusvoimien suorituskyvyistd on kdytdssé nopeasti ja joustavasti jo normaa-
lioloissa. Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan esimerkkeind helikopterit, lentokoneet,
laivat ja erikoisjoukot.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mainittua 12 §:44 siten, ettd Puolustusvoimat
voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen toista Suomen viranomaista tukeakseen myos toi-
mivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynndstd. Ehdotetun uuden 12 a §:n mukaan téllaisen
avun antamiseen osallistuvalla henkildstolld on toimivalta suorittaa tehtévié ja oikeus kéyttda
voimakeinoja toisen Suomen viranomaisen esittimén pyynndn ja osoittaman toimivallan mukai-
sesti.

Hallituksen esityksessd sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaan-
ottamista koskevan lainsdddédnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) ehdotetaan muutoksia muun
muassa viranomaisten toisilleen antamaa tukea koskeviin sdédnnoksiin kansainvélisen avun tilan-
teissa. Valiokunta tuo seuraavassa esiin ndistd nyt késiteltdvén esityksen kannalta keskeisimmat.
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Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle kansainvilisti apua annettaessa

Puolustusvoimien tuesta Rajavartiolaitokselle kansainvélistd apua annettaessa ehdotetaan sdddet-
taviksi rajavartiolain (578/2005) 79 a §:ssd. Ehdotetun rajavartiolain muutoksen mukaan Puolus-
tusvoimat voi antaa Rajavartiolaitokselle virka-apua vastaavaa tukea Suomen ulkopuolella raja-
turvallisuustehtdvan hoitamisessa. Niissa tilanteissa voi olla kyse EU:n rajaturvallisuusvirasto
Frontexin operaatiosta tai EU:n yhteisvastuulausekkeen perusteella toiselle EU-maalle annetta-
vasta rajaturvallisuusavusta. Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle Suomen alueen ulko-
puolella olisi kiytdnndsséd kalustoa, materiaalia tai asiantuntija-apua. Tahén tukeen eivit kuulu
puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaiset sotilaalliset voimakeinot, koska ne eivit kuulu
myoskddn Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle Suomessa antamaan virka-apuun (rajavartio-
laki 79 §).

Puolustusvoimien antaessa Rajavartiolaitokselle tukea kansainvalisessa tehtdvéssa Puolustusvoi-
mien henkil6sto voisi kdyttdd kantamaansa virka-asetta ja muita voimankéayttovalineitd vain ra-
javartiolain 35 §:n 2 momentin nojalla (sivullisen voimakeinoapu) tai jokaiselle kuuluvan héta-
varjeluoikeuden perusteella. Ehdotetun rajavartiolain 79 a §:n perusteella Puolustusvoimien hen-
kilostolla ei ole tukea antaessaan rajavartiomichen toimivaltuuksia. Rajaturvallisuusoperaatiois-
sa tehtdvdd Schengenin rajasddnnoston mukaista rajavalvontaa voivat suorittaa vain asetuksen
tarkoittamat rajavartijat.

Rajavartiolaitokselle annettavasta tuesta paattaa ehdotetun puolustusvoimista annetun lain 12 §:n
3 momentin perusteella puolustusministerio ulkoasiainministeriotd kuultuaan, jollei asia kuulu
paédtettaviksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paitdksenteosta annetun
lain mukaisesti.

Kansainvilisen pelastustoiminnan avunantotilanteet

Saadun selvityksen mukaan on tirkeéa, ettd toimivaltaisen pelastusviranomaisen on mahdollista
pyytéé Puolustusvoimien tukea kansainvélisen pelastustoiminnan avunantotilanteissa. Puolustus-
voimien tuki toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle olisi ndissékin tilanteissa kdytdnnossa kalus-
to-, materiaali- tai asiantuntijatukea. Pelastustoimen alaan liittyvdssd avunantotilanteessa pelas-
tustoimen muodostelmiin voi kuulua myos sotilaallisia voimavaroja, joiden tehtdvana on ensisi-
jaisesti pelastustoiminta. Tehtévi ei muodostu tilld perusteella sotilaalliseksi, vaan tehtdvassa tu-
etaan toimivaltaista pelastusviranomaista.

Valiokunta korostaa, ettd kansainvilisen pelastustoiminnan avunantojirjestelyjd ohjaavat kan-
sainviliset normit, sitoumukset ja sopimukset. Kansallisesti noudatettavat periaatteet on niiden
osalta kirjattu pelastuslain 38 §:4én, jonka kansainvélisen pelastustoiminnan mééritelméaé esite-
tadn hallituksen esityksessd HE 107/2016 vp tarkennettavaksi. Mééritelméssé otetaan huomioon
muutokset kansainvilisen pelastustoiminnan luonteessa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
péétds unionin pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU).

Pelastusviranomaisen toimivalta rajoittuu Suomen valtion alueelle. Pelastuslain 38 §:ssi tarkoi-
tetussa avunannossa ei ole kyse pelastusviranomaisten ldhettdmisesti suomalaisin toimivaltuuk-
sin ulkomaille. Kyse on Suomen antamasta henkildsto- ja materiaaliavusta ulkomaan toimivaltai-
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sille viranomaisille, joiden alaisuudessa ndma toimivat. Siksi pelastustoimen lainsdadanndssé ei
ole sddnnoksid pelastusviranomaisen tuesta toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulko-
puolella.

Puolustusvoimien tuki poliisille kansainvdilisen avunannon tilanteissa

Poliisin tehtdvéna on poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seki rikosten ennalta estiminen,
paljastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seké yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii
tehtiviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yhteistyosta.

Poliisin tehtdvien kannalta olennaista on, miten Puolustusvoimat voi antaa poliisille tukea kan-
sainvélisen avunannon tilanteissa. Hallituksen esityksessd HE 107/2016 vp ehdotetaan poliisila-
kiin lisdttéaviksi sddnnokset (9 luku 2 a §), jotka mahdollistavat toisen viranomaisen tuen poliisil-
le poliisitehtdvien suorittamiseksi kansainvilistd apua annettaessa. Tukea annetaan ehdotuksen
mukaan sisdministerion pyynnosti ja apua pyytévén valtion suostumuksella. Tukea antava virka-
mies toimii tehtédvid johtavan poliisimichen méérdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toimival-
tuuksien rajoissa, joihin poliisimies hinet kulloinkin valtuuttaa. Erittdin térkedssa ja kiireellises-
sé tehtdvassa olisi oikeus myds kayttaa sellaisia tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisia voimakeino-
ja, joihin poliisimies tukea antavan virkamiehen toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne
huomioon ottaen voidaan pitédé puolustettavina. Terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmi-
seksi Puolustusvoimien antama tuki voisi siséltdd virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyttoa
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoi-
man kayttod.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta ja osa-
puolten vilisten toimintojen yhteensovittamisesta sekd tyoturvallisuusjérjestelyistd. Esitettyjen
muutosten tavoitteena on mahdollistaa kansallista poliisille annettavaa virka-apua koskevat toi-
mivat kdytdnnot myos kansainvélisen avun tilanteessa, jos se on poliisitehtévien suorittamiseksi,
kuten terrorismin torjumiseksi, tarpeen.

Mainittuun poliisilain 9 luvun 2 a §:84n ehdotetaan my0s sddnndsté, jonka mukaan sisdministerid
voi, erityisestd syystd ja apua pyytivin valtion suostumuksella, pyytia toista viranomaista anta-
maan poliisille tukea poliisitehtdvin suorittamiseksi kansainvilisessd avunantotilanteessa ilman
suomalaisen poliisimiehen ldsnéoloa. Télloin tuki ei voi sisiltdd voimakeinojen kayttod. Tukea
antavan virkamiehen tulee noudattaa tehtévén suorittamista johtavan vastaanottavan valtion vir-
kamiesten médriyksii ja ohjeita.

Sisdministerid paéttdd molemmissa edelld kerrotuissa tilanteissa tuen pyytédmisesté toiselta viran-
omaiselta. Tuen antamista koskevasta paitoksenteosta sdddetddn puolestaan puolustusvoimista
annetussa laissa. Jos kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta an-
netun lain soveltamiskynnys ylittyy apua annettavan kokonaisuuden osalta, padtds apukokonai-
suudesta tehddén siséministerion esittelystd mainitun lain nojalla.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittdd,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Antti Hakkénen kok

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jésen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



