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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton paitokseksi rajat ylittiivin yhteistyon tehos-
tamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylitti-
vin rikollisuuden torjumiseksi (Priimin sopi-

mus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 4 pdividné toukokuuta
2007 lahettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta neuvoston paidtokseksi rajat ylittdvan
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin
ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi
(Priimin sopimus) (U 8/2007 vp) késiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla maarannyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Antti Pelttari, sisdasiainministerio
- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Péétosehdotus (neuvoston asiakirja 7273/07) si-
sédltdd ehdotuksen neuvoston péitokseksi rajat
ylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti
terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torju-
miseksi. Pddtosehdotuksen myotd jédsenvaltioi-
den tarkoituksena on tehostaa rajat ylittdvaa yh-
teistyotad, erityisesti tietojenvaihtoa niiden viran-
omaisten vililld, jotka ovat vastuussa rikosten
torjunnasta ja tutkinnasta.

Paiatosehdotuksen  sddnnodkset perustuvat
27.5.2005 tehdyn Priimin sopimuksen méérayk-
siin. Priimin sopimuksen méérédyksilld on yhteys
unionin puitteissa tehtdvaian yhteistyohon, vaik-

U 8/2007 vp

ka sopimusta ei ole tehty unionin rakenteissa.
Sopimuksessa tarkoitetut toimet kuuluvat
Euroopan unionin toimivaltaan, ja sopimukses-
sa nimenomaisesti ilmaistun mukaisesti sen
médrdykset on tarkoitus siirtdd osaksi EU:n
oikeusjérjestystd. EU:n sdddoksilld on lisdksi
sopimuksen perusteella etusija sopimuksen méaa-
riyksiin ndhden.

Eduskunta on 13.2.2007 tdysistunnossaan hy-
vaksynyt Priimin sopimusta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 243/2006 vp, EV 301/2006
vp). Tasavallan presidentti padtti Suomen liitty-
misestd Priimin sopimukseen 16.3.2007. Sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan 90 pdivén ku-
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luttua hyviksymisasiakirjojen tallettamisesta
tallettajana toimivan Saksan liittotasavallan hal-
lituksen huostaan eli 17.6.2007.

Péaiatosehdotuksella siséllytettdisiin  Priimin
sopimuksen tietyt méardykset osaksi EU:n oi-
keusjérjestelméé. Ehdotus neuvoston paatoksek-
si vastaa pidasiassa asiasisdlloltddn Priimin so-
pimuksen ns. III pilarin alaan kuuluvia tietojen
vaihtoa sekd sopimuspuolten vélistd muuta yh-
teistyotd koskevia madrayksia. Lisdksi padtoseh-
dotuksen tietosuojaa koskevat sdédnnokset vas-
taavat Prliimin sopimuksen maédrdyksid. Pai-
tosehdotukseen on tehty eriitd kielellisid kor-
jauksia ja yksittdisid sddnnoksid on mukautettu
EU:n oikeusjdrjestykseen ja toimielinrakentee-
seen soveltuviksi.

Péitosehdotus on tehty kolmentoista jésen-
valtion (Belgia, Saksa, Espanja, Ranska, Luxem-
burg, Alankomaat, Itdvalta, Slovenia, Italia,
Suomi, Portugali, Romania, Ruotsi) aloitteesta.
Naéisté seitsemén (Saksa, Itdvalta, Belgia, Alan-
komaat, Luxemburg, Espanja ja Ranska) ovat al-

kuperiisid Priimin sopimuksen allekirjoittajia, ja
muut ovat ilmaisseet kiinnostuksensa liittyd so-
pimukseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on yhteni aloitteentekijand ehdotuksessa
neuvoston paidtokseksi Priimin sopimuksen liit-
tdmisestd osaksi EU:n oikeusjdrjestelméé. Asia-
kirjassa 7273/07 CRIMORG 50 ENFOPOL 41
esitetty ehdotus neuvoston péidtokseksi vastaa
asiasisilloltddn Priimin sopimuksen III pilarin
alaan kuuluvia méaéardyksié. Siihen on tehty erdi-
td kielellisid korjauksia. Yksittdisid sddnnoksia
on my0s mukautettu EU:n oikeusjdrjestykseen ja
toimielinrakenteeseen soveltuviksi. Pddtdsehdo-
tuksessa esitetyt artiklat ovat siten Suomen hy-
viksyttdvissd. Kansallinen lainsdddéntd vastaa
paddtoksen sisdltod, kun tasavallan presidentti
pditti Suomen liittymisestd Priimin sopimuk-
seen 16.3.2007 ja vahvisti Suomen liittymiseen
liittyviét lait.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Priimin sopimus on alunperin seitsemén Euroo-
pan unionin jdsenvaltion vuonna 2005 tekema
sopimus, jolla luodaan oikeudelliset puitteet so-
pimusosapuolina olevien valtioiden lainvalvon-
taviranomaisten vilisen rajat ylittdvan kaytén-
ndn yhteistydn syventdmiselle. Sopimukseen
voivat liittyd kaikki EU:n jédsenvaltiot. Sopimuk-
sella tehostetaan ja helpotetaan sopimusvaltioi-
den yhteistyoti erityisesti terrorismin, rajat ylit-
tdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen
torjumiseksi.

Tasavallan presidentti on pééttinyt Suomen
liittymisestd Priimin sopimukseen 16.3.2007.
Sopimus tulee Suomen osalta voimaan
17.6.2007.

Nyt kisiteltdvdssd ehdotuksessa neuvoston
padtokseksi on kyse Priimin sopimukseen sisél-
tyvien tiettyjen médrdysten siirtimisestd osaksi
unionin lainsdddidntdd. Ajatus sopimuksen tai
sen osien siirtdmisestd osaksi EU:n oikeusjérjes-
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tystd siséltyy jo itse Priimin sopimukseen. Suo-
mi on ehdotuksessa yhtené aloitteen tekijéni yh-
dessd kahdentoista muun EU:n jésenvaltion
kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd se on suhtautu-
nut myodnteisesti Priimin sopimuksen miéréys-
ten ottamiseen osaksi EU-lainsdddéntod Priimin
sopimuksen hyvéksymistd ja sen lainsdddannon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamis-
ta koskevassa mietinndssaan (HaVM 36/2006 vp
— HE 243/2006 vp). T4ltd osin valiokunta myds
viittaa samansisdltdiseen kannanottoonsa nyt
késiteltdvind olevaa neuvoston paitdstd koske-
neen E-kirjelmédn (E 164/2006 vp) yhteydessd
(HaVP 130/2006 vp).

Ehdotus neuvoston péaétokseksi kattaa valta-
osan Priimin sopimuksesta. Padtosehdotukseen
on sisdllytetty III pilariin kuuluvat kysymykset
eli tietojenvaihto DNA-, sormenjélki- ja ajoneu-
vorekistereistd sekd kdytdnnon operatiivinen yh-
teistyd. Padtosehdotukseen sisdltyviat myos



muun muassa sddnndkset tietosuojasta, toimi-
valtaisten viranomaisten nimedmisestd sekéd
sdannosten suhteesta muihin lainsdddéntdinstru-
mentteihin. Pditosehdotuksen ulkopuolelle jai-
vit I pilarin kysymykset, kuten yhteistyd lennon
turvahenkildiden osalta, pelastuspalvelua koske-
va yhteisty0 sekd yhteisty0 maasta poistamises-
sa.

Ehdotus neuvoston péétokseksi vastaa asia-
sisdlloltddn Priimin sopimukseen kuuluvia vas-
taavia midrdayksid. Ehdotukseen on tehty erdité
kielellisid korjauksia sekd mukautettu erditd
sdannodksid EU:n oikeusjdrjestykseen ja toimi-
elinrakenteeseen soveltuviksi. Ehdotuksen asia-
sisillon sekd itse Priimin sopimuksen osalta va-
liokunta viittaa edelldi mainitun mietintdonsi
asianomaisiin kohtiin.

Perustuslakivaliokunta on Priimin sopimusta
arvioidessaan katsonut sopimuksen midrdysten
olevan Suomen perustuslain mukaisia, eikd se
ole pitdnyt sopimuksen madrdyksid ongelmalli-
sina Suomen tdysivaltaisuuden kannalta (PeVL
56/2006 vp — HE 243/2006 vp).

Padttdessdén Suomen liittymisestd Priimin so-
pimukseen tasavallan presidentti vahvisti lait so-
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pimuksen lainsddddnndén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta sekd erddt muut
sithen liittyvat lait. Lakien voimaantulosta sda-
detddn valtioneuvoston asetuksella. Lakien on
tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin
Priimin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
Suomen kansallinen lainsddddntd vastaa siten
pddtoksen sisdltdd mainittujen lakien voimaan-
tultua.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd asian késitte-
lyn yhteydessa ei ole tullut esiin mitdén sellaista
uutta ainesta, minkd vuoksi ehdotuksen suhdetta
Suomen kansalliseen lainsdddant6on tulisi ar-
vioida toisin.

Edelld olevan johdosta hallintovaliokunta
katsoo, ettd paitosehdotuksessa esitetyt artiklat
ovat Suomen hyviksyttiavissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Lenita Toivakka /kok

Tuula Viitdinen /sd
vjds. Veijo Puhjo /vas.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

