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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maiiraimisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maéadrddmisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 5/2026 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Hanna Leivo, oikeusministerio

- lainsdddantoneuvos Juho Martikainen, oikeusministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdministerio

- valtionsyyttdja Mikko Mannikkd, Syyttédjilaitos

- poliisitarkastaja Konsta Arvelin, Poliisihallitus

- jarjestopadllikkd Mika Nygard, Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry
- professori Mikko Vuorenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Helsingin poliisilaitos

- Poliisiammattikorkeakoulu

- Rajavartiolaitos

- Tulli

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sakkomenettelyn kéyton laajentamista. Esitykselld ei puututa
rikesakkomenettelyyn.

Sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain (754/2010, jiljempéand sakkomenettelylaki)
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sakkomenettelyssd voidaan késitelld
rikosasiat, joista ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai enintddn kaksi vuotta
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vankeutta ja joista ei ole yleisen rangaistuskdytdnnon mukaisesti odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa. Tietyt henked ja terveyttd suojaavat rikostunnusmerkistot rajattaisiin
soveltamisalan ulkopuolelle. Laajennetunkin soveltamisalan osalta asian tulee olla selvd ja
yksinkertainen, ja asian késittelylle sakkomenettelysséd vaaditaan epdillyn ja asianomistajan
suostumus.

Lisdksi poliisin ratkaisuvaltaa ehdotetaan laajennettavaksi sakkomenettelyssé siten, ettd poliisi
voi antaa sakkomidrdyksen kaikista rikostunnusmerkistdistd, joista syyttdjd voimassa olevan
lainsdddéanndn nojalla vahvistaa sakkovaatimuksen antamalla rangaistusmédrdyksen. Siten
poliisin ratkaisuvallan piiriin kuuluisivat kaikki teot, joista sdédetty enimmdiisrangaistus on
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Poliisi voisi méaritd enintddn 60 paivdsakon
suuruisen sakkorangaistuksen. Loput asiat ratkaisisi syyttdjd. Ehdotus koskee poliisin lisdksi
tullimiehid, rajavartiomichid sekd erétarkastajia. Esimerkiksi Tullin osalta laajennettuun
soveltamisalaan soveltuu huomattava mééréd rikoksia, jotka tayttdvat menettelyn edellytykset.
Tamin kaltaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa matkustajat tuovat matkatavaroissaan
tai ajoneuvoissaan kieltojen tai rajoitusten alaisia tavaroita.

Lakimuutoksen tarkoituksena on sujuvoittaa rikosprosessia ja lyhentdd sen kestoa.
Keskiméérdinen rikosasioiden kokonaiskésittelyaika on viimeisen kymmenen vuoden aikana
(2014-2024) pidentynyt alle 10 kuukaudesta yli 15 kuukauteen. Erds keskeinen syy
rikosprosessien pidentymiseen on ollut rikosoikeudenhoidon viranomaisten ja tuomioistuinten
pitkdkestoinen rahoitusvaje, mutta késittelyaikojen pidentymiseen ovat vaikuttaneet myos
rikosprosessin  toimintaympéristossd  tapahtuneet  muutokset, kuten rikosasioiden
kansainvélistyminen ja monimutkaistuminen sekd rikosten siirtyminen toteutettaviksi
tietoverkon viélitykselld. Huomionarvoista on my®ds, ettd valtio on maksanut oikeudenkidynnin
viivdstymisesti asianosaisille korvausta viime vuosina noin 200 000 euroa vuosittain. Vuonna
2024 korvauksia maksettiin yli 400 000 euroa. Rikosasioiden osuus maksetuista hyvityksistd on
lahes 60 prosenttia.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sakkomenettelyn laajentaminen sujuvoittaa ja nopeuttaa
rikosprosessia yksinkertaisissa ja selvissd asioissa. Sakkomenettelylain mukainen menettely
vaatii  esitutkintaviranomaisilta ~vdhemméin ty6td kuin  tdysimittainen  esitutkinta.
Sakkomenettelyyn kohdistuvilla muutoksilla voidaan tehostaa rikostorjuntaa, lisété
rikostorjunnan vaikuttavuutta ja sujuvoittaa prosesseja, kun resursseja voidaan kohdentaa
vaativampiin asioihin. Sakkomenettelyn laajentamisella on olennainen vaikutus niin
esitutkintaviranomaisten kuin oikeusviranomaistenkin resurssien kdytt6on. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd muutos parantaa myos kansalaisen oikeusturvaa, kun asioita saadaan ratkaistua
aiempaa nopeammin ja tehokkaammin.

Hallintovaliokunta pitdd kannatettavana, ettd paihdetutkimuskustannukset, jotka ovat olleet
tarpeen sakkomenettelyssd kisiteltdvian asian selvittdmiseksi, on mahdollista méadréta
maksettavaksi ~ sakkomenettelyssd. ~ Nykyisin =~ vain  tuomioistuin ~ voi  méadrita
paihdetutkimuskustannukset maksettavaksi, vaikka itse rikosasia olisi selvd ja yksinkertainen
sakkorikos. Ehdotettu muutos mahdollistaa tillaisten asioiden nopeamman késittelyn
sakkomenettelyssd. ~ Valiokunta  kannattaa ~ my0s  sakkomenettelyssd  maérattdvin
menettimisseuraamuksen yldrajan korottamista 1000 eurosta 5000 euroon. Ehdotus mahdollistaa
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sellaisten selvien ja yksinkertaisten asioiden késittelyn sakkomenettelyssi, joissa teko itsessddn
soveltuisi sakkomenettelyyn, mutta menetettdviksi vaadittavan omaisuuden arvo estda
menettelyn kdyton, minkd vuoksi asia on nykyisin kisiteltdvd oikeudenkdynnissé. Esityksen
perustelujen mukaan téllaisia voivat olla esimerkiksi ympéristdoikeudelliset lupamaksuasiat.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus
voidaan kisitelld sakkomenettelyssd. Talld hetkelld asianomistajan yksityisoikeudellinen
vaatimus jdi yleensd aina kisittelemittd sakkomenettelyssd késiteltdvissd tapauksissa, misté
syystd asianomistaja ei saa tdytdntoonpanokelpoista ratkaisua ilman erillistd oikeudenkdyntia.
Usein asianomistajan kokema oikeudenloukkaus on kuitenkin esimerkiksi népistyksen osalta
euroméadrdisesti pienehkd. Pelkéstddn tuomioistuimen perimé oikeudenkd@yntimaksu voi olla
suurempi kuin népistyksen kohteena oleva omaisuuden arvo.

Poliisin kdytossd olevien tietojirjestelmien tekniset ratkaisut ohjaavat poliisia soveltamaan
sakkomenettelyé oikein. Poliisin tietojérjestelmid kayttavét poliisimiesten liséksi niin tullimiehet
kuin rajavartiomichetkin. Myds Metsdhallituksen erdtarkastajat tukeutuvat poliisin
sakkojérjestelmiin. Poliisin jérjestelmid kehitettdessd tulee huolehtia sakkomenettelyn
yhdenmukaisesta ja sujuvasta soveltamisesta eri viranomaisissa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan hallituksen esityksessd ehdotettu lain voimaantulo antaa poliisille riittdvasti
aikaa, ettd hallituksen  esityksen = mukaiset ehdotukset saadaan  huomioitua
tietojérjestelmikehityksessa.

Ehdotetut lakimuutokset edellyttdvit poliisin sakko-ohjeistuksen paivittdimistd. Ohjeistusta
paivittdessddn poliisi tekee yhteistyotd Syyttdjdlaitoksen ja mahdollisesti muidenkin
rikosprosessin toimijoiden kanssa. Liséksi ehdotetut muutokset edellyttdvit poliisimiesten ja
muiden  sakkomenettelyd  soveltavien  viranomaisten  asianmukaista  koulutusta.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd ndméa toimenpiteet sekéd edelld todetut tietojirjestelméaratkaisut
ovat epdillyn ja asianomistajan oikeusturvan varmistamisen kannalta olennaisia. Valiokunta
tdhdentéa tassdkin yhteydessi, ettd sakkomenettelyssa kisiteltdvén tapauksen tiytyy olla selv ja
yksinkertainen. Téstd syystd laajemman toimivallan alaan sisdltyvét tulkinnanvaraiset tai
epaselvdt tapaukset eivdt voi muutoinkaan tulla sakkomenettelyssd késiteltdviksi. My0s
muutoksenhakuoikeus varmistaa asianosaisten oikeusturvan toteutumista.

Hallintovaliokunta pitd tirkednd, ettd esityksessd ehdotetut lakimuutokset voivat tulla voimaan
mahdollisimman pian. Tulevaisuudessa sééntelyd on mahdollista arvioida ja kehittéé tarvittaessa
lisdd. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty esimerkiksi siihen, ettd laajennetun soveltamisalan
ulkopuolelle jdi erditd sakkomenettelylain 1 a §:ssé@ maéériteltyjd rikoksia, joiden joukossa on
yksinkertaisia ja selvid asioita, jotka voisivat soveltua sakkomenettelyyn ja joissa
rangaistuskdytintd on varsin vakiintunut. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on téllaisesta
tuotu esimerkkiné perusmuotoinen pahoinpitely.

Hallituksen esityksen mukaan sakkomenettelyn soveltamisala sdilyy ennallaan silloin, kun on
kyse alaikdisen tekeméksi epdillystd rikoksesta. Ehdotettu laajennus ei siten koske alle 18-
vuotiaita epdiltyja.
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Esitykseen siséltyy ehdotus siité, ettd alaikdisen epdillyn asiaa sakkomenettelyssa késiteltidessa
noudatetaan jatkossa esitutkintalain (805/2011, jéljempénd ETL) 7 luvun 14 ja 15 §:n velvoitteita.
Talloin myds sakkomenettelyasian késittelyssd noudatetaan alaikdisen epdillyn kohdalla
sddnnoksid laillisen edustajan ldsndolosta kuulustelussa (ETL 7:14) ja yhteydenotosta
vajaavaltaisen lailliseen edustajaan (ETL 7:15). Esityksen perustelujen mukaan nykyistéd
oikeustilaa on pidetty epétyydyttidvini, koska nykyisin alaikdisen laillinen edustaja ei saa tietoa
rikosprosessista kuin vasta jdlkeenpdin, eikd hin voi kéyttdd puhevaltaansa kuin
muutoksenhakumenettelyssd. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotusta voidaan pitda
perusteltuna ratkaisuna alaikdisen oikeusturvan kannalta. Ehdotus lisdd jossain méérin poliisin
tyomadrad, kun alaikdisen sakkoasian Kkésittely siirtyisi joissain tilanteissa huoltajien
tavoittamiseksi myohdisempéén ajankohtaan eiké asiaa siten voitaisi sddnnonmukaisesti késitelld
tapahtumapaikalla kentélld toimivan partion toimesta.

Hallintovaliokunta esittaa, ettd lakivaliokunta vield arvioisi, onko ehdotetun sakkomenettelylain
7 §:n sisélto tarkoitetunlainen, johdonmukainen ja selked suhteessa esitutkintalain sdédnnoksiin
esimerkiksi siltd osin, tuleecko alaikiiselle epdilylle ilmoittaa hénen huoltajansa ldsndolo-
oikeudesta kuulustelussa. Ehdotuksen mukaan, jos sakkomenettelyssé késiteltavastd rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on enintdan kuusi kuukautta vankeutta, esitutkintalain 4 luvun 16 §:44
ei tarvitse noudattaa (esim. ETL 4 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohta).

Ehdotuksen mukaan sakkomenettelyssi ei sovelleta esitutkintalain 7 luvun 16 §:44, jonka nojalla
rikosasiasta pitdéd ilmoittaa sosiaaliviranomaisille. Sosiaaliviranomaisille ilmoittaminen niiden
lievimpien rikosasioiden yhteydessé tapahtuu lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n nojalla kuten
nykyisinkin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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