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Eduskunta on 21 péiviand lokakuuta 2009 l&het-
tdessddn valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti véhépaas-
toistd Suomea (VNS 8/2009 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi tulevaisuusvaliokuntaan samalla
paittanyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat
halutessaan antaa lausuntonsa tulevaisuusvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ministerid

- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, val-
tiovarainministerio

- teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, tyo- ja elin-
keinoministerio

- ympdristojohtaja Pekka Kansanen, Helsingin
kaupunki

- ympdristopadllikko Maija Hakanen, Suomen
Kuntaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
—  Keskuskauppakamari

— Suomen Yrittéjét ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleisti

[lmastonmuutoksen hillintd on maailmanlaajui-
nen tehtdvd, jossa kunnat ja alueet ovat avain-
asemassa. Energiantuotanto, energiansdisto
sekd yhdyskuntarakentamiseen, liikennetarpee-
seen ja jatteiden késittelyyn vaikuttaminen ovat
kuntien ja kuntayhtymien keinoja véhentda kas-
vihuonepédst6jd. Mahdollisimman aikainen vai-
kuttaminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
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tuo pitkélld tdhtdimelld selkeitd kustannussiis-
tojé.

Erilaisten ohjaus- ja tukitoimien sekd lupien
myoOntdmiseen, alueiden kiyttdon ja rakentami-
seen liittyvin padtoksenteon liséksi on tdrkedd,
ettd sekd valtio ettd kunnat osoittavat omalla toi-
minnallaan edellakdvijyyttd ilmasto- ja energia-
kysymyksissd. Edelldkdvijyys parantaa Suomen
kansainvélistd asemaa ja tuo etuja vahapaistoi-
sen teknologian kasvavilla markkinoilla.

[Imastonsuojelu voi olla kunnille ja alueille
mahdollisuus. Energiankdyton tehostaminen ja
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infrastruktuurin tiivistiminen tuovat taloudelli-
sia sddstojd. Joukko- ja kevyen liikenteen kehit-
tdminen kohentaa kuntalaisten terveyttd ja pa-
rantaa viihtyvyyttd. Kestdva teknologia ja palve-
lut luovat uusia tyopaikkoja ja verotuloja.

Kuntien ja muunkin julkisen sektorin keinoja
padstovihennysten aikaansaamiseksi on useita.
Voidaan paittdd hankkia energiatehokkaampia
laitteita, olemassa olevia laitteita voidaan kayt-
tdd jarkevimmin, valaistuksen suunnittelua ja
kayttod tehostaa, rakennusten energiatehokkuut-
ta parantaa, litkenteen energiankulutusta leikata
ja asteittain voidaan siirtyd uusiutuvien ener-
gianldhteiden kayttoon.

Kuntien ja alueiden edellytykset paikalliseen
ilmastoty6hon kuitenkin vaihtelevat. Erityisesti
monissa pienissd ja koyhissd kunnissa voi olla
vaikeaa irrottaa riittdvid taloudellisia voimava-
roja ja tarvittavaa osaamista paikallisten ilmas-
tostrategioiden toteuttamiseen. Kuntien ja aluei-
den yhteistyOtd ja omaa osaamista onkin syyti
vahvistaa ja niiden on saatava taloudellisia voi-
mavaroja ja tarvittavaa asiantuntija-apua valta-
kunnalliselta taholta. Kunnat voivat myds raken-
taa kumppanuuksia oman alueen yritysten, jér-
jestojen ja kuntalaisten kanssa.

Vaikka tarvittavat toimet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi aiheuttavatkin usein ensivaihees-
sa kustannuksia, ne luovat myos aina taloudellis-
ta toimintaa, jolla on mydnteisid kerrannaisvai-
kutuksia kuntien ty6llisyyteen ja talouteen.

2. Yhdyskuntasuunnittelu

Kunnat ja alueet vaikuttavat keskeisesti seké il-
mastonmuutoksen torjuntaan ettd sithen sopeu-
tumiseen. Pddtokset yhdyskuntarakenteesta,
kaavoituksesta, liikenteestd, omien rakennusten
energiankulutuksesta, [immitysjérjestelmien va-
linnasta, hankinnoista ja jatehuollosta tehdéén
kunnissa ja kuntayhtymissd. Kaavoituksella ja
palveluverkkojen suunnittelulla kunta luo muun
muassa edellytykset liikkkumiselle jalan, pyoril-
14 tai joukkoliikennettd kdyttden. Yhdyskuntara-
kennetta eheyttimalld voidaan mahdollistaa toi-
miva joukkoliikenne, tehokas tavarankuljetus-
jarjestelmd, kansalaisten tarvitsemien palvelu-

jen parempi saatavuus ja péddstdjen vdhenemi-
nen sekd toteuttaa sitd kautta energiatehokkaita
ja véhihiilisid yhdyskuntaratkaisuja.

Ehedssd yhdyskuntarakenteessa koti, tydpai-
kat ja palvelut ovat l14helld toisiaan, miké véhen-
tdd ihmisten liikkumistarvetta. Yhdyskuntara-
kenne vaikuttaa my6s kaukoldmmon edellytyk-
siin ja yhdyskuntateknisten verkostojen tarpee-
seen ja sitd kautta kasvihuonepididstojen méaa-
rdén. [lmastonmuutoksen hillinndn kannalta yksi
keskeinen tavoite on taajamien yhdyskuntara-
kenteen tiivistiminen. Haja-asutusalueillakin
tarvitaan kunnallistekniikkaa, kunnossapitoa ja
palveluja, jotka kuntien on kustannettava.

On kuitenkin muistettava, ettd maaseudulla
toimivilla litkenneyhteyksilld sekd hyvikuntoi-
silla teilld ja radoilla voidaan poistaa alueellista
eriarvoisuutta ja turvata maan eri osien elinkel-
poisuus.

Ilmastonmuutoksen seurauksena kuntien tu-
lee toiminnassaan varautua myds useisiin erilai-
siin uhkiin. Yleistyvét myrskyt ja tulvat uhkaa-
vat rakennuksia ja sdhkonjakelua seki aiheutta-
vat héiriditd vélttdmattomissd yhdyskuntateknii-
kan palveluissa, kuten vedenjakelussa ja jteve-
sien késittelyssd. Rankkasateiden seurauksena
syntyvét tulvat voivat katkoa liikennevéylid ja
uhata vesihuoltoa, kun vedenottamot ja -puhdis-
tamot sekd runkoviemdrit jadvét tulvien alle.
Onkin syytd varautua ékillisten ilmastovahinko-
jen varalta nopeaan piaitdksentekoon, tiedotta-
miseen ja asukkaiden mahdolliseen evakuoimi-
seen.

Hyvidd yhdyskuntarakennetta on miltei mah-
dotonta saada aikaiseksi yhden yksittdisen kun-
nan paétdoksilla. Sen on vaikea noudattaa esimer-
kiksi ympérdivid kuntia tiukempaa tonttipoli-
tiikkkaa. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
vaatii siten my0s seudullisen yhteistyon kehitta-
misté.

Ilmastonmuutoksen huomioiminen kuntien ja
alueiden toiminnassa on haasteellinen tehtiva.
Se edellyttdd sekd uudenlaisten ajattelutapojen
omaksumista ettd myods uudenlaisia toimintata-
poja. Ilmastotavoitteiden toteutumisen kannalta
erityisen tarkedd on sektorirajat ylittdvén yhteis-
tyon rakentaminen, silld ilmastohaasteisiin ei



pystytd vastaamaan minkéédn yksittdisen toimi-
alan sisdlld. Tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tdd toimintaa kaikilla kunnan eri sektoreilla.

3. Rakentaminen ja rakennukset

Rakennusten ilmastovaikutukset aiheutuvat péa-
osin kéytonaikaisesta energiankulutuksesta. Ra-
kennusten energiankulutus on Suomessa noin
40 prosenttia kaikesta energiankulutuksesta.
Kaikista  kasvihuonepidistdistd rakennusten
osuus on noin 30 prosenttia. Energiatehokkaan
rakentamisen markkinat ovat Suomessa vield
varsin kehittyméttomat. Muualla maailmassa ol-
laan matalaenergiarakentamisen suhteen Suo-
mea pidemmélld. Esimerkiksi Tanskassa ovat
kéytdnnossd kaikki uudet talot matalaenergiata-
loja ja Ruotsissakin noin puolet.

Koska Suomen rakennuskanta uudistuu vain
runsaan prosentin vuosivauhdilla, pitdisi toi-
menpiteitd  ilmastondkdkulmasta  kohdistaa
uudisrakentamisen ohella myds olemassa ole-
vaan rakennuskantaan. Kunnat voivat merkitta-
vind kiinteistdjen rakennuttajina ja haltijoina
edellyttdd rakennusliikkeiltd energiatehokkaita
ratkaisuja paitsi uudis- my0ds korjausrakentami-
sen osalta.

Kaavoituksella ja yhdyskuntasuunnittelulla
voidaan edistdd viihtyisid ja inhimillisen mitta-
kaavan mukaisia asumismuotoja, jotka soveltu-
vat eheddn yhdyskuntarakenteeseen. Omaa ra-
kennuskantaansa peruskorjatessaan kunnat voi-
vat parantaa my0s energiatehokkuutta. Toisaal-
ta energiankulutuksen vdhentimiseen pééstdin
usein varsin yksinkertaisilla ja halvoillakin toi-
menpiteilld, kuten ldmmitysjirjestelmdn séa-
doillé ja ilmastoinnin jarkevalld kaytolla.

4. Liikenne

Liikenne aiheuttaa kasvihuonepdistdistd noin
viidenneksen, joten sitd on tulevaisuudessa pys-
tyttdvd  vdhentdmdin. Yhdyskuntarakenteen
eheyttdminen ja toimintojen sijoittaminen niin,
ettd liikkkumis- ja kuljetustarpeita voidaan vi-
hentdd, on valtion ja kuntien yhteinen haaste.
Liikennesuoritteen médrddn vaikuttavista kei-
noista pitkalla tdhtdimelld keskeisimpid ovat yh-
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dyskuntarakenteen kehitys ja yhdyskunnan eri
toimintojen sijoittuminen, jotka vaikuttavat seka
matkojen pituuteen ettd kulkutavan valintaan.

Liikenteen ja maankdytdon suunnittelu ovat
kytkoksissd toisiinsa monin eri tavoin: Asumi-
nen, kauppa, tyopaikat ja muut maankdyton eri
muodot vaikuttavat viistdmattd liilkenteen maa-
rdén. Maank&yton ja liikenteen tiivistd vuorovai-
kutusta ei ole kdytdnndn suunnittelussa vield
riittdvisti huomioitu. Liikennettd suunnitellaan
pitkédlti omalla tahollaan, maankdyttéd omal-
laan.

Liikennesuunnitteluun panostamalla voidaan
paitsi edistédd liikenteen sujuvuutta myds véhen-
tdd pdidstojd. Kuljetuslogistiitkan kehittdminen,
oikeat kalustovalinnat erityyppiseen ajoon ja
erilaisille raiteille seké kaluston kunto vaikutta-
vat polttoaineen kulutukseen ja pakokaasupéds-
toihin. Liikennemédriin voidaan vaikuttaa myos
liikkenteen hinnoittelun keinoin seké siételemail-
13 pysdkointid kaupunkien keskustoissa. Talou-
dellisella ja tasaisella ajotavalla voidaan sééstid
jopa 10 prosenttia polttoainekuluissa, ja samalla
kasvihuonekaasupééstot vihenevit.

Joukkoliikenteen edistiminen on jdényt se-
lonteossa suhteellisen vihille huomiolle. On
kuitenkin erittdin tarkeda, ettd yllipiddmme ja li-
sddamme joukkoliikenteen kdyttdmahdollisuuk-
sia. Hyvin toimiva ja kilpailukykyinen joukko-
liikkenne on keskeinen tekijéd autoilun vihentdmi-
sessd.

Mabhdollisia haittaveroja tai muita liikenteen
hinnoittelukeinoja harkittaessa on otettava huo-
mioon, ettid liikenteelld on keskeinen asema suo-
malaisten yritysten kilpailukyvylle. Kuljetukset
ovat osa logistista toimintaketjua. Suomen sisii-
set kuljetusmatkat ovat pitkid. Yhdyskuntara-
kenteemme ja teollisuustuotannon, erityisesti
metsd- ja metalliteollisuuden, sijoittuminen
maan eri osiin lisddvit logistiikkakustannuksia.
Myo6s ulkomaankaupassa kuljetuskustannusten
osuus kokonaiskustannuksista on merkittava.

5. Energiahuolto

Energiantuotanto on ylivoimaisesti merkittavin
kasvihuonekaasupééstdjen tuottaja. Noin 80
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prosenttia Suomen kaikista kasvihuonekaasu-
padstdistd syntyy energiantuotannosta. Kunnilla
ei ole lakisédateistd velvollisuutta huolehtia ener-
gian saannista alueellaan, mutta kdytinndssa ne
ovat merkittdvid energia-alan toimijoita sahkon
tuotannossa, myynnissd, siirrossa ja jakelussa,
sahkoverkon rakentamisessa ja kunnossapidos-
sa sekd kaukoldammon ja maakaasun toimittami-
sessa. Suomen sédhkontarpeesta noin 15 prosent-
tia tuotetaan télld hetkelld kuntien energialaitok-
sissa hajautetusti eri puolilla maata. Kunnilla on
siis merkittdvdt vaikutusmahdollisuudet ener-
gialdhteiden valintaan myds kasvihuonekaasu-
padstdjen torjunnan nikdkulmasta. Energialdh-
teen valinta voi vaikuttaa padstdihin jopa 30—
40 vuotta eteenpdin.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyttd vihen-
tdd ilmastolle haitallisten kaasujen madrda. Sa-
malla paikallinen ilmanlaatu paranee. Energian-
sddstotoimet ja uusiutuvat energialdhteet saatta-
vat padstovahennysten lisdksi vahvistaa paikal-
lista ja seudullista tyollisyyttd ja omavaraisuut-
ta. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kuntia on syy-
td kannustaa siirtymddn uusiutuvien energialdh-
teiden kayttoon tukemalla niitd erilaisten teknis-
ten ja taloudellisten ongelmien ratkaisemisessa.

Maa- ja merivesildimmon hyddyntédmistd seka
jatteen polttoa energialdhteend voidaan kehittda
ja lisdtd. Sdhkon ja l&mmon yhteistuotanto on
edullinen tapa tuottaa energiaa alueellisesti.
Raskaan 6ljyn kdytostd energian ldhteend tulisi
luopua. Tuulivoima on Suomessa vield kehitty-
méssd oleva sdhkontuotantomuoto, joten kuntia
tulisikin kannustaa tuulipuistojen kaavoittami-
seen ja samalla kehittdd rakentamisen lupapro-
sesseja.

Kunnat eroavat toisistaan paljon suhteessa
vaikkapa biopolttoaineiden saatavuuteen. Esi-
merkiksi péddkaupunkiseudulla biopolttoainei-
den tuotantomahdollisuudet lienevit verraten
vihdiset, kun taas muualla Suomessa biopoltto-
aineiden, mukaan luettuna metsdhakkeen, kayt-
tod on mahdollista lisétd merkittdvésti.

Tiedon puute hidastaa etenkin yksityisten ku-
luttajien siirtymistd uusiutuviin energialdhtei-
siin. Energiaa sddstdvien ldmmitysvaihtoehto-
jen yhdistelmistd ja tukimuodoista kaivataan

puolueetonta ja helposti saatavilla olevaa tietoa,
jotta ldmmitysratkaisuja tehtdessd ei tarvitsisi
turvautua pelkdstddn laitteiden myyjien anta-
miin tietoihin. Tiedotuksen lisdksi kestévid 1am-
mitystapoja voidaan edistdd kannustimien, vero-
ohjauksen ja rakentamismiérdyksien yhdistel-
maélla.

Hallintovaliokunnan kasityksen mukaan Suo-
men on kaikissa tilanteissa kyettédvd turvaamaan
omavarainen energiantuotanto. Erityisesti sdh-
kon toimintavarmuus ja kohtuullinen hinta ovat
keskeinen osa maamme kilpailukykya.

6. Hankinnat

Valtio, kunnat ja seurakunnat hankkivat tarvik-
keita, tavaroita ja erilaisia palveluja tai teettivit
urakalla rakennushankkeita vuosittain yhteensd
reilun 22,5 miljardin euron arvosta. Kolme nel-
jénnestd julkisista hankinnoista tehdddn kunnis-
sa. Suosimalla julkisissa hankinnoissa vihén
energiaa kuluttavia laitteita ja palveluita ener-
giankulutusta voidaan vidhentdd ja kasvihuone-
kaasupééstdjen méérd pienenee. Julkisen sekto-
rin hankinnat toimivat myos esimerkkind muille
ja luovat markkinoita uudelle teknologialle.
Tuotteiden ympdristovaikutukset on timén
vuoksi aiheellista nostaa tarkeéksi julkisten han-
kintojen valintaperusteeksi.

Kestédvit hankinnat mielletddn usein muita
hankintoja kalliimmiksi. Ndin ei kuitenkaan
vélttdimattd ole. Etenkin energiansidiston huo-
mioon ottaminen hankinnoissa saattaa tuottaa
hyvinkin lyhyelld tdhtdimelld kunnalle selvdi
sddstod. Pitkdlla tdhtdimelld sddstdjen laskemi-
nen voi olla vaikeampaa, mutta 1dhtékohtana tu-
lisi kuitenkin pitéé, etté julkiset hankinnat perus-
tuisivat jatkossa elinkaariajatteluun, jossa ilmas-
tovaikutukset otetaan huomioon alusta loppuun.

Tuotteiden ympéristd- ja ilmastovaikutusten
selvittdminen vaatii ammattitaitoa, jota kunnis-
sa ei vilttamattd ole. Koska hankintayksikoilld
tulee olla riittdvdd osaamista, on huolehdittava,
ettd niille on tarjolla tietoa hankintojen ilmasto-
vaikutuksista ja kestdvistd vaihtoehdoista. Kes-
tdvien hankintojen tekemisté voi tukea valtakun-



nallisella neuvontapisteelld ja maksuttomalla
verkkopalvelulla.

7. Jatehuolto

Jétteiden viahentdminen ja kierrdttiminen vahen-
tavit kasvihuonekaasuja kahdella tavalla. Mitd
enemmaén tuotteiden valmistukseen kaytetddn
kierrétettidvid materiaaleja, sitd vihemmain ener-
giaa kuluu. Jitteiden viheneminen vihentéé sa-
malla kaatopaikoilla syntyvén haitallisen metaa-
nin maaraa.

Kaatopaikoilla kaasujen muodostuminen vé-
henee oleellisesti, jos biojitteet kompostoidaan
erikseen. Kuntien toiminta biojétteiden kerdédmi-
sen tehostamiseksi on tirkedd metaanin syntymi-
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sen ehkédisemisessd. Kunnat voivat tehostaa
myds omien kiinteistdjensd, kuten koulujen ja
tyopaikkojen jatehuoltoa sekéd opastaa kuntalai-
sia jatteiden lajittelussa ja tarjota lajitteluun kéy-
tettdvid kerdilyastioita.

Jéatteiden synnyn ennaltachkéisyéd, kierrdtystd
ja hyodyntdmistd energiana tulee valiokunnan
mielestd jatkossa kehittdd. Nykymuotoisesta jét-
teen kaatopaikkasijoituksesta on luovuttava as-
teittain.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon
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