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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015—
2018 sisältää useita valtion tuottavuuteen ja hen-
kilöstöön liittyviä päätöksiä. Suunnitelman mu-
kaisesti valtion palkkaliukuma rajoitetaan yleis-
ten työmarkkinoiden keskimääräiselle tasolle 
(0,6 %) ja valtionhallinnon toimintamenoista 
otetaan 0,5 %:n tuottavuuden kasvua vastaavat 
määrärahavähennykset. Palkkaliukuman rajoit-
tamiseksi toimintamenoihin tehdään 0,44 %:n 
määrärahavähennys, jota tullaan tarkastelemaan 
vuosittain.

Julkisen talouden suunnitelmassa päätetyt 
määrärahaleikkaukset tiukentavat jo ennestään 
kireitä valtion virastojen ja laitosten toiminta-
menomäärärahoja. Vähennysten myötä joudu-
taan useissa virastoissa varautumaan myös hen-
kilöstön lomautuksiin ja irtisanomisiin. Valtio-
neuvosto on tehnyt vuonna 2012 periaatepäätök-
sen muutosturvasta valtionhallinnon organisaa-
tiomuutoksia silmällä pitäen, jota on täydennet-
ty valtionvarainministeriön vuonna 2013 anta-
malla ohjeistuksella. Valiokunta pitää tärkeänä, 
että organisaatioiden muutoksissa huolehditaan 
muutosturvasta ja turvataan henkilöstön hyvin-
vointi ja saatavuus.

Toimitilakustannukset ovat pääosalla valtion 
virastoja merkittävä menoerä. Julkishallinto 
pyrkii tehostamaan toimintaansa myös toimitila-
tehokkuutta lisäämällä. Siitä huolimatta toimiti-
lakustannusten nousu on rasittanut toimintame-
noja ja lisännyt painetta henkilöstökuluihin, 
mikä on heikentänyt tosiasiassa virastojen ja lai-
tosten varsinaisen toiminnan edellytyksiä. Va-
liokunta toteaa myönteisenä seikkana sen, että 
virastojen toimintamenomäärärahoihin tehdään 
vuosittain toimitilamenojen indeksikorotuksia 
vastaava laskennallinen lisäys.

Valiokunta kiinnittää huomiota ICT-kustan-
nusten nousuun. Valtionhallinnossa on käynnis-
sä useita merkittäviä ICT-hankkeita, joiden tar-
koituksena on lisätä toiminnan tehokkuutta ja 
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parantaa viranomaisten toimintaedellytyksiä. 
Monet hankkeet ovat myös riippuvaisia toisis-
taan. Valiokunta pitää tärkeänä ja kustannuste-
hokkuudenkin kannalta olennaisena, että koko-
naisuutta koordinoidaan ja huolehditaan järjes-
telmien toiminnallisesta yhteensopivuudesta. 
Hankkeiden toteuttamiseen on hallinnonaloilla 
pyritty varautumaan tarvittavin voimavaroin, 
mutta kustannukset voivat olla vaikeasti arvioi-
tavissa monimutkaisen toimintaympäristön 
vuoksi. Myös hankkeen viivästymisestä voi ai-
heutua merkittäviä lisäkustannuksia ja vaikutuk-
sia muihin hankkeisiin. ICT-hankkeiden nykyis-
tä tarkempi suunnittelu ja seuranta on siten vält-
tämätöntä.

Valiokunta pitää valitettavana sitä, että maa-
kunnan kehittämisrahasta luovutaan. Vaikka 
määräraha on ollut pieni, se on ollut varsin teho-
kas ja joustava alueiden omaehtoisen kehittämi-
sen väline.

Sisäinen turvallisuus

Sisäministeriön hallinnonalan osuus julkisen ta-
louden suunnitelman säästötavoitteista on 9,4 
milj. euroa vuonna 2015. Vuoden 2018 tasolla 
säästötavoite on 25 milj. euroa. Sisäministeriön 
hallinnonalalla on toteutettu ja parhaillaan toteu-
tetaan merkittäviä hallinnon rakenneuudistuksia 
toiminnan tehostamiseksi. Lisäksi sisäministe-
riön hallinnonalalla on käynnissä useita tietojär-
jestelmäuudistuksia, jotka ovat välttämättömiä 
toiminnan tehostamisen ja viranomaisten toi-
mintaedellytysten kannalta. Tässä tilanteessa 
uudet säästötavoitteet ovat erittäin haasteellisia, 
ja saadun selvityksen pohjalta on vaikea nähdä, 
että niitä pystyttäisiin saavuttamaan ilman vai-
kutuksia henkilöstömenoihin ja viranomaisten 
toimintaan. Valiokunta pitää tilannetta huoles-
tuttavana, sillä sisäministeriön hallinnonalan 
toimilla vaikutetaan arjen turvallisuuteen ja va-
raudutaan monenlaisiin turvallisuusuhkiin.

Hätäkeskustoiminta. Hätäkeskuslaitoksessa on 
toteutettu mittava rakenteen ja toiminnan kehit-
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tämishanke, jossa hätäkeskusten määrää vähen-
netään 15 hätäkeskuksesta kuuteen keskukseen 
vuoden 2014 loppuun mennessä. Uudistukseen 
liittyy olennaisena osana uusi viranomaisten yh-
teiskäyttöinen hätäkeskustietojärjestelmä (ERI-
CA), joka on tarkoitus ottaa käyttöön vuoden 
2015 loppuun mennessä. Selvityksen mukaan 
hätäkeskusuudistus on mahdollistanut tähän 
mennessä 61 henkilötyövuoden vähennyksen 
vuoden 2007 tasosta ilman palvelutason laskua. 
Tämän lisäksi on arvioitu, että on mahdollista 
saavuttaa 34 henkilötyövuoden vähennys vuo-
den 2013 tasosta vuoteen 2017 mennessä edel-
lyttäen, että uusi hätäkeskustietojärjestelmä on 
käytössä. Hätäkeskusuudistuksessa syntyvät toi-
mitilasäästöt on jo huomioitu kehyksissä. Saa-
dun selvityksen mukaan hätäkeskusuudistukses-
sa syntyvät säästöt eivät kuitenkaan riitä katta-
maan asetettuja säästövelvoitteita. Henkilöstön 
määrän vähentäminen edelleen tarkoittaisi myös 
kansalaisten ja viranomaisten saaman palvelun 
tason heikentymistä.

Hätäkeskustietojärjestelmälle on myönnetty 
lisärahoitusta vuodelle 2013 ja 2014 järjestel-
män liittämiseksi hallinnon turvallisuusverk-
koon (TUVE), mutta esimerkiksi välttämättö-
mät muutokset viranomaisverkkoon (VIRVE) ja 
TUVE-verkon asettamien tietoturvavaatimusten 
täyttäminen edellyttävät lisärahoitusta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan uutta hätä-
keskusjärjestelmää ei kyetä ottamaan käyttöön 
esitetyllä määrärahakehyksellä. Tämä vaikuttaa 
paitsi hätäkeskusuudistukselle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen ja konkreettisesti hä-
täkeskusten kykyyn vastata hätäpuheluihin 
myös muiden turvallisuusviranomaisten toimin-
taan, esimerkiksi turvallisuusviranomaisten yh-
teisen kenttäjohtojärjestelmän (KEJO) käyttöön-
ottoon.

Poliisitoimi. Poliisitoimessa kehysratkaisun ar-
vioidaan alustavien laskelmien mukaan merkit-
sevän toimintamenojen vähennystä vuoteen 
2018 mennessä noin 24 milj. eurolla, mikä las-
kee poliisin toimintamenot vuoden 2011 kehys-
päätöksen tasoon, noin 705 milj. euroon. Valio-
kunta toteaa, että vuoden 2011 kehyspäätöksen 
johdosta poliisin taloudellista tilaa selvittänyt 
työryhmä totesi silloisen kehyksen olevan riittä-
mätön poliisin silloisen toiminnan tason säilyttä-
miseen. Sen seurauksena kevään 2012 kehyspää-
töksessä osoitettiin poliisille lisärahoitusta ta-
louden tasapainottamiseksi ja toimintakyvyn 
turvaamiseksi, minkä lisäksi poliisi velvoitettiin 
toteuttamaan toimenpiteitä menotason alentami-
seksi. Poliisihallinnossa on toteutettu kolme ra-
kenneuudistusta, joista viimeisin (PORA III) tuli 
voimaan vuoden 2014 alusta.  PORA III  -lin-
jausten mukaisesti poliisin hallintoon on tehty 
organisatorisia muutoksia, toimipaikkaverkos-
toa on supistettu ja toimintamenoja leikattu si-
ten, että 35 milj. euron menotason aleneminen 
on saavutettavissa, mutta toiminnan taso on säi-
lytettävissä. Suoritettujen uudistusten jälkeen 
poliisihallinnossa ei ole enää löydettävissä orga-
nisatorisia tai muita niin merkittäviä uusia sääs-
tökohteita, että julkisen talouden suunnitelmaan 
sisältyvät säästövelvoitteet pystyttäisiin katta-
maan ilman vaikutuksia poliisitoimintaan tai po-
liisin henkilöstöön.

Vaalikauden alussa poliisimiesten määrä on 
ollut tasolla 7 600—7 700 poliisimiestä. Käsi-
teltävänä olevan kehysratkaisun arvioidaan las-
kevan poliisimiesten määrän vuonna 2017 alle 
7 000:n. Valiokunta toteaa, että vuoden 2012 ke-
hyspäätöksen valmistelun yhteydessä poliisihal-
linto arvioi, että poliisimiesten määrän lasku alle 
7 200:n laskee poliisin toimintakykyä merkittä-
västi ja heikentää erityisesti rikostorjunnan ja 
liikennevalvonnan toiminnallisia tuloksia. Nyt 
mentäisiin selvästi tämän alle. Lisäksi tilantees-
sa, jossa poliisihallinto on ollut pitkäaikaisen 
muutosprosessin kohteena, uudet näin suuret 
säästövelvoitteet ovat raskaita henkilöstön jak-
samisen ja työmotivaation kannalta. Valiokunta 
viittaa mietintöönsä PORA III -uudistukseen 
liittyneestä hallituksen esityksestä (HaVM 
7/2013 vp) ja pitää välttämättömänä, että polii-
sin toimintaa suunnitellaan pitkäjänteisesti ja 
että poliisilla on tehtäviin suhteutetut taloudelli-
set ja toiminnalliset resurssit, joilla se pystyy 
huolehtimaan asianmukaisesti tehtävistään. Po-
liisin toimintakyvyn kannalta on välttämätöntä 
turvata kenttätehtävissä ja tutkinnassa toimivien 
poliisimiesten riittävä määrä. Valiokunta seuraa 
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PORA III -uudistuksen toimeenpanoa ja poliisi-
palveluiden kehittymistä.

Rajaturvallisuus. Rajavartiolaitos on toteutta-
nut vuosina 2009—2012 laajan organisaatiouu-
distuksen, jossa hallintoa on kevennetty merkit-
tävästi. Lisäksi rajamiesten määrää on vähennet-
ty rauhallisella rajaosuudella. Parhaillaan raja-
vartiolaitos toteuttaa vuoteen 2017 ulottuvaa ta-
louden sopeuttamisohjelmaa, jonka tavoitteena 
on toimeenpanna vuosina 2011—2012 tehdyt 
säästöpäätökset sekä hallita yleisen kustannusta-
son vaikutukset ja jonka yhteydessä vähenne-
tään noin 300 henkilötyövuotta. Valiokunnan 
saamien alustavien tietojen mukaan julkisen ta-
louden suunnitelmassa päätetty 0.5 prosentin 
yleinen tuottavuusvähennys vähentäisi toiminta-
menomäärärahaa vuonna 2015 noin 1,1 milj. eu-
roa ja vuoden 2018 tasossa 4,6 milj. euroa. Tä-
män lisäksi tulee huomioida palkkaliukuman ra-
joittamisesta syntyvä vähennys.

Kehyspäätöksen tarkoittamien lisäleikkaus-
ten toimeenpano tulee olemaan erittäin haasta-
vaa ottaen huomioon rajavartiolaitoksen jo teke-
mät ja suunnitellut sopeutustoimet. Rajavartio-
laitoksen kustannusrakenteen vuoksi vähennys 
painottuu henkilöstömenoihin ja myös rajanyli-
tyspaikoille suunniteltuun lisähenkilöstöön. On 
myös mahdollista, että kaikkia rajavartijan pe-
ruskurssilla parhaillaan opiskelevia oppilaita ei 
voida nimittää virkaan. Valiokunta korostaa, että 
rajavartiolaitoksen lähivuosien merkittävin 
haaste on varautua kasvavan rajaliikenteen suju-
vuuden ja turvallisuuden varmistamiseen itära-
jalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Helsin-
gin satamassa. Tässä yhteydessä on otettava 
huomioon rajavartiolaitoksen vastuut ja velvoit-
teet EU:n ulkorajavalvonnassa sekä Suomen ra-
jatarkastuksia koskeva EU:n sitova lainsäädän-
tö. Myös Suomenlahdella valmius merellisten 
turvallisuusuhkien hallintaan tulee pitää hyvänä.

Valiokunta pitää tärkeänä, että rajanylityslii-
kenteen kasvuun varaudutaan ja toimintaa kehi-
tetään yhteistyössä muiden raja-asemilla toimi-
vien viranomaisten, muun muassa Tullin, kans-
sa. Valiokunta pitää myönteisenä, että Tullin toi-
mintamenoihin osoitetaan lisärahoitusta itärajan 
tullivalvonnan turvaamiseen ja alkoholijuomien 
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matkustajatuonnin valvontaan. Toisaalta Tullia-
kin koskevat julkisen talouden suunnitelmassa 
päätetyt toimintamenomäärärahojen vähennyk-
set ja palkkaliukumarajoitukset. Lisäksi Tullin 
toimialalla merkittäviä panostuksia tulevat vaa-
timaan EU:n uuden tullikoodeksin edellyttämät 
muutokset kansallisiin tietojärjestelmiin. Tätä 
hanketta ei ole vielä sisällytetty vuosien 2015—
2018 menokehykseen.

Lisäksi valiokunta tähdentää poliisin, rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin välisen yhteistyön tärkeyt-
tä vakavan ja kansainvälisen rikollisuuden tor-
junnassa. Mainitut viranomaiset tekevät myös 
muuta viranomaisyhteistyötä, jolla on erityistä 
merkitystä etenkin harvaan asutuilla alueilla ar-
jen turvallisuuden kannalta ja rikosten ennalta 
ehkäisemiseksi. Viranomaisresurssien turvaami-
nen on siten myös näistä syistä tärkeää.

Kuntatalous

Kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösarvioiden 
perusteella koko kuntatalouden yhteenlaskettu 
vuosikate oli 2,7 mrd. euroa vuonna 2013. Vuo-
sikate parani edellisvuodesta 0,9 mrd. eurolla 
osin kertaluonteisten tekijöiden seurauksena. 
Koko kuntatalouden tasolla vuosikate riitti niu-
kasti kattamaan poistot, ja koko kuntatalouden 
tulos kääntyi positiiviseksi. Nettoinvestoinnit 
kasvoivat edelleen, joten kuntatalouden velka 
jatkoi voimakasta kasvuaan. Viime vuoden kun-
tatalouden tila oli hieman parempi kuin syksyn 
2013 peruspalvelubudjetissa arvioitiin.

Kuntatalouden lähivuosien näkymät ovat kui-
tenkin huolestuttavat. Kuntatalouteen on synty-
nyt menojen ja tulojen epätasapaino.  Kuntata-
lous ei ole tarkasteluajanjaksolla tasapainossa 
millään mittarilla arvioituna, koska vuosikate ei 
riitä kattamaan edes poistoja. Kuntatalouden 
velkaantuminen uhkaa jatkua, ja paine kunnal-
lisveroprosenttien tuntuviin korotuksiin on kas-
vanut entisestään.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin 
on julkisen talouden tasapainottamiseksi tehty 
viime vuosina huomattavia leikkauksia, jotka 
vaikuttavat edelleen tarkasteluajanjaksolla. Va-
liokunta pitää sen vuoksi myönteisenä, että ke-
hysriihessä päätetyt sopeutustoimet kaudelle 
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2015—2018 koostuvat pääasiassa eri hallin-
nonaloille kohdistuvista valtion menosäästöistä. 
Selvityksen mukaan kaikkien valtion kuntata-
louteen vaikuttavien toimenpiteiden nettovaiku-
tus on v. 2015 arviolta runsaat 200 milj. euroa 
kuntataloutta heikentävä verrattuna vuoteen 
2014, mutta vaikutuksen arvioidaan muuttuvan 
kuntataloutta tukevaksi v. 2017 rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanon edetessä.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että 
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksukorotusten ja kiinteistöverokorotusten 
oletetut lisätuotot aiotaan vähentää kokonaisuu-
dessaan kuntien valtionosuuksista. Selvityksen 
mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuoltoon 
kaavaillut asiakasmaksukorotukset tuottavat 
noin 40 milj. euroa. Yleisen ja vakituisen asuin-
rakennuksen kiinteistöveroprosentin korotus-
päätöksistä kunnissa ei ole vielä tietoa, mutta ke-
hyspäätöksessä kiinteistöverojen korotusten ole-
tetaan tuottavan 54 milj. euroa. Valiokunta to-
teaa, että tällaista vähennystä ei ole tehty aikai-
semmin. Kuntien asiakasmaksut ja kiinteistöve-
ro ovat olleet yksinomaan kuntien omaan talou-
denpitoon vaikuttavia tuloja, eivätkä ne ole kuu-
luneet ns. tuloverotuksen veroperustemuutosten 
kompensoinnin piiriin. Lisäksi kiinteistöveron 
alarajojen korotusten vaikutukset jakaantuvat 
hyvin epätasaisesti kuntien kesken, jolloin vä-
hennysten kohdentaminen voi muodostua ongel-
malliseksi. Valiokunta katsoo, että asiassa tulee 
saada selkeys siitä, miten voidaan edetä jatkos-
sa.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kun-
tien lakisääteisten tehtävien perusteella säädet-
tyjä velvoitteita vähennetään tavoitteena saavut-
taa yhden miljardin euron kokonaisvähennys 
kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoihin 
vuoden 2017 tasolla. Valtiontalouden kehyksiin 
on nyt sisällytetty ne toimet, jotka voidaan to-
teuttaa selkein säädösmuutoksin tai muin kun-
tien toimintaan ja kustannuksiin suoraan vaikut-
tavin toimenpitein. Nämä toimet kattavat alusta-
van arvion mukaan kolmanneksen tavoitellusta 
säästöstä. Valiokunta pitää tarpeellisena, että 
tehtävien karsimista jatketaan. Lisäksi kuntien 
menoja lisäävien hankkeiden kustannukset tulee 
arvioida realistisesti. Jatkovalmistelussa on syy-
tä myös käydä keskustelua rahoituksen periaat-
teiden osalta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 14 päivänä toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Mika Kari /sd
jäs. Heikki Autto /kok

Jussi Halla-aho /ps   (osittain)
Rakel Hiltunen /sd   (osittain)
Reijo Hongisto /ps
Elsi Katainen /kesk   (osittain)
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mäkinen /kok   (osittain)
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Osmo Soininvaara /vihr   (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r   (osittain)

vjäs. Lasse Hautala /kesk   (osittain)
Arja Juvonen /ps   (osittain)
Kari Tolvanen /kok
Anu Urpalainen /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut

Hallitus on epäonnistunut kuntapolitiikassaan
Hallituksen kuntapolitiikka on jatkunut koko 
vaalikauden sekavana ja hapuilevana. Kaikki 
kuntiin kohdistuvat uudistukset ovat tähdänneet 
noin 200 suomalaisen kotikunnan lakkauttami-
seen. Se merkitsisi ennen näkemätöntä asumi-
sen, palvelujen ja päätöksenteon keskittämistä, 
joka ei ole kenenkään etu.

Talous- ja työllisyyspolitiikan epäonnistumi-
set hallitus on surutta maksattanut kuntalaisilla, 
kun se on valtiontalouden säästötoimenpiteinä 
leikannut kuntapalvelujen rahoitukseen tarkoi-
tettuja valtionosuuksia joka vuosi historiallisen 
suurilla summilla. Valtionosuusjärjestelmää on 
käytetty kuntauudistuksen peukaloruuvina.

Tasasuuruiset valtionosuusleikkaukset ovat 
syventäneet kuntien eriarvoistumista. Kunnallis-
veron korotuspaineena mitattuina erot ääripäi-
den välillä ovat jopa nelinkertaisia. Myös val-
tionosuusuudistuksen painopiste on jakaa enem-
män valtion budjettirahaa maaseudun ja harvan 
asutuksen kunnilta verotuloiltaan rikkaammille 
keskuskaupungeille. Päätöksillään hallitus on 
vaarantanut perustuslaista johdetun rahoitusvas-
tuun periaatteen kunta-valtiosuhteessa sekä kun-
talaisten mahdollisuudet saada lakisääteisiä kun-
tapalveluja yhdenvertaisesti kohtuullisella vero- 
ja maksurasituksella.

Rakenneohjelman toimeenpano on tehtävä 
huolella
Viime syksynä hallitus päätti rakenneohjelmas-
ta, jonka tarkoituksena on kuroa umpeen julki-
sen talouden kestävysvaje. Kuntien osuus tässä 
on puolet. Lisäksi nyt käsittelyssä olevassa jul-
kisen talouden suunnitelmassa tavoitteena on 
kuntatalouden tasapaino vuoteen 2018 mennes-
sä. Hallitus lupaa myös suhtautua pidättyväises-
ti uusien tehtävien määräämisestä kunnille.
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Tätä taustaa vasten on käsittämätöntä, että 
hallitus kaavailee rakenneohjelmassaan kunnil-
le uusia ja huomattavan kalliita lisävelvoitteita, 
joista mainittakoon pitkäaikaistyöttömien rahoi-
tusvastuun siirto kunnille (150 milj. euroa), op-
pivelvollisuusajan pidentäminen (Kuntaliiton 
arvio 118 milj. euroa), kotihoidon tuen kiintiöit-
tämisestä johtuva päivähoidon tarpeen lisäänty-
minen (130 milj. euroa vuoden 2018 tasossa) ja 
esikoulun määrääminen pakolliseksi. Lisäksi 
kunnille ollaan vyöryttämässä välillisesti kus-
tannusvastuuta esim. perusväylänpidon 100 mil-
joonan euron leikkauksella.

Rakenneohjelman kuntia koskeva toimeenpa-
no, euromäärältään yhteensä kaksi miljardia eu-
roa, on jaettu valtion ja kuntien toimenpiteisiin 
periaatteella puolet ja puolet. Kuitenkin hallitus 
on saanut kootuksi kunnilta karsittavia tehtäviä 
vain noin 300 miljoonalla eurolla. Näin ollen ra-
kenneohjelman koko savotta on kaatumassa kun-
tien vastuulle.

Toinen huolestuttava seikka on ollut kunnille 
kaavailtujen uusien velvoitteiden alibudjetointi. 
Esimerkiksi oppivelvollisuusiän pidentäminen 
maksaa kunnille Kuntaliiton arvion mukaan noin 
120 milj. euroa, kun hallitus väittää kustannuk-
siksi vain noin 15 milj. euroa.

Rakenneohjelmaan sisällytetty kuntatalou-
den menorajoite, joka suitsii valtiovaltaa mää-
räämästä kunnille uusia tehtäviä, on kannatetta-
va. Näillä näkymin se tulisi voimaan kuitenkin 
vasta seuraavalla hallituskaudella.

Keskustan valiokuntaryhmän mielestä halli-
tuksen on puututtava kuntia ja kokonaisia aluei-
ta uhkaavaan eriytymiskehitykseen. Hallituksen 
tulisi viimeistään syksyyn mennessä tehdä huo-
lelliset, rakenneohjelman eri toimenpiteiden eu-
romääräiset vaikuttavuusarvioinnit, koska ra-
kenneohjelman toimeenpanoa käytetään jatkos-
sa valtionosuusleikkausten perusteena. Hallituk-
sen on syytä pidättäytyä kokonaan kunnille mää-
rättävistä uusista tehtävistä, koska niihin ei ole 
varaa. Menorajoite uusien tehtävien asettamisel-
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le on otettava käyttöön välittömästi. Hallituksen 
on syytä luopua pakolla ajamastaan kuntauudis-
tuksesta. Voimavarat on kohdistettava sosiaali- 
ja terveydenhuollon uudistuksen toteuttamiseen 
sekä kuntien elinvoiman kehittämiseen. Val-
tionosuusuudistusta on myös arvioitava muuttu-
neessa sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämis-
tilanteessa uudelleen.
Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tiontalouden kehysselontekoa vuosille 
2015—2018 koskevassa mietinnössä 
huomioon edellä olevan.
Helsingissä 14 päivänä toukokuuta 2014
Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps
Markus Lohi /kesk
Lasse Hautala /kesk
Arja Juvonen /ps
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