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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston pai-
tokseksi viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainvilisen suojelun alalla Italian
ja Kreikan tukemiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston paatoksek-
si viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainvilisen suojelun alalla Italian ja Kreikan
tukemiseksi (U 10/2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

- hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, sisiministerio

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta E 18/2015 vp lausunnon HaVL 5/2015 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

EU:n siséisid siirtoja koskeva paatosehdotus (COM(2015) 286 final) koskee yhteensa 40 000 Ita-
liassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jattanyttd henkilod seuraavien kahden vuoden aika-
na. Komission perustelu esitykselle on helpottaa huomattavaa turvapaikanhakijapainetta Italias-
sa ja Kreikassa.

Kansainvilistd suojelua haki viime vuonna Kreikassa 9 430 ja Italiassa 64 625 henkil6d. Ehdo-
tuksen perusteluissa on kerrottu myds laittomasti maahan tulleiden maérét, jotka mahdollisesti si-
séltdavit kansainvélistd suojelua hakeneet. Vuonna 2014 Italiaan saapui laittomasti yli 170 000
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kolmansien maiden kansalaista ja Kreikkaan yli 50 000 téllaista henkild4. Johdannon mukaan
Kreikassa oli viime vuonna 30 505 syyrialaista laittomasti.

Komission ehdotuksen mukaan Italian ja Kreikan hététilanteen vaatimien EU:n sisdisten siirto-
jen yhteydessé sovellettaisiin ensimmaéisen kerran Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten &killiseen
joukoittaiseen maahantuloon liittyvéa hatitilannemekanismia. Ehdotuksen mukaan néité olisivat
sellaisista alkuperdmaista tulevat hakijat, joiden kansainvilisen suojelun hakemusten hyviksy-
misaste EU:ssa on yli 75 prosenttia.

Viliaikaiseksi tarkoitettua jérjestelyd sovellettaisiin kdytinnossi kansainvélistd suojelua tarvitse-
viin syyrialaisiin ja eritrealaisiin, jotka ovat saapuneet Italiaan tai Kreikkaan paétoksessd mééri-
teltdvédn 24 kuukauden ajanjakson aikana. Sisdiset siirrot toteutettaisiin kdytdnndssé jdsenmaiden
nimedmien kansallisten yhteyspisteiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO)
kautta Euroopan unionin sdédnndsten seké kunkin jasenmaan kansallisen lainsdddénnon ja toimin-
tamallien mukaisesti.

Henkilomaééré jaettaisiin jasenmaiden kesken vékilukuun, bruttokansantuotteeseen, turvapaikka-
hakemusten ja uudelleensijoitettujen pakolaisten méaradn seké tyottomyysasteeseen suhteutetun
jakoperusteen (distribution key) mukaisesti. Italiaa koskevan jakoperusteen mukaan Suomelle
osoitettaisiin 475 henkil6é eli 1,98 prosenttia yhteenséd 24 000 siirrettdvastd henkilosti. Kreikkaa
koskevan jakoperusteen mukaan Suomelle osoitettaisiin 317 henkil64 eli samoin 1,98 prosenttia
yhteensd 16 000 siirrettdvastd henkilostd. Suomelle osoitettavien siirtojen kokonaisméaré olisi
néin ollen 792 henkild4. Vastaanottaville jdsenvaltioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden alueel-
le siirrettyd henkildd kohden neuvoston ja parlamentin asetuksen 516/2014 mukaisesti.

Jasenvaltiot nimedisivét kontaktipisteet. Liséksi ehdotuksessa annetaan jésenvaltioille mahdolli-
suus lahettdd yhteysvirkamies Italiaan ja Kreikkaan. Siiné todetaan, ettd ndma auttaisivat tiedon-
vaihdossa ja ehdokkaiden nimeémisessi. Italia tai Kreikka tekisi siirtopaétoksen. Artiklan 6.5
mukaan laittomasti edelleen liikkunutta kehotetaan palaamaan vilittdmaésti oikeaan jdsenmaa-
han. Johdantokappaleen mukaan asianomaisella olisi periaatteessa oikeus kansainvélisen suoje-
luaseman mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siind valtiossa, johon hénet on siirretty.

Johdannossa viitataan Dublin-asetuksen mukaisiin oikeudellisiin ja menettelyllisiin takeisiin. Sii-
né sanotaan myos, ettd oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan siirtopadtdksen osalta olisi vain perus-
oikeuksien turvaamisen osalta. Artiklan 6.4 mukaan asianomaiselle annetaan tiedoksi kirjallinen
paétos siirtdmisestd méérittyyn maahan.

Jasenvaltio voisi kieltdytyéd vastaanottamasta henkil6é vain kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen perusteella.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensa 240 miljoonan euron lisdkustan-
nukset. Komissio huomauttaa mahdollisuudesta kayttdd ehdotetun kaltaista jarjestelméd myds
muiden jdsenvaltioiden kohdalla Italian ja Kreikan kaltaisen maahantulotilanteen kohdatessa nii-
ta.
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Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisédiset siirrot perustuvat vapaaehtoisuu-
teen, mikd on valtioneuvoston toiminnan ldhtokohta, josta pidetéén kiinni. Suomi on suhtautunut
varauksellisesti esityksiin, joilla on pyritty luomaan pysyvié sisdisten siirtojen jarjestelyjé.

Neuvosto voi kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan komission eh-
dotuksesta hyviksya viliaikaisia toimenpiteité jasenvaltion hyviksi, jos kolmansien maiden kan-
salaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa kyseisessd jdsenvaltiossa hététilanteen.
Valtioneuvosto edellyttdd, ettd tillaiset perussopimusten mahdollistamat véliaikaiset toimenpi-
teet ovat poikkeuksellisia, ajallisesti ja méaérdllisesti rajattuja seké selkeésti perusteltuja, varsin-
kin hititilanteen méaérittelyn osalta.

Nyt komissio on tehnyt ehdotuksen sisdisisté siirroista liittyen Italian ja Kreikan tilanteeseen. Ko-
mission ehdottama neuvoston pédtds tehddan médrdenemmistdllad (Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 78(3) artikla).

Eurooppa-neuvostossa (25 ja 26 paivani kesdkuuta 2015) sovitun mukaisesti kahden vuoden ai-
kana etulinjassa olevista jisenvaltioista Italiasta ja Kreikasta siirretdén tilapéisesti ja poikkeuk-
sellisesti muihin jasenvaltioihin 40 000 selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa henki-
164, ja kaikki jédsenvaltiot osallistuvat tdhén.

Valtioneuvosto on edellyttinyt, ettd ehdotuksen kisittelyssé tulee kiinnittdd huomioita seuraa-
viin kysymyksiin:

- Maérdaikaisuus

- Kansallista toimivaltaa ei siirreti

- Vetotekijit huomioitava

- [hmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen

- Toimien resursointi ja rahoitus

- Siirtojen kéytdnnon toteuttaminen

- Tehokkaampi yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelméa

Siirrettédvien henkildiden lukuméirdd koskevien neuvottelujen suhteen Suomi on katsonut, ettd
alkuperdinen komission esittdma lukumaérd 792 voisi olla hyvé 1dhtokohta. Heindkuussa on kat-
sottu, ettd Suomi voisi tilanteen vaatiessa suostua siirtdmééin Italiasta ja Kreikasta noin 800 tur-

vapaikanhakijaa kahden vuoden aikana.

Kukin jasenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmiensa ke-
hittdmisesta siten, etté jarjestelmit ovat toimintakykyisid myds lisddntyneiden maahanmuuttopai-
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neiden alla. Kéyttdon otettaviin véliaikaisiin toimenpiteisiin tulee kuulua myos sellaisia Italiaan
ja Kreikkaan kohdistuvia velvoitteita, joilla voidaan varmistaa se, ettd maat saattavat maahan-
muutto- ja turvapaikkajérjestelméinsé toimiviksi.

Kun neuvosto késittelee esitystéd, valtioneuvosto korostaa kaikissa vaiheissa vapaachtoisuutta
pééperiaatteena.

Nailld edellytyksilld ja néistd 1dhtokohdista valtioneuvosto voi hyvéksyd komission esityksen
neuvoston padtokseksi Italiaa ja Kreikkaa koskevista viliaikaisista toimenpiteista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valtioneuvoston U -kirjelmdn taustaa

Euroopan komissio on antanut 13 péivand toukokuuta 2015 tiedonannon Euroopan muuttoliike-
agendasta (COM(2015) 240 final). Valtioneuvosto on puolestaan antanut eduskunnalle muutto-
lilkeagendasta kirjeen E 17/2015 vp, jonka johdosta hallintovaliokunta on antanut lausuntonsa
HaVL 6/2015 vp eduskunnan suurelle valiokunnalle12 péivéni kesédkuuta 2015.

Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on lisdksi 27 pdivéna toukokuuta 2015 tehnyt
neljé esitystd koskien EU:n siséisié siirtoja, uudelleensijoittamista, toimintasuunnitelmaa ihmis-
salakuljettajien torjumiseksi ja ohjeita sormenjélkien ottamiseksi. Valiokunnassa késiteltdvana
oleva U-kirjelmd U 10/2015 vp koskee ehdotusta EU:n sisdisten siirtojen toteuttamiseksi
(COM(2015) 286 final).

Valtioneuvoston U-kirjelmén mukaan aikataulusyisté asia on saatettu eduskunnan késiteltdvaksi
aikaisemmin E-kirjeelld (E 18/2015 vp), joka on toimitettu eduskunnalle 5 péivénid kesékuuta
2015, seké E-jatkokirjeelld, joka on toimitettu eduskunnalle 30 pdivand kesdkuuta 2015. E 18/
2015 vp -kirjeestd hallintovaliokunta on mainittuna 12 paivina kesékuuta 2015 antanut lausun-
tonsa HaVL 5/2015 vp suurelle valiokunnalle.

Lisdksi on syytd todeta, ettd poliittinen keskustelu muuttoliikeagendasta ja siihen liittyvistd konk-
reettisista ehdotuksista on kdyty OSA-neuvostossa 16 pdiviana kesdkuuta 2015. Keskustelua si-
sdisistd siirroista on osana muuttoliikekeskustelua jatkettu Eurooppa-neuvostossa 25 ja 26 péiva-
néd kesdkuuta 2015. Eurooppa-neuvostossa on hyvéksytty Italian ja Kreikan vaikean maahan-
muuttopaineen helpottamiseksi 40 000 turvapaikanhakijan siirtdiminen muihin jdsenvaltioihin.
Eurooppa-neuvosto on edellyttinyt, etti sisdisistd siirroista tehtdvd neuvoston paitds tulee hy-
viksyad nopeasti ja tarkemmasta jasenvaltiokohtaisesta jaosta tulee sopia jisenmaiden kesken hei-
nikuun 2015 aikana.

Asiaa on kisitelty epévirallisessa OSA-neuvoston kokouksessa 9 ja 10 pdivéné heindkuuta 2015.
Ylimaardisessd OSA-neuvoston kokouksessa 20 pdivana heindkuuta 2015 sisdministerit ovat so-
pineet Kreikasta ja Italiasta muihin jasenvaltioihin kahden vuoden aikana siirrettidvien henkil®i-
den lukumaéiréstd. Kokouksessa on saavutettu yhteisymmarrys yhteenséd 32 256 henkilon siirté-
misesta.
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Valiokunnan késityksen mukaan késiteltivand oleva U-asia vastaa asiassa valiokunnalle aiem-
min toimitettuja edelld mainittua E-kirjettd E 18/2015 vp ja sen jatkokirjelmdd EJ 12/2015 vp.
Saadun tiedon mukaan U-kirjelméstd ilmeneva neuvoston péétds on tarkoitus tehdd OSA-neuvos-
tossa 14 pdivéand syyskuuta 2015.

Sisdltod koskevat kannanotot asiassa U 10/2015 vp

EU:n sisdisia siirtoja koskeva paatdosehdotus (COM(2015) 286 final) koskee yhteensd 40 000 Ita-
liassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jattdnyttd henkil6d seuraavien kahden vuoden aika-
na. Komission perustelu esitykselle on helpottaa huomattavaa turvapaikanhakijapainetta Italias-
sa ja Kreikassa. Valiokunta katsoo, ettd sen lausunto HaVL 5/2015 vp siséltdd faktisesti hallinto-
valiokunnan kannanotot E-kirjeen E 18/2015 vp liséksi sen jatkokirjelméddn EJ 12/2015 vp ja
edelld mainitut teknisluonteisesti korvaavaan késiteltdvand olevaan kirjelmaén U 10/2015 vp. Sa-
notusta huolimatta hallintovaliokunta haluaa tissé yhteydessi vield erikseen painottaa joitakin jo
lausunnosta HaVL 5/2015 vp ilmenevia seikkoja.

Valiokunta tdhdentd4, ettd turvapaikanhakijoiden EU:n siséisten siirtojen tulee valtioneuvoston
kannan mukaisesti perustua vapaachtoisuuteen. Valtioneuvoston tavoin hallintovaliokunta edel-
lyttda, ettd téllaiset perussopimusten mahdollistamat viliaikaiset toimenpiteet ovat poikkeuksel-
lisia, ajallisesti ja méadréllisesti rajattuja seké selkeésti perusteltuja, varsinkin hététilanteen maé-
rittelyn osalta. Komissio on tehnyt ehdotuksen siséisisté siirroista liittyen Italian ja Kreikan tilan-
teeseen. Komission ehdottama neuvoston médrdenemmistopadtds perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 78(3) artiklaan.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaan viitaten, ettd ehdotuksen késittelyssé tulee kiinnit-
tdd huomioita seuraaviin seikkoihin:

— Maéérdaikaisuus

— Kansallista toimivaltaa ei siirreté

— Vetovoimatekijdt huomioitava

— Thmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen

— Toimien resursointi ja rahoitus

— Siirtojen kdytdnnon toteuttaminen

— Tehokkaampi yhteinen eurooppalainen turvapaikkajéirjestelma.

Valiokunta esittdd, ettd EU varmistaa vastaanottomaiden vaikuttamismahdollisuudet ja intres-
sien huomioimisen siirrettdvid henkilgitd valittaessa.

Siirrettédvien henkil6iden lukumiéridd koskevien neuvottelujen suhteen Suomi on jo aiemmin kat-
sonut, ettd alkuperdinen komission esittimé lukuméird 792 voisi olla hyvé 1dhtdkohta. Liséksi on
katsottu, ettd Suomi voisi tilanteen vaatiessa suostua siirtdiméaéin Italiasta ja Kreikasta noin 800
turvapaikanhakijaa kahden vuoden aikana.

Kukin jasenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmiensa ke-
hittdmisesta siten, etté jarjestelmit ovat toimintakykyisid myds lisddntyneiden maahanmuuttopai-
neiden alla. Valiokunta pitdé valttiméattomaéna, ettd kayttoon otettaviin véliaikaisiin toimenpitei-
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siin tulee kuulua myos sellaisia Italiaan ja Kreikkaan kohdistuvia velvoitteita, joilla voidaan var-
mistaa se, ettd maat saattavat maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelménsa toimiviksi.

Nailld edellytyksilld ja ndistéd lahtokohdista seké valiokunnan aiempaan lausuntoon HaVL 5/2015
vp ja késiteltdvdna olevasta U-kirjelméstd ilmenevéén viitaten valiokunta katsoo voivansa hyvék-
syé késiteltdvand olevan komission esityksen neuvoston paitokseksi Italiaa ja Kreikkaa koske-
vista viliaikaisista toimenpiteista.

E-jatkokirje EJ 12/2015 vp

Edell4 lausuttuun viitaten valiokunta toteaa, ettei timén lausunnon liséksi ole tarvetta endé erik-
seen antaa lausuntoa E 18/2015 vp jatkokirjelmén EJ 12/2015 vp johdosta.

Perustuslain edellyttimd kdsittely eduskunnassa

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotus on periaatteellisesti erityisen merkityksellinen senkin
vuoksi, ettd Italian ja Kreikan hététilanteen perusteella EU:n siséisten siirtojen yhteydessé sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten &killiseen joukoittaiseen maahan-
tuloon liittyvaé hititilamekanismia. Mekanismin hyvéksyminen merkitsee kaikkia jasenmaita si-
tovaa neuvoston paatosta.

Kysymyksessd voidaan ajatella joustavasti tulkiten olevan teknisluonteinen asia sen johdosta,
ettd lainsddddnnon alaan kuuluva asia on ensin saatettu E-kirjeelld ja sen jatkokirjelmalla edus-
kunnan kisiteltdvéksi ja nyt perustuslain vaatimusten tdyttimiseksi U-kirjelmélld. Maahanmuut-
toasioissa hallintovaliokunta on toimialakohtainen erikoisvaliokunta, jolla on maahanmuutto-
asioissa oltava myo0s ajallisesti riittdvé késittelyaika. Téssé tapauksessa niin ei ole tapahtunut.
Valtioneuvosto on 10 pdivand syyskuuta 2015 iltapédivilld antanut kirjelménsa ja hallintovalio-
kunnan on osaltaan késiteltdvéa asia tdnddn 11 pdivand syyskuuta 2015. Etenkin jatkokirjelmén EJ
12/2015 vp siséllon perusteella valiokunta arvioi, ettd U-kirjelmé olisi voitu ja olisi tullut antaa
eduskunnalle paljon aikaisemmin ja jo kevitistuntokaudella. Valiokunta ei pidé tapahtunutta hy-
véiksyttdvénd, eikd vastaavaa tilannetta saa enééd tulevaisuudessa syntyé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.9.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps



Valiokunnan lausunto HaVL 8/2015 vp
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Eriavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

EU:hun kohdistuu edelleen erittidin vakava pakolaiskriisi. Tallaisissa erityisen poikkeuksellisissa
tilanteissa on perusteltua arvioida uudelleen sitd periaatetta, ettd vastuunjakoa toteuttavien toi-
mien, kuten turvapaikanhakijoiden uudelleensijoitusten, tulisi aina perustua vain jasenvaltioiden
vapaachtoisiin toimiin.

Yhteiset selkeit pelisddnnot ja kdytanndt vihentiisivit eri jisenmaiden houkutusta sysité vastuu-
ta muiden harteille ja helpottaisivat nopeita, kdytdnnollisié ratkaisuja akuutin, poikkeuksellisen
vakavan pakolaiskriisin kohdatessa. Puhtaasti vapaaehtoisuuteen perustuvat vastuunjakojérjeste-
lyt eivit erittdin todenndkoisesti johtaisi Suomen, EU:n tai pakolaisten kannalta tasapainoiseen
lopputulokseen.

On my6s Suomen edun mukaista, etté erittdin suurissa kriisitilanteissa voidaan jakaa vastuuta eri
maiden vilillé tasaisesti, ettd tilanteeseen voidaan reagoida nopeasti ja etté kaikki jasenmaat voi-
daan viime kddessé velvoittaa yhteisten paédtdsten mukaisesti vastuunjakoon. Maailman muuttu-
essa mihin tahansa jésenvaltioon tai sen kansalaisiin, myds Suomeen ja suomalaisiin, voi jonakin
pdivana kohdistua ennakoimaton kriisi, johon vastaamisessa yksittdisen jasenvaltion voimavarat
eivat riitd. Téllaisia poikkeuksellisen vakavia tilanteita varten on syyté luoda ajoissa toimivat me-
nettelyt, joilla unionin jasenmaat yhdessi voivat niihin vastata. Puhtaasti vapaaehtoisiin toimiin
perustuvien neuvottelujen aloittaminen sellaisessa tilanteessa kokonaan tyhjaltd poydéltad on hi-
dasta ja johtaa erittdin todenndkdisesti riittiméttomiin, epékdytdnnollisiin ja epétasapainoisiin
lopputulemiin.

Suomen olisikin perusteltua luopua vaatimuksesta, etti ratkaisujen tulee lahtokohtaisesti perus-
tua jasenmaiden vapaachtoisuuteen.

Turvapaikkahakemusten késittely ja kiintidpakolaisten valitseminen suoraan pakolaisleireiltd
vastaavat erilaisiin tilanteisiin ja eri haasteisiin. Siksi on syytéd varmistaa, ettd turvapaikanhakijoi-
den uudelleensijoitukset jasenmaiden valilld eivit vihennd Suomeen pakolaiskiintiossé vastaan-
otettavien pakolaisten maaraa.

Pitkélla aikavélilla pakolaishaasteen hoitaminen edellyttid lisdksi enemmén mahdollisuuksia hal-
littuun, turvalliseen ja lailliseen maahantuloon kriisialueilta ja edelleen maahantulijoiden inte-
groitumiseen yhteiskuntaan. Liséksi EU:n ja Suomen politiikan tavoitteena tulee olla myos pako-
laisuuden alkusyihin vastaaminen eli 1&htomaiden ja niiden l&hialueiden tukeminen niiden pyr-
kiessd parantamaan elinolosuhteitaan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan
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Eridavi mielipide 1

1. valiokunta esittdd, ettd Suomi tukee jdsenmaita velvoittavia menettelyjd turvapaikanha-
kijoiden uudelleensijoittamiseksi poikkeuksellisen vakavissa kriisitilanteissa,

2. valiokunta toteaa, ettd hdtdtilamekanismin perusteella vastaanotettavia henkilGitd ei
tule lukea pakolaiskiintiotd vihentdviksi.
Helsingissd 11.9.2015

Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas
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Eriavi mielipide 2

Eriivi Mielipide 2

Perustelut

Mielesténi Suomen ei tule hyvéksyd EU-komission ehdottamia turvapaikanhakijoiden siséisia
siirtoja toisista EU-jdsenmaista Suomeen, vaikka ne olisivat vapaachtoisia.

Toisista EU-jasenmaista hakeutuu jo nyt Suomeen turvapaikanhakijoita, joiden turvapaikkahake-
mukset tulisi Dublin-sopimuksen mukaan késitelld siind EU-jdsenmaassa, johon he ovat ensim-
maéisend saapuneet. Ei Suomessa, joka sijaintinsa puolesta on maa, jonne turvapaikanhakijat tu-
levat padsiédntoisesti viimeisend kuljettuaan ensin Euroopan lapi ja oleskeltuaan monessa muus-
sa EU-jdsenmaassa.

Sisdisten siirtojen eli ns. taakanjaon sijaan hallintovaliokunnan olisi tullut edellyttda, ettd Suo-
men lénsirajalla otetaan mahdollisimman pian kéytt6on rajatarkastukset ja mm. Ruotsin kautta
Suomeen hakeutuvat henkil6t, joilla ei ole asianmukaisia henkildllisyyspapereita tai joiden on
syytd epdilld hakeutuvan turvapaikanhakijoiksi Suomeen, kdannytetién rajalta takaisin Ruotsiin,
jonka velvollisuus on huolehtia, ettei sen kautta saavu Suomeen ainakaan joukoittain ja syste-
maattisesti turvapaikanhakijoita Suomeen.

Ennen kuin saadaan aikaan tilanne, jossa turvapaikanhakijoita toisesta EU-jdsenmaista Suomeen
pyrkii hakeutumaan vain satunnaisesti eli jossa maahamme ei pyri vuorokausittain useita kym-
menid tai jopa satoja turvapaikanhakijoita, Suomen tulee vastaavasti pidattaytyéd kaikenlaisesta
solidaarisuuden osoittamisesta toisia EU-jdsenmaita kohtaan niiden turvapaikkahaasteissa. Kos-
ka monet EU-jasenmaat rikkovat velvollisuuksiaan kontrolloida rajojaan tai eivit puutu syste-
maattiseen laittomaan oleskeluun maassaan, olisi turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen mah-
dollistaminen ns. hititilamekanismin kiyttoonottamisella vain omiaan johtamaan Schengen-so-
pimuksen purkautumiseen, kun taakanjaon liséksi yhi edelleen EU-jdsenmaihin saapuisi turva-
paikanhakijoita toisten EU-jdsenmaiden kautta.

Suomen on selkeidsti vaadittava EU-jdsenmailta Dublin-sopimuksen noudattamista ja otettava
kéyttoon sisdrajatarkastukset yksipuolisella ilmoituksella asiantilan laillisuuden varmistamiseksi
Suomessa ja kansainvilisten sopimusten uskottavuuden palauttamiseksi.

Suomi on huolehtinut ja huolehtii jatkossakin turvapaikanhakijoiden hakemusten kisittelystd,
mutta on vastuutonta hyvéksyé turvapaikanhakijoiden siséisié siirtoja tilanteessa, jossa moni jo-
honkin toiseen EU-jdsenmaahan saapunut turvapaikanhakija ei ole enéé hengen hidissd, vaan jo
turvassa sotatoimilta ja vikivallalta, sikdli kun turvapaikanhakijat saadaan majoitettua joko ra-
kennuksiin tai sdén salliessa telttoihin ja heille turvapaikanhakijoina on tarjolla valttimattomét
elintarvikkeet ja hygienia seké valttdimaton akuutti terveydenhuolto siind EU-jdsenmaassa, johon
he ovat ensimmaéisend hakeutuneet, tai jossakin toisessa EU-jdsenmaassa, jossa he ovat ennen
Suomea oleskelleet EU-alueelle saavuttuaan.

Euroopan 14pi Suomeen kohdistuvissa turvapaikanhakumatkoissa on kyse usein siitd, ettd ei olla
hakemassa pelkkdd turvaa, vaan myds parempaa elintasoa. Joukoittainen maahanmuutto elinta-
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son perdssé ei edusta kestdvad kehitysté, vaan vaarantaa yhteiskunnallisen vakauden ja murentaa
yhteiskunnallisen paédtoksenteon uskottavuutta Euroopassa ja Suomessa eiké korjaa lahtomaiden
tilannetta.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettei hallintovaliokunta yhdy valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.9.2015

Vesa-Matti Saarakkala ps
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