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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksista neuvoston puitepiitoksen
2002/465/YOS ja direktiivin 2014/41/EU muuttamisesta niiden mukauttamiseksi henkil6-
tietojen suojaa koskeviin EU:n sdantoihin

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista neuvoston puitepdatdoksen 2002/
465/YOS ja direktiivin 2014/41/EU muuttamisesta niiden mukauttamiseksi henkilotietojen suo-
jaa koskeviin EU:n sdéntoihin (U 16/2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- erityisasiantuntija Anne Lamminmaki, sisdministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Jari R&man, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- rikostarkastaja Simeon Oikarinen, keskusrikospoliisi

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on antanut 20.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neu-
voston puitepddtoksen 2002/465/YOS muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkil6tietojen suo-
jaa koskeviin EU:n sddnt6ihin (COM(2021) 20 final) sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/41/EU muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkil6tieto-
jen suojaa koskeviin EU:n sdént6ihin (COM(2021) 21 final).

Puitepédtos sddntelee yhteisié tutkintaryhmid, joita kahden tai useamman jésenvaltion toimival-
taiset viranomaiset voivat muodostaa rikostutkinnan suorittamiseksi yhdessi tai useammassa
ryhmén perustaneista jésenvaltioista. Direktiivid sovelletaan kaikkiin todisteiden hankkimista
koskeviin tutkintatoimenpiteisiin lukuun ottamatta yhteisen tutkintaryhmin perustamista ja to-
disteiden hankkimista yhteisessi tutkintaryhméssa.

Valmis
5.0
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Ehdotusten tarkoituksena on saattaa puitepdétoksen ja direktiivin tietosuojasédénnokset rikos-
asioiden tietosuojadirektiivissd (EU) 2016/680 vahvistettujen periaatteiden ja sdéntdjen mukai-
siksi vahvan ja johdonmukaisen tietosuojakehyksen luomiseksi unioniin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitid tarkeénd, ettd kaikki komission tiedonannossa yksildidyt sdddokset paivite-
tddn, jotta varmistutaan niiden yhdenmukaisuudesta rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa.
Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd, ettd ehdotetut muutokset vaikuttavat myonteisesti
perusoikeuskirjan 8 artiklan taytédntoonpanoon.

Valtioneuvosto pitdd JIT-puitepddtdksen ja EIO-direktiivin muuttamista koskeviin ehdotuksiin
siséltyvid muutoksia tarpeellisina. Sdddosten sisdltdmit henkilotietojen késittelyd tarkoittavat
sadnnokset olisi saatettava rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaisiksi.

JIT-puitepddtoksen muuttamista koskevan ehdotuksen osalta valtioneuvoston katsoo, ettd muu-
tokset ovat tarpeen, jotta puitepditoksen sddnnokset ovat yhdenmukaisia rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivin kanssa. Niiden johdosta tarvittavia lainmuutoksia on kuitenkin arvioitava vield tar-
kemmin.

EIO-direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen osalta valtioneuvoston arvion mukaan 20 ar-
tiklan ensimmaéisen kohdan siséltdmén viittaussdédnnoksen poistaminen olisi luonteeltaan tekni-
nen muutos. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntdonpanevaa rikosasioiden tietosuojalakia
sovelletaan sellaisenaan kaikkeen toimivaltaisten viranomaisten henkil6tietojen késittelyyn, joka
kuuluu lain soveltamisalaan. Sen sijaan muuhun henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin EU:n
yleistd tietosuoja-asetusta.

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd, ettd EIO-direktiivin 20 artiklan toisen kohdan
sadnnokset tulee poistaa tarpeettomina. Vastaavat sdédnnokset on katettu rikosasioiden tietosuoja-
direktiivissd ja sen kansallisessa tidytdntoonpanolaissa. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 29 ar-
tiklan nojalla annetut sddnndkset, jotka koskevat tietoihin péédsyn valvontaa ja muita tietoturval-
lisuutta koskevia vaatimuksia, seki sisddnrakennettua ja oletettua tietosuojaa koskevat vaatimuk-
set varmistavat kdytdnngssa padsyn rajoittamisen siten kuin poistettavassa 20 artiklassa on tarkoi-
tettu.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio ehdottaa muutettaviksi yhteisid tutkintaryhmié koskevaa puitepaétostd (2002/465/
YOS, jéljempénd JIT-puitepddtds) ja eurooppalaista tutkintamddrdystd koskevaa direktiivid
(2014/41/EU, jéljempénid E1IO-direktiivi), jotta niiden tietosuojasédénnokset olisivat sopusoinnus-
sa rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 kanssa. Ehdotukset liittyvét laajempaan ta-
voitteeseen yhdenmukaistaa unionin ns. aiemman kolmannen pilarin sdédnndkset EU:n uuden tie-
tosuojaséddntelyn kanssa.
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Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon henkildtietojen késittelysté
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd annetulla lailla (1054/2018).
Rikosasioiden tietosuojadirektiivissé tarkoitetusta valvontaviranomaisesta sdédetéén tietosuoja-
laissa (1050/2018).

JIT-puitepditds sdéntelee yhteisié tutkintaryhmié, joita kahden tai useamman jésenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset voivat muodostaa rikostutkinnan suorittamiseksi yhdessa tai useammassa
ryhmén perustaneista jdsenvaltioista. Puitepdétds on pantu kansallisesti tdytdntoon yhteisisté tut-
kintaryhmistd annetulla lailla (1313/2002). Laki koskee esitutkintaviranomaisia ja syyttajia.

EIO-direktiivid sovelletaan kaikkiin todisteiden hankkimista koskeviin tutkintatoimenpiteisiin
lukuun ottamatta yhteisen tutkintaryhmén perustamista ja todisteiden hankkimista yhteisessi tut-
kintaryhméssi. Direktiivi on pantu tdytdntoon rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméa-
raystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annetulla lailla (430/2017). Laissa sdddetéén teh-
tdvid poliisi-, rajavartio- ja tulliviranomaisille seka syyttéjille ja kdrdjaoikeuksille. Oikeusminis-
terid toimii laissa tarkoitettuna keskusviranomaisena, joka avustaa toimivaltaisia viranomaisia
tutkintamédrayksen toimittamiseen liittyvéssi yhteydenpidossa.

Yhteisiin tutkintaryhmiin osallistuvia toimivaltaisia viranomaisia sekd eurooppalaista tutkinta-
médrdystd koskevaan yhteistydhon osallistuvia viranomaisia koskevat jo tdysiméaérdisesti rikos-
asioiden tietosuojalain sddnndkset. Komission ehdotuksista ei seuraa uusia velvoitteita, ja ehdo-
tetut muutokset ovat padosin teknisia.

JIT-puitepddtoksen muuttamisella on arvioitu kuitenkin olevan vaikutusta yhteisista tutkintaryh-
mistd annettuun lakiin. Nama vaikutukset lainsdddantoon ja rekisterinpitéjille liittyvit henkilGtie-
tojen késittelyyn muuhun kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen. Voimassa oleva puitepditos
mahdollistaa sen, ettd henkildtietoja kasitellddn muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on keritty toi-
sen jasenvaltion luvan tai sopimuksen perusteella. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi puolestaan
edellyttdd, etti kasittelystd muuhun tarkoitukseen sdddetdéin aina unionin oikeudessa tai jisenval-
tion lainsdddanndssa ja ettd tdllainen késittely on tarpeellista ja oikeasuhteista unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti. Puitepdatoksen muutokset ovat tarpeen, jotta puitepéa-
toksen sddnnokset ovat yhdenmukaisia rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Tarvittavia
kansallisia lainmuutoksia on kuitenkin syyti arvioida vield tarkemmin.

EIO-direktiivin osalta kyse on teknisistd muutoksista ja paillekkéisen sddntelyn poistamisesta,
eivitkd muutokset valiokunnalle esitetyn arvion mukaan vaikuta rikosasioita koskevaa eurooppa-
laista tutkintamééraystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.

Eurooppalaisesta tutkintaméérayksestd annetun direktiivin mukaiseen henkildtietojen kisitte-
lyyn sovellettaisiin jatkossakin joko rikosasioiden tietosuojalakia tai EU:n yleisti tietosuoja-ase-
tusta (EU) 2016/679 sen mukaan, tapahtuuko kisittely rikosoikeudellisen vai muun kuin rikosoi-
keudellisen menettelyn yhteydessi. Valiokunta toteaa, etti vastaava tilanne toimivaltaisilla viran-
omaisilla on osin kuitenkin jo voimassa olevan sddntelyn perusteella, eiké kansallisen tietosuoja-
viranomaisen mukaan tiedossa ainakaan vield ole, ettd se olisi aiheuttanut erityisi tulkintaongel-
mia.
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JIT-puitepddtoksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta voi aiheutua jossain maéirin hallinnol-
lista taakkaa, mik4 johtuu mahdollisesta rekisterinpitdjien tarpeesta tarkistaa ohjeitaan, jotka kos-
kevat tiedonluovutuksiin sovellettavia rajoituksia. Toisaalta tarvittavat muutokset tai osa niisti
on jo saatettu tehdd aiemmin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisen myota.

Hallintovaliokunta pitdéd komission ehdottamia muutoksia tarpeellisina ja lainsdédéntod selkiyt-
tdvind. Valiokunta toteaa myds, ettd Euroopan tietosuojaviranomaisella (EDPS) ei ole ollut huo-
mautettavaa komission ehdotuksiin (6697/21 ja 6701/21). Valiokunta pitda tarkeénd, ettd muut-
kin ns. aiemman kolmannen pilarin sdddokset tarvittavilta osin péivitetddn, jotta voidaan varmis-
tua niiden yhdenmukaisuudesta uuden tietosuojasdantelyn kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 25.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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