HaVL 9/2013 vp — U 18/2013 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2013 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi (ra-
janylitystietojirjestelmi EES ja rekisteroityjen
matkustajien ohjelma RTP eli dlykkéit rajat)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 26 paivind huhtikuuta
2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksiksi (rajanylitystietojdrjestelmid EES ja re-
kisteroityjen matkustajien ohjelma RTP eli dlyk-
kaat rajat) (U 18/2013 vp) késiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla méairdnnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon paallikko, everstiluutnantti Matti Sa-
rasmaa, sisdasiainministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

— tietosuojavaltuutettu

— Poliisihallitus.

Viitetiedot

Eduskuntaa on aiemmin informoitu asiasta val-
tioneuvoston kirjelmilld E 120/2011 vp ja E
9/2008 vp, joista viimeksi mainitusta valiokunta
on antanut lausunnon HaVL 5/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus sisdltdd lainsdddéantdkoko-
naisuuden, joka koostuu rajanylitystietojirjes-
telmdn (EES) ja rekisterdityjen matkustajien oh-
jelman (RTP) perustamista koskevista sdédddseh-
dotuksista.

EES-asetusehdotuksen tarkoituksena on pe-
rustaa rajanylitystietojérjestelmé, joka on tarkoi-
tettu jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien ja nii-
den alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutet-
tujen kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulo- ja maastaldhtoaikaa ja -paikkaa koskevien

U 18/2013 vp

tietojen rekisterdimiseen ja sdilyttimiseen, hei-
dén oleskelunsa keston laskemiseen sekd kuulu-
tusten laatimiseen jdsenvaltioille, kun lailliset
oleskeluajat ovat umpeutuneet.
RTP-asetusehdotuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa nopeammat rajatarkastukset niille kol-
mansien maiden kansalaisille, joille on tehty
taustatarkastus ja jotka sen perusteella on hyvak-
sytty ohjelmaan. Ehdotuksessa mééritetddn re-
kisterdityjen matkustajien ohjelmaan padsyd
koskevat menettelyt ja edellytykset, méadritel-
ladn rekisterdityjd matkustajia koskevien tieto-

Versio 2.0



HaVL 9/2013 vp — U 18/2013 vp

jen sdilyttdmiseen tarkoitetun, tunnistevélinees-
td ja keskusrekisteristd muodostuvan jarjestel-
mén toiminnot ja tehtdvét. Lisdksi keskusrekis-
terin kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi
sekd tunnistevélineen teknisten eritelmien maa-
ritteleminen siirrettdisiin EU:n tietotekniikkavi-
raston vastuulle.

Lisdksi kokonaisuus sisdltdd uudistuksesta
johtuvat muutosehdotukset Schengenin raja-
sdannostoon.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotuksiin myontei-
sesti. Rajanylitystietojarjestelmén EES ja rekis-
terdityjen matkustajien ohjelman RTP kéyttoon-
otolla on suuri rajaturvallisuuden kehittymiseen
sekd rajanylityksien sujuvuuteen liittyva vaiku-
tus, joka my6s kompensoi EU:n suurten naapuri-
maiden viisumivapauksista tulevaisuudessa syn-
tyvid haasteita.

Valtioneuvoston mielestd rajanylitystietojar-
jestelmdn EES:n kdyttétarkoitus tulisi méaritel-
14 komission ehdottamaa laajemmaksi siten, ettd
tietojarjestelmén kayttotarkoitus kattaisi myos
asetuksessa selkedsti médriteltdvien terrorismi-
rikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnan.
Lainvalvontaviranomaisille tulisi antaa néita tar-
koituksia varten pddsy jérjestelmddn selkedsti
maédritellyissd tapauksissa ja tavalla, joka ottaa
huomioon EU:n tietosuojasdéntelyn vaatimuk-
set. Lainvalvontaviranomaisten péésyoikeuden
osalta on varmistettava myos kéyttdtarkoituk-
sen mahdollisten laajennusten pitdiminen mah-
dollisimman tarkkarajaisina, perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen, ja padsyoikeus on mééri-
teltdvd Euroopan unionin perusoikeuskirjan pe-
riaatteiden mukaisesti huomioiden erityisesti jo-
kaisen oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, hen-
kilotietojen suoja seké syrjintdkielto. Ehdotetta-
va kayttotarkoituksen laajentaminen edellyttdd
asetuksen oikeusperustan laajentamista Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen po-
liisiyhteisty6td koskeviin artikloihin. Kayttotar-
koituksen laajentaminen parantaisi kustannuk-
siltaan ja tietomddréltdén merkittdvén jérjestel-
mén vaikuttavuutta sisdisen turvallisuuden ylla-
pidossa ja kehittdmisessa.

Ehdotuksiin sisdltyy nyt tarkat ja kattavat tie-
tosuoja- ja tietoturvasdannokset, mutta mikali
EES:n kéyttotarkoitusta laajennetaan ehdotetta-
valla tavalla, edellyttdisi timd myos tietoturva-
ja tietosuojasdéinndsten uudelleentarkastelua
lainvalvontaviranomaisten kéyttdoikeuksien né-
kokulmasta.

Suomi pitdd tirkednd kolmansien maiden kan-
salaisten oikeusturvaa, kun jérjestelmdn havait-
semista oleskeluajan ylityksistd aiheutuu seuraa-
muksia. Tietojen oikeellisuuteen on kiinnitetti-
vé erityistd huomiota.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna sitd, ettd
EES-jérjestelmi sisdltdd biometrisen tunnisteen
eli sormenjilkitiedon, joka on luotettavin tapa
madrittdd henkilollisyys. Biometriikka tulisi liit-
tdd mukaan jo jarjestelmén kdyttoonoton yhtey-
dessd ilman nyt ehdotettua siirtyméaikaa tai ai-
nakin huomattavasti ehdotettua siirtyméaikaa
nopeammin, jos jdsenvaltioilla on tdhdn val-
mius. Koska biometristen tietojen laajamittai-
nen tallettaminen ja néiden tietojen kdyttdminen
on merkityksellistd yksityiseldmén ja henkil6tie-
tojen suojan kannalta, valtioneuvosto katsoo tar-
koituksenmukaiseksi saada perustuslakivalio-
kunnan lausunto asiasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EES-jdrjestelmén
maahantulo- ja maastaldhtotietueiden 181 pdi-
véin sdilytysaika, jota sovelletaan silloin, kun
henkil6 ei ole ylittdnyt laillista oleskeluaikaa, on
liian lyhyt ja sitd tulisi pidentdd. Komission eh-
dottama 181 pdivdn sdilytysaika voisi merkitd
tietojen ja biometrisen tunnisteen toistuvaa ke-
rdéimistd matkustajilta, mikd puolestaan aiheut-
taisi riskin rajatarkastusten ruuhkaantumiselle
ulkorajoilla. Pidemmilld sdilytysajalla olisi
merkitystd myds selvitettdessd henkilon matkus-
tushistoriaa viisumihakemuksen tai rekisterdity-
jen matkustajien ohjelmaan hakeutumisen yh-
teydessi.

Kisittelyssd on liséksi tarkasteltava EES-jdr-
jestelmén vaikutuksia rajatarkastusten sujuvuu-
teen my0s edelld mainittua sdilytysaikaa laajem-
min siten, ettd kolmannen maan kansalaisen ra-
jatarkastukseen téllé hetkelld kuluva aika ei kas-
va EES-jérjestelmén vuoksi liikaa.

RTP-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen
késittelyssd tulee kiinnittdd huomiota RTP-ha-



kemusten vastaanoton ja késittelyn jarjestimi-
seen jisenvaltioiden viranomaisissa. Erityisesti
on méiriteltdvd — asetusehdotuksen rajatarkas-
tuksiin liittyvd oikeusperusta sekd Schengen-
valtioiden edustustojen toimintaan liittyvit sei-

HaVL 9/2013 vp — U 18/2013 vp

kat huomioon ottaen — mika on Schengen-valti-
oiden edustustojen mahdollinen rooli RTP-jar-
jestelmissd. On myds perusteellisesti selvitettd-
vd mahdollisuudet organisoida eri tavoin hake-
musten vastaanottoa ja késittelyé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus sisdltdd lainsdddantokoko-
naisuuden, joka koostuu rajanylitystietojirjes-
telmén (EES) ja rekisterdityjen matkustajien oh-
jelman (RTP) perustamista koskevista sdddoseh-
dotuksista. Liséksi ehdotus sisdltdd uudistuksen
johdosta Schengenin sddnndstoon tarvittavat
muutokset.

EES on tarkoitettu unionin ulkorajat ylittd-
vien, jdsenvaltioiden alueella lyhytaikaiseen
oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden
kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtdaikaa ja
-paikkaa koskevien tietojen rekisterdimiseen ja
sdilyttdmiseen, heidén oleskelunsa keston laske-
miseen sekd kuulutusten laatimiseen jdsenval-
tioille, kun lailliset oleskeluajat ovat umpeutu-
neet. EES mahdollistaisi unionin alueelle saapu-
vien kolmansien maiden kansalaisten luotetta-
van tunnistamisen ja heiddn alueella oleskelun-
sa keston automaattisen laskennan.

RTP:n tarkoituksena on mahdollistaa no-
peammat rajatarkastukset niille kolmansien mai-
den kansalaisille, joille on tehty taustatarkastus
ja jotka sen perusteella on hyviksytty ohjel-
maan. Jirjestelmdt on tarkoitus ottaa kdyttoon
rinnakkaisina, koska ne tdydentéivit toisiaan.
EES mahdollistaa passien manuaalisesta leimaa-
misesta luopumisen, ja timd luo edellytykset
RTP:n toteuttamiselle sekd automatiikan hyo-
dyntimiselle kolmansien maiden kansalaisten
rajatarkastuksissa. Rajanylitykset helpottuvat
my0s manuaalisten rajatarkastusten osalta, kun
rajavartijoiden ei endd tarvitse esittdd rekiste-
roidylle matkustajalle lisdkysymyksid esimer-
kiksi matkan madrdnpadstd tai varojen riittavyy-
desti.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd EES ja RTP
parantavat matkustajavirtojen hallintaa ja val-

vontaa tehostamalla tarkastuksia ja samalla no-
peuttamalla usein matkustavien, ennakkotutkin-
nan ldpdisseiden EU:n ulkopuolelta tulevien
matkustajien rajanylitysté.

Ehdotuksilla on erityinen merkitys Suomen
kannalta. Rajanylitykset ovat voimakkaassa kas-
vussa niin Suomen itdrajalla, satamissa kuin len-
tokentilldkin. Lisdksi mahdollisen EU:n ja Ve-
nédjén vélisen viisumivapauden arvioidaan lisda-
vén rajanylitysliikennettd jopa kaksin- tai kolmi-
kertaiseksi nykyisestd. Rajaliikenteen kasvuun
varautuminen vaatii kansallisten toimenpiteiden
lisdksi myds uusia sekd sisdistd turvallisuutta
ettd liikenteen sujuvuutta lisddvid EU:n yhteisié
tyokaluja, joita ehdotetut jérjestelmit edustavat.

Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan
pitdnyt tdrkednd, ettd valtioneuvosto kiinnittdd
jatkovalmisteluissa erityistd huomiota tietosuo-
jan riittdvén tason ja valvonnan seké kolmannen
maan kansalaisen oikeusturvan takaamiseen
(HaVL 5/2008 vp — E 9/2008 vp). Valiokunta
toteaa, ettd komission ehdotuksiin sisdltyvit tie-
toturvalausekkeet kattavat muun muassa tieto-
jen fyysisen suojaamisen, tietojen salaamisen
sekd tietojenkdsittelyn, sdilyttdmisen ja siirron
valvonnan. Liséksi tietoturvan osalta sdédetéddn
lainvastaisen tietojenkésittelyn korvausvastuus-
ta ja seuraamuksista. Tietosuojalausekkeet kat-
tavat matkustajan tiedonsaantioikeuden, oikeu-
den tutustua tietoihin sekd oikaista tai poistaa
niitd, oikeuksien varmistamista koskevan yhteis-
tyon jdsenvaltioiden ja niiden valvontaviran-
omaisten vélilld sekd kansallisten valvontaviran-
omaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun har-
joittaman valvonnan.

Hallintovaliokunta pitdd henkil6llisyyden
luotettavan miérittimisen kannalta perusteltu-
na, ettd EES sisadltdd biometrisen tunnisteen, sor-
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menjélkitiedon. Biometrinen tunniste myos
mahdollistaa sujuvuutta lisddvin automatiikan
tehokkaan hyoddyntdmisen kolmansien maiden
kansalaisten rajatarkastuksissa passien leimaa-
misvaatimuksen poistuessa. Valtioneuvoston
kannan mukaan biometriikka tulisi liittdd
EES:d4n heti alusta alkaen ilman komission eh-
dottamaa siirtyméaikaa tai ainakin huomattavas-
ti sitd nopeammin, jos jdsenvaltioilla on siihen
valmius. Koska biometristen tietojen laajamit-
tainen tallettaminen ja ndiden tietojen kdyttimi-
nen on merkityksellistd yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojan kannalta, valtioneuvosto on
katsonut tarkoituksenmukaiseksi saada perus-
tuslakivaliokunnan lausunto asiasta.
Valtioneuvoston mielesti EES:n kéyttotar-
koitus tulisi mééritelld komission ehdottamaa
laajemmaksi siten, ettd tietojérjestelman kaytto-
tarkoitus kattaisi myds asetuksessa selkedsti
maédriteltdvien terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjunnan ja lainvalvontaviran-
omaisille mahdollistettaisiin pédédsy jarjestel-
médn selkedsti midritellyissd tapauksissa ja
EU:n tietosuojasdédntelyn ja perusoikeuskirjan
sallimissa rajoissa. Hallintovaliokunnan néke-
myksen mukaan télld voitaisiin parantaa rajat
ylittdvén rikollisuuden torjuntaa ja tehostaa lain-
valvontaviranomaisten yhteistyotd. Lainvalvon-
taviranomaisen padsy EES:dén pitdisi madritelld
tarkasti, esimerkiksi kuten VIS-jarjestelmén
osalta on tehty. Lisdksi laajennus edellyttdisi
asetuksen oikeusperustan laajentamista Euroo-
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pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen po-
liisiyhteistyotd koskeviin artikloihin. Hallinto-
valiokunta korostaa, ettd mikédli EES:n kaytto-
tarkoitusta laajennettaisiin komission ehdotta-
masta, edellyttdd se myds tietosuoja- ja tietotur-
vasdénndsten uudelleentarkastelua.

Komission ehdotuksessa EU:n monivuotisik-
si rahoituskehyksiksi on esitetty sisdisen turval-
lisuuden rahastolle kohdennettavaksi mdéréra-
haa EES:44 ja RTP:td varten sekd EU-tason ke-
hittdmiskustannuksiin etti jirjestelmien kansal-
listen komponenttien kehittimiskustannuksiin.
Jasenmaat voivat osoittaa niithin rahoitusta myds
kansallisista ohjelmistaan. EU:n toimielimet ei-
vét vield ole tehneet lopullisia padtoksid EU:n
rahoituskehyksistéd, sisdisen turvallisuuden ra-
haston médrdrahoista eikd jdsenvaltioille suun-
nattujen méérdrahojen jakokriteereistd. Uudis-
tuksen taloudellisia vaikutuksia tuleekin tarken-
taa asian kisittelyn edetessd. Hallintovaliokunta
korostaa, ettd rahoituksen tulisi jakautua jésen-
valtioiden kesken oikeudenmukaisesti ottaen
mahdollisimman hyvin huomioon jidsenvaltioi-
den erityistarpeet ja -piirteet, kuten Suomen
osalta EU:n pitkd maaulkoraja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps
jas.  Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

4 valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok
Markku Méantymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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