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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Seulonta tulee kohdistaa kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat ylittdneet Schengenin ulkora-
jan 1) valttdmalld rajatarkastukset ulkorajalla, 2) saapumalla maahan pelastustehtévén jédlkeen, 3)
hakemalla turvapaikkaa rajatarkastuksen yhteydessé, mutta jotka eivét tdytd maahantulon edelly-
tyksié tai 4) jotka tavataan oleskelemassa sisdmaassa laittomasti. Sisdmaassa tavattujen henkili-
den ohjaus seulontamenettelyyn tapahtuu, jollei ole viitteitd henkildiden saapumisesta laillisesti
ulkorajan yli jésenvaltioiden alueelle. Schengen-alueella yliajalla oleskelevia kolmansien mai-
den kansalaisia ei ohjata seulontamenettelyyn.

Seulonta on jésenvaltioille pakollinen ja niiden vastuulla oleva prosessi, joka on tehtiva rajalla tai
rajan ldheisyydessé ja sisimaassa tavattujen henkildiden tilanteessa seulontaan soveltuvassa pai-
kassa. Komission esityksen mukaisesti seulontamenettelyssa olevat henkil6t eivét olisi juridises-
ti vield saapuneet maahan. Seulonta keskeytyy ja henkil6 voidaan pééstda maahan, mikéli proses-
sin aikana kay ilmi, ettd henkil6 tdyttdd maahantulon edellytykset. Tima ei kuitenkaan esté lain-
vastaisesta toiminnasta méarittyjen sanktioiden antamista.

Seulontaan kuuluu terveys- ja haavoittuvuustarkastus, henkil6llisyyden selvittdminen ja sen tar-
kastaminen eurooppalaisista viranomaisrekistereistd, rekisterdinti Eurodac-jédrjestelméén (sis.
sormenjiljet ja valokuvan) seké turvallisuustarkastus kansallisia ja EU-rekistereitd, kuten Euro-
dacia, Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) seké Interpolin rekistereitd vasten. Seulontamenettelyn
paitteeksi keskeiset henkil6d ja maahantuloa koskevat tiedot keritddn lomakkeelle. Komission
mukaan seulonnan eri osat olisivat velvoittavia. Henkilo ei voi kieltdytya seulontaan kuuluvasta
turvallisuustarkastuksesta, rekisterdinnisté tai terveystarkastuksesta. Nailtd osin komissio rinnas-
taa osiot rajatarkastusten maahantuloedellytysten tiyttymiseen, jotka myos on kaikki tdytettava.

Seulontamenettelyn aikana henkildiden liikkumista rajoitetaan kansallisen lainsdéddédnnon perus-
teella ja télld turvataan prosessin viivytykseton toimeenpano. Prosessin enimmaéiskestoksi on eh-
dotettu viitté (5) vuorokautta. Poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa kohtuuttoman suuri mééra kol-
mannen maan kansalaisia on seulonnan kohteena, prosessi voisi kestdd 10 vuorokautta. Sisi-
maassa tavattujen henkildiden seulonnan enimmdiiskesto saisi olla kolme (3) vuorokautta.

Saddosehdotus velvoittaa jdsenvaltiot perustamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvo-
van riippumattoman valvontaelimen.

Saddosehdotuksessa esitetddn Frontexille ja EU:n turvapaikkavirastolle jdsenvaltioita tukevaa
roolia kaikissa seulontaan liittyvissé tehtdvissa.

Ehdotuksessa mainittu perusterveystarkastusvelvoite siséltda vilittdman terveydenhuollon tar-
peessa olevien henkildiden tunnistamisen ja hoitoon ohjauksen sekd kansanterveyden kannalta
riskeiksi arvioitujen henkildiden havaitsemisen ja eristimisen. My0s alaikdiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat henkildt tulee tunnistaa seulonnan yhteydessa.
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Komissio korostaa seulontamenettelyssé olevien henkildiden oikeutta hakea kansainvélistd suo-
jelua. Mikali kansainvélisen suojelun hakeminen tapahtuu kiinnioton yhteydessd, seulontatoi-
menpiteiden aikana tai rajatarkastuksen yhteydessé, henkild kohdellaan kuin turvapaikanhaki-
jaa, mutta varsinainen turvapaikkaprosessi alkaa vasta seulontamenettelyn paityttyé.

Ehdotus linkittyy vahvasti Schengenin sddnndston kehittdmiseen ja eurooppalaisiin tietojérjestel-
miin, kuten eurooppalaiseen rajanylitystietojérjestelmién (EES), Euroopan matkustustieto- ja lu-
pajérjestelmdin (ETIAS), viisumitietojirjestelmédn (VIS) seké tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuutta koskevaan kehykseen (interoperability).

Seulontamenettelyn pééttymisen jalkeen kolmannen maan kansalaiset ja heistd prosessin aikana
kerétyt tiedot siirtyvit joko turvapaikka- tai palautusmenettelyyn.

Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. (E
125/2020 vp.)

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen ldhtokohtana, etté yhteisen turvapaikkajérjestelméan
uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan velvoit-
teita tuovien sddnndsten seké vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sdénnosten viélille. Ta-
sapainoon pyrkiminen on tiarkeai, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jarjestelma kaikil-
le jdsenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méarésté ja luonteesta ja turva-
paikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kan-
nanmuodostuksen ldhtokohtana on myos perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeustur-
va, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdmé on vélttdiméaton ehto asetuksen hyviksymiseksi. Suo-
men tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan
unionissa.

Valtioneuvosto pitéé tiarkeédné, ettd EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja uskottavasti seké
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa. (E 125/2020 vp.) Yhdenmukainen seu-
lontamenettely tukisi yhdennetyn ulkorajojen valvontajérjestelmén toimintaa ja edesauttaisi
Schengen-alueen turvaamisessa.

Luvattomasti ulkorajan ylitténeitd henkil6ité ei télld hetkelld tarkasteta samalla tavoin kuin hen-
kiloitd, jotka ylittdvét ulkorajan laillisesti. Valtioneuvosto tukee ulkorajoja vahvistavia toimenpi-
teitd ja katsoo esitetyn seulontamenettelyn oikein toteutettuna edistivin tita tavoitetta. Menette-
lyn tulee siséltdd toimet, joilla henkild tunnistetaan ja rekisterdidddn asianmukaiseen EU-tietojér-
jestelmédn, sekd riittavét tarkastukset, joilla ehkéistdan vapaan litkkkuvuuden alueen sisdiseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvid riskejd, sekd takeet menettelyssé olevien henkildiden
yksityisyydensuojan ja tietoturvan takaamisesta sekd muiden perusoikeuksien toteutumisesta.
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Valtioneuvosto pitid valttimattoména, ettd alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien henki-
16iden, kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvataan tosiasiallisesti. Lapsen
edun ja oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava tdysimaérdisesti.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd seulontaan kuuluvat toimenpiteet voidaan tehdé viivytykset-
td, mahdollisimman lyhyessé ajassa ja varmistaa ldsndolovelvollisuuden suhteellisuus tavoitelta-
viin pdédmaériin ndhden. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista valvottaisiin toimivaltuuksiltaan ja resursseiltaan riittdvén ja riippumattoman valvontame-
kanismin toimesta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komission ehdotuksella luotaisiin aiemmin puuttuneita yhtei-
sid, EU:n laajuisia menettelytapoja luvattomasti Schengenin alueelle saapuneiden kolmansien
maiden kansalaisten késittelyyn ja rekisterdintiin liittyen. Yhteisten menettelytapojen olemassa-
olo mahdollistaisi myds aiempaa paremmin jasenvaltioiden toimenpiteiden ulkopuolisen arvioin-
nin ja lisdisi jsenvaltioiden vélistd luottamusta.

Valtioneuvosto pitéé tiarkeédnd, ettei seulontamenettelylld haitata tavanomaisten meripelastusta-
pausten késittelyé tai heikennetd mahdollisuutta palauttaa viipymaéttéd luvattomasti rajan ylittanyt
henkil6 takaisin kolmanteen maahan, mikéli tapaukseen ei liity suojelun tarvetta tai muita erityi-
sid syité.

Valtioneuvosto pitdd valttimattdméana, ettd myds asetusehdotuksen jatkokisittelysséd huolehdi-
taan tarkoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. HenkilGtietojen suojan kannalta on olen-
naista, ettd arkaluonteisten henkil6tietojen késittely rajoitetaan ainoastaan kisittelytarkoituksen
kannalta valttAimattomaan.

Valtioneuvosto pitié térkednd, ettd seulontamenettelystéd aiheutuvat kulut jasenvaltioissa voidaan
kattaa, kuten komissio on esittdnyt, kokonaisuudessaan tulevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd eika lisdrahoitusta EU:n talousarviosta tai lisdhenkildstod EU:n toimielimiin tai virastoihin
néin ollen tarvita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
lititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonannon yhteydessi on annet-
tu liséksi viisi lainsdddantoehdotusta, joista kolme on uusia (asetus seulonnasta ulkorajoilla U 60/
2020 vp, asetus kriisi- ja force majeure -tilanteisiin U 61/2020 vp sekd muuttoliikkeen hallinnan
asetus U 62/2020 vp). Uusista ehdotuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmit. Kaksi muuta
ehdotusta on muutettuja aiempia CEAS-paketin vuoden 2016 ehdotuksia, joista on eduskunnalle
annettu U-jatkokirjelmét. Muutetusta Eurodac -asetuksesta U 30/2016 vp valiokunta on antanut
lausuntonsa HaVL 27/2020 vp ja muutetusta menettelyasetuksesta U 34/2016 vp lausuntonsa
HaVL 5/2021 vp. Lisdksi kuusi edellisen komission aikana annettua ehdotusta on jitetty sellaise-
naan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niisti ei ole annettu ainakaan vield eduskunnalle U-jatkokir-
jelmié.
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Komission tiedonannosta eduskunnalle on annettu valtioneuvoston selvitys EU:n maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (E 125/2020 vp — HaVL 25/2020 vp). Lausunnossaan
HaVL 25/2020 vp, johon valiokunta viittaa my0s esilld olevan seulonta-asetuksen osalta, valio-
kunta on arvioinut kokonaisvaltaisesti komission uudistusehdotuksia ja késitellyt myds paktiin
liittyvié asetusehdotuksia.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionissa tarvitaan kokonaisvaltaista,
tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeu-
denmukainen ja kestdva jérjestelméd niin normaaliin kuin kohonneen muuttopaineen seka kriisin
tilanteisiin. Kaikessa kansainvilisessé ja kansallisessa toiminnassa on kunnioitettava kansainvi-
lisen oikeuden velvoitteita seké perus- ja ihmisoikeuksia.

Kéaytdnndn haasteena on kuitenkin syytd mainita, ettd asetusehdotuksia késitellddn unionin tyo-
ryhmissé erillisind. Se vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Sama haaste ulottuu myds edus-
kuntakésittelyyn. Esimerkiksi nyt kdsiteltdvana olevalla seulonta-asetuksella ja menettelyasetuk-
sella on vahva yhteys toisiinsa. Luvattomasti ulkorajan ylittdneiden seulonnalla méérittyy se, mit-
ki turvapaikkahakemukset kisitelldén (tavanomaisessa) turvapaikkamenettelyssd ja mitka raja-
menettelyssé, jossa turvapaikanhakijoita ei paéstetd oikeudellisesti unionin alueelle. Rajamenet-
tely on turvapaikkamenettelyn muoto, jossa hakemus ratkaistaan lyhyessd méérdajassa hakijan
ollessa rajalla tai sen laheisyydessé (ks. rajamenettelystd tarkemmin HaVL 5/2021 vp).

Valiokunta toteaa, ettd viisumi- ja rajatarkastusprosessissa mééritelldén Schengenin rajasdédnnos-
ton mukaisesti yksityiskohtaisesti laillisen maahantulon edellytykset. Schengenin rajasd&nnos-
tossd ei kuitenkaan ole maérayksii laittomasti ulkorajan ylitténeitd henkil6itd koskevan asian ka-
sittelysté, ulkorajoilla tehtdvien alkutoimenpiteiden sisillosta tai niiden vahimmaisvaatimuksis-
ta. Ulkorajalla tai sen ldheisyydessi tapahtuvan pakollisen seulonnan avulla on tarkoitus varmis-
taa, ettd my0Os ne ulkorajan ylittdvét tai mereltd pelastetut henkilot, jotka eivit tdytd maahantulon
edellytyksié tai joiden maahantulon edellytysten téyttymisesti ei ole varmuutta, saadaan tunnis-
tettua ja ettd heidét rekisterdiddéan eurooppalaisiin tietojérjestelmiin. Liséksi heidén aiheuttaman-
sa mahdolliset turvallisuus- ja terveysriskit arvioidaan ennen kuin heidét siirretdédn jatkoproses-
seihin. Valiokunta pitdd yhdenmukaisuuden vuoksi tarpeellisena, ettd seulontamenettelyd sovel-
letaan my0s sisdmaasta tavattuihin henkildihin, joiden laillisesta ulkorajan ylityksesti ei ole sel-
Vvyytta.

Valiokunta pitdd tirkednd seulontamenettelyn tavoitetta hallita nykyistd paremmin kaikkea eri
perustein tapahtuvaa laitonta maahantuloa. Seulonnassa selvitetddn maahantuloon liittyvét tiedot
ja tallennetaan ne tietojérjestelméién. Valiokunta painottaa, ettd oikeiden ja kattavien tietojen saa-
minen seké selvittiminen on seulonnan onnistumisen kannalta olennaisen térkedi, jotta seulon-
nan perusteella ovat olemassa edellytykset tehdd ratkaisuja henkil6é koskevista jatkotoimista, ku-
ten ohjaamisesta turvapaikka-, rajamenettely-, palautus- tai rikosprosessiin. Valiokunta korostaa,
ettd seulonnan suuri merkitys huomioon ottaen seulonta tulee tehdé huolellisesti. Ehdotetun me-
nettelyasetuksen mukaan turvapaikkahakemus késitellddn rajamenettelyssd, jos hakija erehdyt-
tdd viranomaista esimerkiksi esittdmalld vadraa tietoa tai véérid asiakirjoja taikka jattdmallé ker-
tomatta olennaisen seikan (HaVL 5/2021 vp). Seulonnalla pyritd&in my0s tehostamaan turvapai-
kanhakijoiden palauttamista rajamenettelyn jatkotoimenpiteend paluurajamenettelyn avulla. Ny-
kyjérjestelmén merkittavénd ongelmana on, ettei palautusjérjestelmé toimi asianmukaisesti, mika
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heikentdd koko turvapaikkajirjestelmén legitimiteettid. Asetusehdotuksen mukaan seulonnassa
ei ole tarkoitus tehdd hallintopéatdsté, johon voi hakea valittamalla muutosta. U-kirjelmésta il-
menee, ettd seulonta on tosiasiallista hallintotoimintaa. Siind on kysymys paétoksentekoa valmis-
televasta tietojen kerdéimisestd, taltioinnista ja tarkastamisesta. Valituskelpoinen péétds tehdédian
seulonnan jélkeen vasta joko turvapaikkamenettelyssé tai rajamenettelyssd. Hallintovaliokunta
viittaa etenkin rajamenettelyn osalta menettelyasetusta koskevaan lausuntoonsa HaVL 5/2021
vp. Seulontaa koskevalla asetusehdotuksella on kiinted yhteys komission muutettuun ehdotuk-
seen menettelyasetukseksi. Valiokunta kiinnittéd tissé yhteydessd huomiota vield siihen, ettd seu-
lonnassa saatuja tietoja voidaan hyddyntdd myos turvapaikkapuhuttelussa.

Valiokunta korostaa, ettd seulonnan térkein tavoite on jo ensimmdiisessd viranomaiskontaktissa
selvittdd kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyys ja tallentaa heidén tietonsa ja biometriset
tunnisteensa (sormenjéljet) yhteiseen eurooppalaiseen rekisteriin, Eurodac-jarjestelméén. Henki-
16n oikean henkil6llisyyden selvittiminen on kéyténndssa osoittautunut vaikeaksi muun muassa
sen vuoksi, ettei luvattomasti EU:n alueelle pyrkivilld ole padsdantdisesti henkildllisyytti osoit-
tavia asiakirjoja. Tdma on jérjestelmin luotettavuuden ja uskottavuuden kannalta merkittava puu-
te. Biometristen tunnisteiden tallentamisella Eurodac-jérjestelméain pystytién kuitenkin luomaan
henkil6lle identiteetti, josta hinet pystytdén luotettavasti tunnistamaan.

Valiokunta tdhdentdi, ettd Eurodacin ja muiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan liitty-
vien keskeisten eri eurooppalaisten tietojirjestelmien kdyttotarkoituksien, niitd koskevien sién-
ndsten ja teknisten ratkaisujen tulee mahdollistaa tietojérjestelmien keskindinen yhteentoimi-
vuus ja hyddynnettdvyys (muun muassa Schengenin tietojérjestelmé SIS, rajanylitystietojérjes-
telmé EES, Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestelmi ETIAS ja viisumitietojarjestelma VIS).
Eri tietojérjestelmissé olevien tietojen tulee olla toimivaltaisten eri viranomaisten kdytettdvissa
kaikissa jasenmaissa rajatarkastusten, ulkomaalaisvalvonnan ja turvapaikkaprosessin yhteydes-
sd, jotta henkilollisyys saadaan varmistettua mahdollisimman luotettavasti. On ilmennyt tapauk-
sia, joissa samalla yksittdiselld henkilolld on ollut kymmenkunta eri henkil6llisyyttd unionin ja
sen jasenmaiden tietojédrjestelmissd. Asianmukainen henkildtietojen suoja edellyttdd, ettd arka-
luonteisten henkil6tietojen ksittely rajoitetaan kasittelytarkoituksen kannalta valttimattomaan.

Henkildllisyyden selvittdmisen liséksi seulontaan kuuluu lisdksi perusterveystarkastuksen teke-
misen ohella sen selvittiminen, onko henkil6 aikaisemmin oleskellut Schengenin alueella, onko
hén haavoittuvassa asemassa tai liittyykd maahantuloon ihmissalakuljetusta, aiheutuuko henki-
16stéd mahdollista riskié kansanterveydelle tai sisdiselle turvallisuudelle, onko henkil6lla tosiasi-
allista syytd hakea kansainvélistd suojelua vai onko henkild pyrkiméssé Schengenin alueelle mui-
den syiden vuoksi. Valiokunta pitéé valtioneuvoston kantaan viitaten valttdiméattomani, ettd seu-
lonnassa huolehditaan alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden, kuten esimer-
kiksi ihmiskaupan uhrien, tunnistamisesta. Valiokunta tdhdentéa erityisesti, ettd lapsen edun ja
oikeuksien sekd haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava.
Valiokunta korostaa sen seikan tirkeyttd, ettd seulontaa suorittavat henkil6t koulutetaan asianmu-
kaisesti tédhén tehtdvdén. Seulontamenettelyyn kuuluvan pakollisen terveystarkastuksen tavoit-
teena on vilittdmén terveydenhuollon tarpeessa olevien henkildiden tunnistaminen ja hoitoon oh-
jaaminen, kansanterveyden kannalta riskiksi arvioitujen henkildiden havaitseminen seki
alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistaminen. Tehtidvan luonteesta johtuen terve-
ystarkastuksen voi suorittaa vain asianmukaisen koulutuksen saanut terveydenhoitoalan ammat-
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tihenkil6. U-kirjelméssé esitetyn arvion mukaan perusterveydenhoidon tarkastuksia varten tarvi-
taan yksi terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja 100—150:t4 tarkastettavaa henkil6é kohti.

Seulonta on jdsenvaltioille pakollinen ja niiden vastuulla oleva menettely, joka on tehtév rajalla
tai rajan ldheisyydessé ja sisdmaassa tavattujen henkildiden tilanteessa seulontaan soveltuvassa
paikassa. Komission esityksen mukaan seulontamenettelyssd olevat henkildt eivét ole juridisesti
vield saapuneet maahan. Seulonta keskeytyy ja henkild voidaan pédstdd maahan, mikéli proses-
sin aikana kdy ilmi, ettd henkilo tdyttdd maahantulon edellytykset. Komissio ehdottaa seulonnan
kestoksi enintdén viisi vuorokautta. Poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa kohtuuttoman suuri
méérd kolmannen maan kansalaisia on seulonnan kohteena, prosessi voi kestéé enintddn kymme-
nen vuorokautta. Sisdmaassa tavattujen henkildiden seulonnan enimmaéiskesto saa puolestaan
olla kolme vuorokautta. Valiokunta on yhtynyt lausunnossaan HaVL 5/2021 vp valtioneuvoston
kantaan siitd, ettd nopeutettujen menettelyjen kayttd on osa toimivaa jéarjestelmié. Seulonnassa
tapahtuvan tietojen kerddmisen ja taltioinnin my6té on tarkoitus selvittdd ne perusteiltaan 18hto-
kohtaisesti todenndkoisesti suhteellisen selkeit turvapaikkahakemukset, jotka ohjautuvat rajame-
nettelyyn. Muut hakemukset késitelldin tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssd. Néistd 1dhto-
kohdista valiokunta arvioi, ettd 1dhtokohtaisesti komission ehdottamia seulontamenettelyn méaa-
rdaikoja on mahdollista noudattaa.

Komission asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellytté, ettd toimenpiteiden kohteena olevat
henkil6t ovat jatkuvasti viranomaisten tavoitettavissa eivitki he voi omaehtoisesti valttdd viran-
omaiskontaktia tai kadota prosessista. Sdddosehdotuksen mukaan kolmansien maiden kansalai-
set eivit saa liikkkua vapaasti seulontamenettelyn aikana, koska heiddn maahantuloedellytyksidian
selvitetdén eivdtkd he ole vield saaneet lupaa saapua maahan. Hallintovaliokunta on lausunnos-
saan HaVL 25/2020 vp tdhdentinyt, ettd seulonnan toimivuus edellyttdd sen varmistamista, ettei-
vét Eurooppaan pyrkivit henkil6t paédse liikkumaan seulonnan aikana rajan tai sen ldheisyyden
ulkopuolelle.

Valiokunta painottaa, ettd komission ehdottamien asetusehdotusten kokonaisuuden, niiden muo-
dostaman paktin, keskeisiin tavoitteisiin kuuluu nykyisen hitaan ja huonosti toimivan turvapaik-
kamenelyn sujuvoittaminen. Témén tavoitteen toteuttaminen kuuluu puolestaan koko jirjestel-
mén uskottavuuden parantamisen vélttdméttomiin edellytyksiin. Komissio korostaakin ehdotuk-
sessaan heti ulkorajalla tai meripelastuksen jédlkeen maihinnousupaikalla tehtdvén tehokkaan ja
nopean seulonnan merkitysté, jotta myShemmat turvapaikka- tai palautusprosessit kyetdin toi-
meenpanemaan entistd nopeammin ja tehokkaammin. Tehokkailla prosesseilla annetaan myds
selked viesti 14hto- ja kauttakulkumaihin EU:n toimivasta turvapaikkajirjestelmésté ja toisaalta
my0s tehokkaista palautustoimista. Valiokunta suhtautuu edelld lausuttuun viitaten seulontaan
yleiselld tasolla mydnteisesti edellyttden, ettd kaikissa tilanteissa seulonta tehdidn huolellisesti
sekd kunnioittaen perus- ja ihmisoikeuksia. Monista yksityiskohdista tarvitaan vield kuitenkin
neuvottelujen edetessé lisdtietoa. Valiokunta korostaa myos sen seikan merkitystd, ettéd seulon-
nalla kerdtédén myo0s tietoa rikosprosesseihin laittoman maahantulon jérjestdjid vastaan ja puutu-
taan aikaisempaa tehokkaammin ihmissalakuljetukseen. Asiantuntijakuulemisessa on lisdksi ar-
vioitu, ettd seulonnassa kerétyilld tiedoilla voidaan tukea turvapaikkapuhuttelua ja hyddyntéa tie-
toja turvapaikkaprosessissa. Ottaen huomioon, ettei seulontamenettelyssi tehdyistd ratkaisuista
saa hakea erikseen muutosta, valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sidddsehdotus velvoittaa jésen-
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valtiot perustamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovan tehtidvin edellyttaimalla ta-
valla resursoidun riippumattoman valvontaelimen.

Maahanmuuttopakti muodostaa eri ehdotuksista koostuvan kokonaisuuden, johon kuuluu térkea-
néd osana myoOs seulonta, jonka avulla prosesseja osaltaan tehostetaan ja nopeutetaan. Seulonta-
menettely antaa osaltaan my6s mahdollisuuden tehostaa palautusmenettelyja. Tehostaminen ei
kuitenkaan saa vaarantaa oikeusturvaa, ja on tirkedd, ettd myos palautuskaytinnoissad kunnioite-
taan kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. Valiokunta tdhdentéd lausuntoonsa HaVL 25/2020
vp viitaten, ettd ilman tehokasta palautuspolitiikkaa ei voi olla my&skéén yhtendistd unionin maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa. Palauttamisten ongelmina ovat Euroopan laajuisesti alhai-
nen vapaaehtoinen paluu, vaikeudet pakkopalautuksissa ja ainakin osassa jdsenmaita osin passii-
vinen suhtautuminen palautuksiin. Huomattava osa turvapaikkahakemuksista on viime vuosina
unionimaissa lainvoimaisesti hylétty. Kuitenkin unionitasolla noin kaksi kolmasosaa kielteisen
paétoksen saaneista on viime vuosina jadnyt laittomasti unionin alueelle. Turvapaikkajirjestel-
maistd on ndin vastoin tarkoitustaan muodostunut merkittivd maahanmuuton vayla ihmisille, jot-
ka eivit ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Kuten valiokunta on aiemmin todennut, pelkas-
tddn jisenmaiden sisdministerien ja sisdasiainhallinnon toimin palautussopimusten aikaansaami-
nen ja toimiva palautusyhteistyo ei ole onnistunut. Tarvitaankin jisenmaiden ulkoasiainhallintoa
ja ulkoministereitd sekd hallituksia ja pd&dministereitd ajamaan palautusyhteistydtd kolmansien
maiden kanssa. Euroopan unioni ja sen jdsenmaat tukevat kolmansia maita suurin taloudellisin
panostuksin erimuotoisessa yhteisty0ssd ja hankkeissa. Kauppapolitiikka, kehitysyhteistyd ja
muut yhteiskuntien eri toimintalohkot on kytkettivd mukaan toimivan palautuspolitiikan ja pa-
lautusyhteistyon toteuttamiseksi viipymattd. Unionin ja jisenmaiden erilaisen taloudellisen tuen
vastineeksi on voitava asettaa velvoite palautettavien oman maan kansalaisten vastaanottamiseen
ilman ehtoja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 25.3.2021

