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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 6 luvun muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 6 luvun muuttamisesta (HE 174/2017 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- vanhempi hallitussihteeri Rami Sampalahti, opetus- ja kulttuuriministerio
- lakimies Timo von Boehm, Kirkkohallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kirkon tyomarkkinalaitos

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry
- Kirkon alan unioni ry

- Kirkon alat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkilostod koskevaa kirkkolain 6 lukua. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi sddnnds pitkdaikaistyottomén ottamisesta madrdaikaiseen virkasuhteeseen.
Tyonantajalle ehdotetaan mahdollisuutta pidentdd koeaikaa tapauksissa, joissa viranhaltija on
koeaikana ollut tyokyvyttomana tai perhevapaalla. Lomautusilmoituksen tiedoksi antamista kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan tarkistettavaksi tyosopimuslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
nettuun lakiin tehtyjd muutoksia vastaavasti. Tydllistymisvapaata sekéd tyollistymisvapaaseen
liittyvien korvausvaatimusten késittelyjarjestystd koskevia sddnndksid ehdotetaan muutettaviksi
ja tdydennettiviksi tyosopimuslakiin tehtyjd muutoksia vastaavasti. Virkasuhteen paittimisme-
nettelyé koskevaa sdénndstd ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd virkaehtosopimukseen perus-
tuva yhteistoimintamenettely voi korvata hallintolain mukaisen kuulemisen. Lisdksi irtisanotun
viranhaltijan takaisinottamista koskevaa miirdaikaa ehdotetaan lyhennettavaksi.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun viranhaltijoita koskevat sdédnnokset noudattelevat padsaantoises-
ti muuta virkamiehié ja viranhaltijoita koskevaa séintelyd seki tyosopimuslain (55/2001) vastaa-
vaa sdéntelyd, jollei kirkon toiminnan erityispiirteistd muuta johdu. Kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lakiin (304/2003), valtion virkamieslakiin (750/1994) ja tydsopimuslakiin on tehty
erditd muutoksia, joiden johdosta myds kirkkolain vastaavia sdédnnoksid on tarpeen muuttaa.

Ehdotetut sddnndkset pitkdaikaistyottdomén méadrdaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta ja mah-
dollisuudesta pidentdd kirkon viranhaltijan koeaikaa tapauksissa, joissa viranhaltija on ollut
koeaikana tyokyvyttdoména tai perhevapaalla, vastaavat tydsopimuslain 1.1.2017 voimaan tullei-
ta muutoksia. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn muun muassa alentamaan tyonantajan tyollista-
miskynnysti ja parantamaan pitkéaikaistydttomien tyollistymismahdollisuuksia.

Lomautusmenettelyd koskevaan kirkkolain 6 luvun 45 §:44n ehdotetut muutokset on tehty aiem-
min tyosopimuslain 5 luvun 4 §:44n, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 31 §:44n ja valtion
virkamieslain 39 §:44n. Tyonantajalla ei ole ehdotetun sdédnnoksen mukaan velvollisuutta esittaa
ennakkoselvitystd lomautuksesta, jos tyonantajalla on kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan
velvollisuus esittdd vastaava selvitys tai neuvotella viranhaltijan lomauttamisesta. Liséksi virka-
ehtosopimukseen perustuva yhteistoimintamenettely voi erdissd tapauksissa korvata hallintolain
mukaisen viranhaltijan kuulemisen, kun on kyse irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisel-
la perusteella (58 §:n 2 momentti). Naméa ehdotukset vastaavat siséllollisesti kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain sdénnoksid, joissa viitataan tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoi-
minnasta kunnissa annettuun lakiin (449/2007). Valiokunta toteaa tdssad yhteydessd, ettd tyonan-
tajan ja henkiloston yhteistoiminnasta kirkossa ei sdédetd laissa, vaan yhteistoimintamenettely
perustuu virkaehtosopimukseen.

Ehdotetut sddnndkset tydllistymisvapaasta ja tydllistymistd edistavéstd valmennuksesta tai kou-
lutuksesta vastaavat niin ikdén valtion virkamieslain, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja
tydsopimuslain voimassa olevaa sddntelyd. Nama muutokset perustuvat hallitusohjelmaan, jonka
tavoitteena on purkaa turhaa sééntelyd ja véhentdd hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on paran-
taa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisanottavien henkildiden mahdollisuuksia tyol-
listyd uudelleen.

Taloudellisella ja tuotannollisella perusteella irtisanotun tyontekijin takaisinottovelvollisuuden
kestoa ehdotetaan lyhennettéviksi yhdekséstd kuukaudesta neljaidn kuukauteen. Pitkissé yli 12
vuotta kesténeisséd virkasuhteissa takaisinottovelvollisuus on kuitenkin kuusi kuukautta. Takai-
sinottovelvollisuus on ehdotetun muutoksen voimaantulon jilkeen saman pituinen kuin tydsopi-
muslain 6 luvun 6 §:ssd sdddetty takaisinottovelvollisuus (TyVM 10/2016 vp — HE 105/2016
vp). Ehdotetussa kirkkolain sddnndksesséd edellytetéén liséksi, ettd tyOnantaja tarvitsee mainitun
ajan kuluessa viranhaltijaa toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvéan virka-
suhteeseen. Sédntely vastaa timén edellytyksen osalta kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
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46 §:44, jossa takaisinottovelvollisuuden kestoksi on kuitenkin sdddetty yhdeksén kuukautta. Val-
tion virkamieslain 32 §:ssé sidddetddn 24 kuukauden takaisinottoajasta.

Kirkon henkil6stod edustavat jérjestdt ovat tuoneet valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin,
ettd ehdotetut muutokset ovat monelta osin omiaan heikentdmaién kirkon viranhaltijoiden ase-
maa. Muutosten vaikutuksia onkin erityisesti tistd ndkokulmasta syyté seurata.

Valiokunta pitéd perusteltuina niitd 1dhtokohtia, joiden mukaan kirkon palvelussuhteessa olevia
pyritidén kohtelemaan lainsdadénndssé yhdenvertaisesti palvelussuhteen laadusta riippumatta. On
myos tarkedd, ettd kirkkolain palvelussuhdetta koskevat sddnnokset seuraavat muuta tyontekijoi-
td ja viranhaltijoita koskevaa séddntelyé siltd osin kuin sédéntely soveltuu kirkon tarpeisiin.

Hallituksen esitykseen ja edelld todettuun viitaten valiokunta pitdé ehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymistd muut-
tamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 174/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jdsen Anders Adlercreutz r
jasen Kari Kulmala sin

jasen Mikko Kérni kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



