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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle keskiniisesti avunannosta ja yhteistyosta tulliasioissa Ira-
nin islamilaisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle keskindisestd avunannosta ja yhteistyOsta tulliasioissa Iranin is-
lamilaisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE
90/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Upi Talsi, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi sopimuksen Suomen tasavallan hallituksen ja
Iranin islamilaisen tasavallan hallituksen vélisesti keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta tul-
liasioissa sekd lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat méaéarayk-
set.

Sopimuksella pyritdén parantamaan Suomen ja Iranin tulliviranomaisten vélista yhteisty6té tulli-
rikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. Sopimus vastaa pitkdlti muita viime vuosina Suomen ja
kolmansien maiden vélilla tehtyjd kansainvilisid tulliyhteistydsopimuksia, joiden paitarkoituk-
sena on antaa toiselle osapuolelle tietoja tullirikollisuuden torjumiseksi ja tutkimiseksi. Sopimus
pohjautuu Maailman tullijarjeston laatimalle mallisopimukselle. Sopimuksen soveltamisalaan
kuuluu osapuolten tulliviranomaisten keskindinen avunanto tullilainsddddnnon noudattamisen
varmistamiseksi ja sen vastaisten tekojen estimiseksi ja tutkimiseksi seka tillaisia tekoja koske-
viin syytetoimiin ryhtymiseksi. Sopimuksella ei puututa kansallisten viranomaisten toimival-
tuuksiin. Kaytdnndssé kyse on paiasiallisesti pyynnostd hankittujen tai muutoin tulliviranomais-
ten hallussa olevien tietojen luovuttamisesta pyynnon esittdneen osapuolen tulliviranomaiselle.
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Sopimus tulee voimaan 60 péivan kuluttua siitd péivésté, jona sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet
toisilleen diplomaattiteitse suorittaneensa sopimuksen voimaantulon edellyttéméit kansallisen
lainsdddannon mukaiset toimenpiteet.

Esitykseen siséltyy lakichdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méaéraysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sédddettdvind ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd Suomen ja Iranin islamilaisen tasavallan vélilld Helsingissé
18.4.2017 allekirjoitettu kahdenvilinen tulliyhteistydsopimus painottuu selkeésti tullirikosten
torjuntaan liittyvdén sopimusosapuolten yhteistyohon ja tiedonvaihtoon, joka kuuluu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaan.
Kysymys on SEUT-sopimuksen pééalasta, johon sovelletaan jaettua toimivaltaa unionin ja jisen-
valtioiden kesken. Saadun selvityksen mukaan Euroopan unionin jésenvaltio voi esilld olevassa
sopimusasiassa kdyttdd omaa toimivaltaansa siltid osin kuin unioni ei kdytd omaa toimivaltaansa
tai on padttinyt olla kayttamatta sitd (ks. myos SEUT 3 artiklan 1 kohta). EU ei ole solminut Ira-
nin kanssa tulliyhteisty6td koskevaa sopimusta.

Késiteltdvand olevassa sopimuksessa Suomi ja Iran sitoutuvat antamaan toisilleen tulliviran-
omaisten vélitykselld sopimuksen méardysten mukaisesti apua tullilakien asianmukaisen noudat-
tamisen varmistamiseksi sekd tullilakien vastaisten tekojen estdmiseksi, tutkimiseksi ja niité kos-
keviin syytetoimiin ryhtymiseksi. Sopimuksella ei puututa kansallisten viranomaisten toimival-
tuuksiin. Sopimusosapuolet antavat toisilleen apua myds tapauksissa, jotka koskevat tullilakien
soveltamiseen liittyvien asiakirjojen tiedoksi antamista. Sopimus ei koske tullien, verojen tai
muiden maksujen perintdd. Sopimuksen mukaan apua annetaan sen osapuolen alueella voimassa
olevan lainsdddédnnén mukaan, johon pyynndn vastaanottanut tulliviranomainen kuuluu, seké
pyynnon vastaan ottaneen tulliviranomaisen toimivallan ja kaytettivissd olevien voimavarojen
puitteissa.

Sopimuksessa tarkoitetun tulliyhteistyon puitteissa on tarkoitus késitelld my6s henkil6tietoja.
EU:n uuden tietosuojasédéntelyn eli EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja rikos-
asioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 soveltaminen on alkanut Suomen ja Iranin vilisen
tulliyhteistydsopimuksen allekirjoittamisen jilkeen toukokuussa 2018. Hallituksen esityksessd
on selostettu sopimuksen soveltamiseen vaikuttavan unionitason séédntelyn liséksi mainitun di-
rektiivin tiytdntdonpanoon liittyvdd maamme kansallista lainsdddantoa (rikosasioiden tietosuoja-
lakia 1054/2018, HaVM 14/2018 vp ja Tullin henkildtietolakia 650/2019, HaVM 41/2018 vp).
Koska Iran ei ole Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksen osapuoli (Sops 36/1992), tulli-
yhteistydsopimukseen on otettu erillinen Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksen 5—11
artiklan méérdyksiin perustuva liite, joka on erottamaton osa tulliyhteistydsopimusta. Henkilotie-
tojen vaihdossa on varmistettava tietosuojan taso, joka vastaa véhintdén liitteen periaatteiden mu-
kaista tasoa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd tulliyhteistydsopimusta sovellettaessa on tapaus-
kohtaisesti arvioitava, ovatko edellytykset henkildtietojen siirtoon olemassa. Tulliyhteistydsopi-
muksen 15 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ilmenee, ettd henkilGtietoja ei saa toimittaa, jos on pe-
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rusteltua syyté olettaa, etté toimitettujen tietojen vélittdminen tai kdyttd olisi jommankumman so-
pimuspuolen lain ja erityisesti tietosuojalainsddddnnon vastaista. Liséksi valiokunta tdhdentda
hallituksen esityksessé lausuttua koskien rikosasioiden tietosuojalain 42 §:n perusteluista ilmene-
véa siité, ettd rekisterinpitdjédn on henkildtietoja kolmanteen maahan siirrettdessi otettava huo-
mioon henkil6tietojen kéyttdtarkoitus ja etenkin se, ettei tietoja kdytetd esimerkiksi kuoleman-
rangaistuksen tai muun epdinhimillisen kohtelun méaérdadmiseen.

Suomen ja Iranin allekirjoittama tulliyhteistydsopimus sisdltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
médrdyksid. Hallintovaliokunta puoltaa perustuslain 94 §:n 1 momenttiin viitaten Suomen tasa-
vallan ja Iranin islamilaisen tasavallan vélilld keskindisestd avunannosta ja tulliyhteistyosti Hel-
singissé 18.4.2017 tehdyn sopimuksen hyvéksymisté. Liséksi valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin tulliyhteistydosopimuksen voimaansaattamislain hyvéksymistd muuttamatto-
mana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 90/2019 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 90/2019 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissa 7.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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