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10/2001 vp

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédividnd helmikuuta 2000 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen arpajaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999

vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd la-
kialoitteen (LA 12/2000 vp — Rauha-Maria
Mertjdrvi /vihr. ym.) laiksi kuluttajansuojalain 2
luvun 5 §:n 2 momentin muuttamisesta, joka on
ldhetetty valiokuntaan 15 pdividnd maaliskuuta
2000.

Lausunnot

Eduskunnan paditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, si-
vistysvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 23/2000 vp, MmVL 6/2000 vp, SiVL
15/2000 vp ja StVL 2/2000 vp). Liséksi hallinto-
valiokunta on 27.4.2001 pyytinyt tdydentdvéin
lausunnon perustuslakivaliokunnalta (PeVL
22/2001 vp). Lausunnot ja lausuntopyynto
27.4.2001 on otettu tdimén mietinnon liitteiksi.

Hallintovaliokunta on, ottaen huomioon Ah-
venanmaan itsehallintolain 28 §:n 2 momentin,
pyytdnyt asiassa Ahvenanmaan maakunnan lau-
sunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi arpajaislaik-
si. Lakiesitykseen sisdltyvit keskeiset sddnnok-
set arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittdmisestd
jakiyttotarkoituksista sekd tuottojen kidyton val-
vonnasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskeva yleissddannds, jonka
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna vain
yleishyoddyllinen yhteis6 varojen hankkimiseksi
yleishyoddyllisen toiminnan edistimiseen.

Arpajaiset madriteltdisiin tyhjentdvisti lais-
sa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki sel-
laiset arpajaiset, joihin osallistutaan vastiketta
vastaan ja joissa osallistuja voi saada kokonaan
tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton.

Laissa midriteltdisiin tyhjentdvasti sallitut ar-
pajaisten toimeenpanomuodot. Arpajaisten toi-
meenpano muulla tavoin olisi rangaistavaa. Ar-
pajaisia ei saisi toimeenpanna siten, ettd niihin
osallistutaan velaksi tai panttia vastaan.

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen p#i-
sddannon mukaan luvanvaraista. Tavara-arpajais-
ten toimeenpanoon annetussa luvassa voitaisiin
midritd, ettd tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanosta vastaisi luvan saajan sijasta tavara-
arpajaisten kdytdnnon toimeenpanija. Mairays
voitaisiin antaa elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetussa laissa tarkoitetulle luonnollisel-
le henkildlle, yhteisolle tai saitiolle.

Rahapelitoimintaa varten luvan antaisi valtio-
neuvosto. Lupa annettaisiin aina méadrdajaksi.
Rahapelilupa voitaisiin antaa vain rahapelien
toimeenpanoa varten perustetuille yhteisoille
laissa midriteltyjen pelien toimeenpanoa var-
ten. Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeustur-

van takaamiseksi, vddrinkdytosten ja rikosten
estdmiseksi ja pelaamisesta aiheutuvien sosiaa-
listen haittojen vihentdmiseksi saisi samaa raha-
pelid varten antaa samaksi ajaksi vain yhden lu-
van.

Rahapelitoiminnan tuottojen kiyttdtarkoituk-
set lueteltaisiin tyhjentdvésti laissa. Tavara-ar-
pajaisilla, bingopelilld, arvauskilpailuilla ja ta-
varavoittoautomaattien kiytettdvind pitdmiselld
hankitut varat saataisiin kdyttdd vain luvassa
madréttyyn tarkoitukseen.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa ehdote-
taan tehostettavaksi ja valvonnan organisaatioi-
ta selkeytettidviksi ja vahvistettavaksi. Valvonta
koskisi kaikkia arpajaisia. Erédit elinkeinonhar-
joittajat ovat voineet pitdd maksua vastaan ylei-
son kdytettdvind peliautomaatteja ja muita peli-
laitteita siten, ettd pelaaja on voinut saada voit-
tona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerkke-
ja. Edellytyksend on ollut, ettd automaatit ja lait-
teet on hankittu ennen 1 pédivid kesdkuuta 1970.
Myds tivoleissa ja huvipuistoissa on voitu pitda
maksua vastaan yleison kdytettidvinai erilaisia ta-
varavoittoja antavia peliautomaatteja ja pelilait-
teita.

Erdille elinkeinonharjoittajille sekd huvipuis-
toille ja tivoleille nyt kuuluva oikeus pitdd mak-
sua vastaan yleison kdytettdvidnd edelld mainit-
tuja peliautomaatteja ja pelilaitteita ehdotetaan
edelleen siilytettdvéksi.

Euroopan yhteison lainsddddntdoon ei sisélly
nimenomaisesti arpajaisia koskevia sddnnoksid,
vaan arpajaisista sdddetddn kansallisesti. La-
kiehdotuksella ei ole liittymidkohtaa Euroopan
taloudelliseen yhdentymiseen.

Esitykseen sisdltyvdat myds ehdotukset erdi-
den muiden lakien muuttamisesta. Muutosehdo-
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tukset johtuvat piddasiassa ehdotettuun arpajais-
lakiin sisdllytettdvistd uusista késitteistd. Raha-
pelien tuotot ehdotetaan otettavaksi vuosittain
valtion talousarvioon. Tdmin vuoksi ehdotettu-
jen lakien olisi tultava voimaan talousarviovuo-
den alusta.

Lakialoite

Lakialoite LA 12/2000 vp tdhtdd kuluttajansuo-
jalain muuttamiseen siten, ettd laki mahdollistai-
si sellaisten arpajaisten jdrjestdmisen, joilla py-
ritddn kannustamaan kansalaisia jétteiden kier-

Perustelut

ritykseen. Tillaisilla arpajaisilla  voitaisiin
vauhdittaa esimerkiksi nestepakkausten kierra-
tystd ns. "tolkkiloton" muodossa. Kidytdnnossa
tdllaisiin arpajaisiin voisi osallistua palauttamal-
la kierritysastiaan sddntdjen mukaisesti huuhdo-
tut, laskostetut ja sisdkkdin pakatut nestepak-
kaukset, joista péddllimmdiseen on Kkirjoitettu
omat yhteystiedot. Tietyin véliajoin suoritettai-
siin arvonta poimimalla voittaja tuona aikana
kierrdtykseen palautettujen pakkausten joukos-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

1. Yleistd

Voimassa oleva arpajaislaki (491/1965) on tul-
lut voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1966. Arpa-
jaisia koskevia sddnnoksid sisdltyy arpajaislain
ohella useisiin asetuksiin ja sitikin alemmalla
tasolla oleviin sddnnoksiin. Monet sddnnoksista
ovat sdddoshierarkkisesti liian alhaisella tasolla.
Esityksen keskeisend tavoitteena on selkeyttda
ja nykyaikaistaa arpajaisia koskeva lainsdddin-
to.

Esitys noudattaa jo voimassa olevassa arpa-
jaislaissa omaksuttua peruslinjausta, jonka mu-
kaan tulojen hankkiminen ihmisten pelihalua hy-
viksi kdyttden sallitaan ainoastaan rajoitetussa
midrin ja yksinomaan varojen hankkimiseksi
hyvintekeviisyyttd varten tai muun aatteellisen
toiminnan tukemiseen. Ehdotuksen tarkoitukse-
na on turvata vastaisuudessakin arpajaisten tuot-
tojen kdyttdiminen sosiaalisiin ja sivistykselli-
siin tarkoituksiin sekd muuhun yleishyodylli-
seen toimintaan. Arpajaisten toimeenpano sallit-
taisiin vain siten, ettd siitd yhteiskunnalle koitu-
vat hyodyt olisivat mahdollisimman suuret ja
ettd samalla arpajaisista johtuvat sosiaaliset hai-
tat olisivat mahdollisimman véhiiset. Lakiehdo-
tuksen mukaan arpajaiset saa padsdéntoisesti toi-
meenpanna vain yleishyddyllinen yhteiso varo-
jen hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan

tukemiseen. Tdma merkitsee sitd, ettd arpajais-
ten toimeenpano ei olisi edelleenkdin mahdol-
lista liikeyrityksille taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi lukuunottamatta kdsin pyoritettavia
onnenpyorid ja erditd ennen 1 pdividd kesdkuuta
1970 hankittuja tavaravoittoja antavia peliauto-
maatteja ja pelilaitteita sekd huvipuistoissa ja ti-
voleissa kidytettdvdand pidettdvid tavaravoittoja
antavia peliautomaatteja ja pelilaitteita.

Ehdotetussa arpajaislaissa luetellaan tyhjen-
tavisti sallitut arpajaisten toimeenpanomuodot.
Lailla my6s nimenomaisesti kielletddn arpajais-
ten toimeenpano muulla kuin laissa sdddetylla
tavalla. Arpajaisten késite on laissa laaja késit-
tden nykyiseen tapaan myds rahapelitoiminnan.

Rahapelitoiminta ehdotetaan jatkossakin jér-
jestettdviksi kolmen yksinoikeusyhteison poh-
jalta. Myds rahapelitoiminnan tuotot kdytetddn
laissa sdddettyihin yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd arpajaisten
toimeenpanon valvontaa tehostamalla voidaan
vihentdd laitonta pelitoimintaa ja sithen kytkey-
tyvdd rikollisuutta. Hallituksen esityksen mu-
kaan valvonta on tarkoitus tehdid kattavaksi ja
ulottaa koskemaan kaikkia arpajaisia. Esityksen
mukaan arpajaisten toimeenpanon valvontaa
koskevilla sddnnoksilld pyritddn siihen, ettad
mahdollisuudet vilppiin ja vddrinkdytoksiin jaa-
vit mahdollisimman véhiisiksi. Tavoitteena on
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varmistaa arpajaisten toimeenpanon yleinen luo-
tettavuus.

Arpajaislaki ei kuitenkaan sisélld ehdotusta
siitd, miten valvontaa koskevat asetetut tavoit-
teet saavutetaan. Tdmidn vuoksi hallintovalio-
kunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd,
ettd arpajaisten toimeenpanon yhteiskunnallisia
vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja ettd arpajais-
ten toimeenpanon valvonta muodostetaan orga-
nisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitti-
viksi sekd ettd samalla jérjestetddn valvontaor-
ganisaation yhteyteen ainakin arpajaisten toi-
meenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia
suorittava esimerkiksi neuvottelukunta-tyyppi-
nen elin, jonka tehtdvéala olisi laajempi kuin ny-
kyisen tavara-arpajaislautakunnan (Valiokun-
nan ensimmdinen lausumaehdotus).

Arpajaistoiminnan sididntely on kaikissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa toteutettu kansal-
lisesti, koska Euroopan unionissa ei ole nimen-
omaan arpajaisia koskevaa siéntelyd. On kuiten-
kin erdité erityisaloja koskevia direktiivejd, jot-
ka sivuavat my0s arpajaistoimintaa. Euroopan
yhteisojen perustamissopimuksissa ei ole myds-
kddn mainittu arpajaistoimintaa. EY-oikeus on
kuitenkin otettava huomioon arpajaislainsdadén-
nossid esimerkiksi rahapelitoiminnan jarjestimi-
sessd yksinoikeusperiaatteen pohjalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd tdssd mietinngssi esitetyin
huomautuksin ja ehdotetuin muutoksin. Samalla
valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys on hy-
vin valmisteltu ottaen huomioon muun muassa
sddnneltdvin toiminnan moninaisuus sekd sdén-
telykokonaisuuteen liittyvit erilaiset ja merkit-
tavit yhteiskunnalliset intressit. Silld seikalla,
ettd lakiehdotuksia ehdotetaan muutettavaksi, ei
ole tdssd suhteessa valmistelun laadun kannalta
merkitysta.

2. Muiden erikoisvaliokuntien lausunnot

Perustuslakivaliokunta. Lausunnon PeVL
23/2000 vp mukaan lakiehdotukset voidaan ké-
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sitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa, 1.
lakiehdotus kuitenkin vain, jos otetaan asianmu-
kaisesti huomioon valiokunnan valtiosddnt6oi-
keudelliset huomautukset lakiehdotuksen

— lupaharkintaa (26, 33 ja 38 § sekd 56 §:n
1 momentin 1 kohta ja 58 §:n 1 mom.),

— arvauskilpailuja (31 §),

— arpajaisten mainontakieltoja (62 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohta),

— lainsdddéntovallan siirtimistd (27 §:n 1
mom. ja 67 §:n 1 momentin 5 ja 10 kohta) sekd

— rahapeliyhteison hallintotehtdvid koske-
vista sddnnoksistd (jdljempidnd perustuslakiva-
liokunnan varsinainen lausunto).

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
22/2001 vp ilmenee,

— ettd 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentti,
31 § ja 62 §:n 2 momentin 2 kohta hallintovalio-
kunnan alustavan ehdotuksen mukaisina voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd ja

— ettd 1. lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentti
hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen mu-
kaisena on ristiriidassa perustuslain ja Ahvenan-
maan itsehallintolain kanssa seké 24 § perustus-
lain kanssa, mutta 1. lakiehdotus voidaan niiltd
osin kuitenkin késitella tavallisen lain sddtamis-
jdrjestyksessd, jos 5 §:n 2 momentin asemesta la-
kiehdotukseen otetaan valiokunnan ehdottamat
sddnnokset ja jos valiokunnan 24 §:std tekemi
valtiosddntooikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon (jdljempand perus-
tuslakivaliokunnan tdiydentdva lausunto).

Ellei jdljempidnd erikseen mainita kummasta
perustuslakivaliokunnan lausunnosta on kysy-
mys, tarkoitetaan varsinaista lausuntoa PeVL
23/2000 vp.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella maa-
ja metsitalousvaliokunta pitdd lakiehdotuksia
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valio-
kunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksymis-
td erdin toimialaansa koskevin kannanotoin esit-
tamdttd kuitenkaan muutoksia lakiehdotuksiin.
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Sivistysvaliokunta. Valiokunta on lausunnos-
saan keskittynyt toimialaansa kuuluvien kulttuu-
rin, litkkunnan ja nuorisotyon kannalta keskeis-
ten rahapelitoiminnan tuottoa ja sen kéyttod kos-
keviin kysymyksiin. Sivistysvaliokunta pitdd
tarkedna, ettd jakosuhteista sdddetdédn erilliselld
lailla eikd esimerkiksi arpajaislakiin sijoitetta-
vin sadnnoksin. Tdmai on tarkedd sen vuoksi, ettd
jakosuhteista sdddettdessd sdddetddn samalla
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan keskei-
simmistd rahoitusjédrjestelmistd. Sivistysvalio-
kunta esittdd, ettd hallintovaliokunta ehdottaa
mietinndssddn uuden veikkausvoittovarojen ja-
kosuhteita koskevan lain hyviksymistd. Talloin
myoOs arpajaislain 17 §:n 1 momenttia tulee
muuttaa vastaavasti. Sivistysvaliokunta on kiin-
nittdnyt myos huomiota tavara-arpajaisia koske-
viin sddnnoksiin niin sanottujen pienarpajaisten
osalta sekd naisjdrjestdjen toiminnan tukemi-
seen liittyviin kysymyksiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta. Valiokunta on
tarkastellut hallituksen esitysti toimialansa huo-
mioon ottaen ldhinnd esityksen sosiaalipoliittis-
ten ulottuvuuksien kannalta. Valiokunta on kiin-
nittdnyt huomiota erityisesti pelaamisen sosiaa-
listen haittojen torjuntaan. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistéd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td muuttamattomina.

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnois-
ta ilmenevit valtiosddntdoikeudelliset huomau-
tukset, minké vuoksi lakiehdotukset voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sdédtdmisjdrjestyksessd.
Muilta osin hallintovaliokunta on ottanut lau-
sunnoissa esitetyn huomioon mahdollisuuksien
mukaan. Ainoastaan perustuslakivaliokunta ja
sivistysvaliokunta ovat esittineet suoranaisia
muutoksia hallituksen esitykseen.

Perustelut

3. Lakialoite (LA 12/2000 vp)

Lakialoite koskee kuluttajansuojalain (38/1978)
2 luvun 5 §:n 2 momentin muuttamista siten, etti
laki mahdollistaisi sellaisten arpajaisten jérjesta-
misen, joilla pyritddn kannustamaan kansalaisia
jatteiden kierrdtykseen. Lakialoitteen perustelu-
jen mukaan tillaisilla arpajaisilla voitaisiin
vauhdittaa esimerkiksi nestepakkausten kierra-
tystd ns. "tolkkiloton" muodossa. Kidytdnnossa
tallaisiin arpajaisiin voisi osallistua palauttamal-
la kierritysastiaan sddntdjen mukaisesti huuhdo-
tut, laskostetut ja sisikkdin pakatut nestepak-
kaukset, joista pddllimmiiseen on Kirjoitettu
omat yhteystiedot. Tietyin viliajoin suoritettai-
siin arvonta poimimalla voittaja tuona aikana
kierrdtykseen palautettujen pakkausten joukos-
ta.

Arpajaislakiehdotuksesta ilmenee, ettd toi-
mintoa on pidettidvd arpajaisina silloin, kun sii-
hen osallistuminen on vastikkeellista, lopputu-
los madrittyy arvonnan tai muun sattumaan pe-
rustuvan toiminnon kautta ja osallistujalle luva-
taan voittona rahanarvoinen etuus. Kuluttajasuo-
jalain 2 luvun 5 §:n nojalla on kielletty sellaiset
myynnin edistdmistarkoituksessa toimeenpanta-
vat arvonnat, joissa hyddykkeen ostajalle luva-
taan sattumanvarainen etu.

Kiellon perusteena on tarve suojata kuluttajia
sellaiselta markkinoinnilta, joka johtaa kulutta-
jan ostopddtokseen muilla kuin itse hyodykkees-
td johtuvilla perusteilla. Ostopidétokseen tulisi
periaatteessa vaikuttaa vain hyodykkeen hinnan
ja laadun paremmuudella suhteessa kilpaileviin
hyodykkeisiin.

Kiellon seurauksena on se, ettei nyt puheena
olevia kierritysarpajaisia voida toimeenpanna
varojen hankkimiseksi yksityisen hyddyn edisté-
miseksi. Niin ollen kielto on sopusoinnussa sen
arpajaislaissa omaksutun peruslinjauksen kans-
sa, jonka mukaan arpajaiset saa toimeenpanna
vain yleishyodyllinen yhteiso viranomaisen lu-
valla varojen hankkimiseksi yleishyodyllisen
tarkoituksen edistdmiseksi.

Lakialoitteen perusteluissa kuvattuihin kier-
rdtysarpajaisiin liittyvd sattumanvaraisen edun
lupaamisen tarkoitus ei ensisijaisesti olisi edis-
tdd hyodykkeen myyntid, vaan ympiristonsuoje-
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lullisiin ndkokohtiin perustuvaa — sinédnsi kan-
natettavaa — materiaalien kierrdtystd. Koska
mahdollisuus tavoitella luvattua sattumanvarais-
ta etua edellyttdd kuitenkin kulutushyodykkeen
ostamista, olisi toiminta valiokunnan késityksen
mukaan nyt voimassa olevan kuluttajansuoja-
lain 2 luvun 5 §:n 1 momentin nojalla kiellettyi.

Lakialoitteen perustelujen mukaan sddnnostd
sovellettaisiin nestepakkausten kierrédtyksen yh-
teydessd toimeenpantaviin arvontoihin. Sdén-
noksen ehdotettu sanamuoto ei kuitenkaan sulje
soveltamisalan ulkopuolelle minkddn hyodyk-
keen kierrdttimisen edistimiseen liittyvid ar-
vontoja. Taltd osin pykidldn sanamuoto ja perus-
telujen sisdlto ovat ristiriidassa keskenddn.

Ehdotettu sdédnnds ei myoskddn antaisi ohjet-
ta sen suhteen, kuinka arpajaiset olisi toimeen-
pantava, milld edellytyksilli niihin voitaisiin
osallistua, miten arvonnan luotettavuus taattai-
siin ja milld tavoin arpajaisten toimeenpanoon
liittyvistéd tarpeellisista seikoista, kuten esimer-
kiksi voittajista, voiton lunastamisajasta ja -pai-
kasta kuluttajille olisi ilmoitettava. Kun toimin-
ta jdisi arpajaislain soveltamisalan ulkopuolelle,
eivdt arpajaislain vastaavat sddnnokset tulisi
kierrdtysarpajaisissa sovellettaviksi. Jos kierrd-
tysarpajaiset hyviksyttdisiin, olisi kuluttajien
luottamuksen takaamiseksi erikseen arvioitava
millaisia sddnnoksid ja missd sdddoksessd nii-
den toimeenpanon luotettavuuden suhteen tar-
peellisia sddnnoksid olisi annettava vai olisiko
riittdvdd, ettd arvontojen toimeenpanijat ilman
lain sddnnoksid itse huolehtisivat markkinoin-
tiarpajaisten tapaan arvontoihin liittyvistd edel-
14 mainituista seikoista.

Kuluttajansuojalain 6 §:n 3 kohtaan sisélty-
vin valtuussddnnoksen nojalla asetuksella voi-
daan antaa tarpeellisia sddnnoksid markkinoin-
tiin liittyvien yleisokilpailujen jérjestimisestd
sekd markkinoinnissa annettavien palkintojen
tai vastikkeettomien etujen sallituista enimmdis-
madristd. Tdllaista asetusta ei ole annettu. Tar-
kentamalla valtuussdédnnostd asianmukaisesti
voitaisiin ehké sen nojalla antaa myos kierrétys-
arpajaisten toimeenpanoa koskevia sddnnoksii.

Materiaalien kierrdtykselld on monenlaisia
ihmisten ja ympariston hyvinvointia seké talous-
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eldmin etua edistdvid vaikutuksia. Lakialoite si-
sdltdd tdssd suhteessa uuden mahdollisuuden.
Lakiehdotus on kuitenkin siind mddrin puutteel-
linen, ettei hallintovalioikunta ole katsonut voi-
vansa puoltaa tdssd yhteydessd sen hyviksymis-
td. Tdmédn vuoksi valiokunta ei ole myoOskddn
edelld lausuttua syvillisemmin arvioinut, onko
kuvatunlaisiin kierrdtysarpajaisiin riittdvid syita
ottaen huomioon muun muassa kuluttajansuoja-
lain sddnnokset.

Lopuksi valiokunta huomauttaa siitd, ettd jos
kierrdtysarpajaisten toimeenpano tulevaisuudes-
sa hyviksytiddn, jad niiden valvonta arpajaislain
soveltamisalan ulkopuolelle jddvidnd toimintona
sisdasiainministerion sijasta kuluttaja-asiamie-
hen tehtidviksi.

4. Arpajaisten toimeenpanon luvanvaraisuus
ja elinkeinovapaus

Perustuslakivaliokunnan mielestd arpajaisten
toimeenpano on sellaista varojen hankkimiseen
tahtddvad taloudellista toimintaa, jota koskevia
rajoituksia tulee arvioida perustuslaissa turva-
tun elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunnan varsinaisen lausun-
non mukaan arpajaisten toimeenpano on elinkei-
novapauden ndkokulmasta sellaista erityislaa-
tuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvarais-
tamista on pidettdvd hyviksyttdvinad arpajaisiin
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpa-
jaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihen-
tamiseksi sekd rikosten ja vddrinkdytosten esté-
miseksi.

Arpajaislakiehdotuksen mukaan oikeus toi-
meenpanna arpajaiset on vain lain 5 §:ssi tarkoi-
tetuilla yleishyodyllisilld yhteisoilld ja sddtioil-
l4. Lisdksi arpajaisluvan saamisen yleiseni edel-
lytyksend on, ettd arpajaiset pannaan toimeen
lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti varo-
jen hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan
edistimiseen. Perustuslakivaliokunnan mielestid
on perusteltua, ettd ihmisten pelihaluun perustu-
vaa arpajaistoimintaa ei ainakaan laajamittaises-
ti harjoiteta yksityisen voiton tavoittelemiseksi.
Arpajaisten toimeenpano-oikeutta voidaan siten
rajoittaa arpajaisten tuottojen kéyttdmiseksi so-
siaalisiin, sivistyksellisiin ja yleishyodyllisiin
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aatteellisiin tarkoituksiin. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd lain 5 ja 7 §:ssd kdytettyd ilmaisua
"yleishyodyllinen" on tulkittava laajentavasti,
jotta arpajaisten toimeenpano-oikeutta ei kiy-
tdnnossé tarpeettomasti rajoiteta.

Edelleen perustuslakivaliokunnan varsinai-
sessa lausunnossa todetaan, ettd uhkapeliluon-
teisiin rahapeleihin liittyy muun muassa arpa-
jaistoimintaan verrattuna siind méérin suurem-
pia sosiaalisten haittojen, védrinkédytosten ja oi-
keusturvan riskeja, ettd ehdotettua yksinoikeu-
teen perustuvaa sddntely- ja lupajirjestelmii
voidaan pitdd perustuslain kannalta hyviksytta-
vianid. Yksinoikeudesta johtuva pitkélle meneva
elinkeinovapauden rajoitus ei tdssd tapauksessa
loukkaa rajoituksen suhteellisuudelle asetetta-
via vaatimuksia.

Hallintovaliokunta tulkitsee perustuslakiva-
liokunnan lausuntoa siten, ettd viittaus arpajais-
ten elinkeinolliseen luonteeseen on valtiosddnto-
oikeudellinen eiki tarkoita sité, ettd arpajaisten
toimeenpanoa olisi aineellisoikeudellisesti pi-
dettdvi elinkeinon harjoittamisena.

5. Hallintotehtdvien antaminen rahapeliyhtei-
solle

Arpajaislakiehdotuksessa osoitetaan raha-auto-
maatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa har-
joittavan rahapeliyhteison hoidettavaksi erditd
julkisia hallintotehtdvid. Lain 20 §:n 1 momen-
tin mukaan rahapeliyhteiso tekee valtioneuvos-
tolle ehdotuksen sen tuotosta myonnettivien
avustusten jaosta. Lain 23 §:n 1 momentissa sii-
detddn rahapeliyhteison tehtdvistd maksaa ky-
seiset avustukset ja valvoa niiden kdyttod. Raha-
peliyhteisolld on valvontaa varten oikeus tarkas-
taa avustuksensaajan koko varainhoito ja tilinpi-
to.

Julkinen hallintotehtévid voidaan perustuslain
124 §:n mukaan lailla antaa muulle kuin viran-
omaiselle, jos se on tarpeen tehtidvén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan
kdyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Perustelut

Ehdotettujen hallintotehtdvien osoittaminen
rahapeliyhteisolle ei perustuslakivaliokunnan
varsinaisen lausunnon mukaan ole perustuslain
kannalta ongelmallista, kun otetaan huomioon,
ettd laissa sdddettdvistd tehtdvista ei sindnsi joh-
du rahapeliyhteisolle pakkokeinojen kaytto- tai
muita toimivaltuuksia esimerkiksi avustuksen-
saajan varainhoidon tarkastamiseksi. Rahape-
liyhteison toimi- ja luottamushenkil6t ovat lain
54 §:n 2 ja 3 momentin mukaan virkavastuussa
nditd julkisia tehtdvia hoitaessaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd
hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle an-
nettaessa oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten noudattaminen tdssd toiminnassa turva-
taan sddnnosperusteisesti (PeVM 10/1998 vp).
Niiltd osin ehdotettu sddntely on puutteellista,
silld laissa on sddnnds vain rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydesta
(54 §:n 1 mom.). Valiokunta pitdd tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen  edellytyksend, ettd
oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeista sddde-
tadn ehdotettua tismillisemmin (PeVL 14/1999
vp). Arpajaislakiin tulee lisédtd sddnnokset aina-
kin hallintomenettelystd, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta sekéd viranomaisessa kaytetta-
vista kielestd annettujen yleisten sddnnosten so-
veltamisesta rahapeliyhteison julkisia tehtdvia
tarkoittavaan toimintaan.

Arpajaislain 12 §:n 2 momentti sisdltdd val-
tuutuksen, jonka nojalla rahapeliyhteison jirjes-
tysmuodosta ja hallinnosta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Perustuslakivaliokunta huo-
mauttaa, ettd annettavien sdinnosten tulee kos-
kea yleisesti jokaista kyseisen rahapeliluvan
mahdollisesti saavaa yhteisod. Taémén vuoksi ja
koska rahapeliyhteisolle osoitetaan joitakin jul-
kisia hallintotehtidvid, valiokunta esittdd harkit-
tavaksi, ettd yhteison jdrjestysmuotoa ja hallin-
toa koskevat keskeiset sddnnokset annetaan lail-
la.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallitus on an-
tanut eduskunnalle kaksi esitystd esilld olevan
hallituksen esityksen tdydentdmisestd. Naissa
taydentdvissd esityksissd ehdotetaan sdddetta-
viksi ensinnikin totopelien tuotoista myonnetta-
vistd avustuksista (HE 65/2001 vp) seki toiseksi
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raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoi-
mintaa harjoittavan rahapeliyhteison tuotoista
myoOnnettivistd avustuksista (HE 75/2001 vp;
laki raha-automaattiavustuksista). Niihin esi-
tyksiin sisdltyvissd lakiehdotuksissa on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan varsinaises-
sa ja tdydentdvissd lausunnossa esitetyt valtio-
sadntooikeudelliset huomautukset koskien hal-
lintotehtdvien  antamista  rahapeliyhteisolle
(HaVM 11/2001 vp ja HaVM 12/2001 vp).

6. Arvauskilpailut

Arpajaislakiehdotuksesta antamassaan varsinai-
sessa lausunnossa perustuslakivaliokunta piti ta-
vallisen lainsddtdmisjirjestyksen kidyton edelly-
tyksend, ettd arvauskilpailujen toimeenpano ji-
tetddn ehdotetun lupasdéntelyn ulkopuolelle ja
ettd lakiehdotuksesta poistetaan arvauskilpailu-
jen toimeenpanoa koskeva alueellinen rajoitus
(PeVL 23/2000 vp). Valiokunnan kannan mu-
kaan arvauskilpailujen toimeenpanon tarpeelli-
nen valvonta voi perustua esimerkiksi lupajir-
jestelmid kevyempéén ilmoitus- ja tilitysmenet-
telyyn.

Hallintovaliokunta mainitsee perustuslakiva-
liokunnalle osoitetussa lausuntopyynndssidin
27.4.2001, ettd arvauskilpailujen toimeenpa-
noon liittyy vilpin ja vddrinkédytosten riskeji. Pe-
rustuslakivaliokunnan tdydentdvdn lausunnon
mukaan niitd voidaan valiokunnan késityksen
mukaan ehkiisti riittdvisti myos ennakkoilmoi-
tusmenettelyssd. Ei nimittdin ole valtiosdanto-
oikeudellisia esteitd sddtdd lailla esimerkiksi vi-
ranomaisen toimivallasta antaa ilmoitusmenette-
Iyn yhteydessd yksittdisten arvauskilpailujen
jarjestamistd koskevia tarkempia madrdayksii.
Samoin lailla voidaan sddtdd viranomaisen toi-
mivallasta kieltdd arvauskilpailun jérjestimi-
nen, jos on perusteltua syyta epdilld, ettd ilmoi-
tuksen tekijd rikkoo arvauskilpailujen toimeen-
panosta annettuja sddnnoksid tai midrdyksii.
Hallintovaliokunnan lausuntopyynnon
27.4.2001 sisdltamd ehdotus arvauskilpailujen
jattdmisestd koko laajuudessaan luvanvaraisek-
si ei ole perustuslakivaliokunnan tiydentdvén-
kddn lausunnon mukaan toteutettavissa tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessa.

HaVM 10/2001 vp — HE 197/1999 vp

Perustuslakivaliokunnalla ei sen sijaan ole
huomauttamista hallintovaliokunnan ehdotuk-
sesta arvauskohteelle asetettavia yleisid edelly-
tyksid koskevaksi arpajaislain sddnnokseksi

(3L Y).

7. Asetuksenantovaltuudet

Perussddnnokset asetuksen antamisesta ja lain-
sdddantovallan siirtimisestd sisdltyvit perustus-
lain 80 §:44dn. Sen 1 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaises-
ti lainsdadéntdvallan delegoinnin sallittavuuden
arvioinnissa kiinnitetddn yleisesti huomiota val-
tuuttavan sddnnoksen tdsmallisyyteen ja tarkka-
rajaisuuteen (HE 1/1998 vp ja PeVL 11/1999
vp). Lainsdéddintovallan delegointia rajoittaa pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnds, jonka mu-
kaan lailla on sédddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla
valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksid yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yk-
sityiskohdista.

Lakiehdotukset siséltdvdt useita asetuksen
antamiseen valtuuttavia sddnnoksid, joissa ei ole
mainintaa asetuksen antajasta. Perustuslakiva-
liokunta on pitidnyt perusteltuna sellaisen kdy-
tannon omaksumista, ettd myds valtioneuvosto
mainitaan valtuussdannoksissd asetuksen antaja-
na silloin, kun tité tarkoitetaan (ks. esim. PeVL
14/2000 vp). Hallintovaliokunta ehdottaa la-
kiehdotusten tdsmentidmistd timidn mukaisesti.

Hallintovaliokunta arvioi, ettd kaikki arpa-
jaislakiehdotuksessa olevat asetuksenantoval-
tuudet koskevat perustuslain 80 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja valtioneuvoston asetuksella sidd-
dettdvid laajakantoisia ja periaatteellisesti tér-
keitid asioita.

8. Muita seikkoja

Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd seurataan uuden lainsdaddnnon toimi-
vuutta tavara-arpajaisten ja bingopelien osalta
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sekd muutoinkin yleishyodyllisten yhteisdjen,
muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan
kannalta ja ryhdytddn tarvittaessa seurannan
edellyttimiin lainvalmistelutoimenpiteisiin (Va-
liokunnan toinen lausumaehdotus).

Hallintovaliokunnan tarkoituksena on mietin-
toddn laatiessaan ollut, ettd arpajaislainsdddin-
nostd ilmenee selkedsti Suomessa vallitseva ra-
hapelipolitiikka. Tdhdn kuuluu sen siddntelemi-
nen, millaisia pelejd maassamme saadaan tarjo-
ta, kuinka paljon niitd saadaan tarjota ja kenen
pelattavaksi niitd saadaan tarjota. Lisédksi raha-
pelipolitiikassa on kysymys siitd, miten peleista
kertyvit tuotot saadaan kiyttdd sekd samalla
my0Os rahapelitoimintaan liittyvien sosiaalisten
haittojen selvittimisestd ja ehkdisemisesta.

Hallintovaliokunta on ldhtenyt siitd periaat-
teesta, ettd Internet on vain viline, joka mahdol-
listaa arpajaisten toimeenpanon uudella tavalla.
Tarjottavat pelit ovat joko samoja pelejd, joita
on tarjottu perinteisten myyntikanavien valityk-
selld vanhastaan tai sitten pelien sellaisia sovel-
luksia, jotka on kehitetty aiemmin tarjolla olleis-
ta peleistd tietokoneympéristossd toimiviksi pe-
leiksi. Ndin ollen Internetpeleille ei jakelukana-
vana tule ldhtokohtaisesti antaa tavanomaisista
jakelukanavista poikkeavaa merkitystd suhtees-
sa kansallisten sdddosten soveltamisalaan.

Arpajaislakiehdotus onkin hallituksen esityk-
sen mukaisessa muodossaan vilineneutraali. Sii-
nd ei ole Internetissi harjoitettavaan pelitoimin-
taan liittyvid erityissddnnoksid. Hallintovalio-
kunnan tidssd mietinndssd ehdottamassa muodos-
sa ensimmadisen lakiehdotuksen 5 §:n uudet 2 ja
3 momentti, jotka koskevat Ahvenanmaan maa-
kunnassa puhelimen, Internetin tai muun niihin
verrattavan tietoteknisen sovelluksen vilityksel-
ld& toimeenpantavia arpajaisia, muodostavat
poikkeuksen tdstd niin sanotusta vilineneutrali-
teetin periaatteesta.

Perustuslakivaliokunnan tdydentdvéssd lau-
sunnossa arvioidaan ulkomailla toimeenpanta-
vien verkkopelien tarjontaan liittyvid kysymyk-
sid muun muassa rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen nidkokulmasta. Hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotusten hyviksymistd myos tal-
td osin siind muodossa, ettd voidaan noudattaa
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tavallisen lain sddtdmisjirjestystd. Rikosoikeu-
dellisen legaliteettiperiaatteen osalta kdytdnnon
soveltamistilanteissa on siten myds valvontavi-
ranomaisten tyydyttdvd toimimaan nyt hyvéak-
syttavin lain ja sen sallimien valvontakeinojen
pohjalta. Tdma ei hallintovaliokunnan kisityk-
sen mukaan kuitenkaan tarkoita esimerkiksi si-
td, ettd ulkomailta késin voitaisiin Suomeen lail-
lisesti kohdistaa minkilaista tahansa sdhkoisis-
sd verkoissa tapahtuvaa peleihin liittyvdd toi-
mintaa.

Tietoteknisten ~ verkkojen  kansainvilisen
luonteen vuoksi on tirkedd, ettd verkkopelien ja
-arpajaisten sddntelyssd pyritddn eurooppalai-
siin ja kansainvilisiin ratkaisuihin. Hallintova-
liokunta edellyttid, ettd selvitetddn erikseen sih-
koisissd verkoissa harjoitettavan arpajaistoimin-
nan seki kansallista ettd kansainvalistd, uutta ar-
pajaislainsddadiantod taydentdavid, sddntelytarvet-
ta ja mahdollisuuksia (Valiokunnan kolmas lau-
sumaehdotus).

Hallintovaliokunta ehdottaa jdljempénd tar-
kemmin ilmenevin tavoin sdddettdviksi uuden
lain, jolla sdddetddn lain tasolla veikkausvoitto-
varojen jakosuhteista edunsaajien kesken. Taltd
osin my0s yleisperustelut on esitetty 8. lakieh-
dotuksen kohdalla.

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta lukien.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Arpajaislaki

1 luku. Soveltamisala ja mairitelmiit.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Ehdotetun 2 §:n 1
momentin mukaan arpajaisilla tarkoitetaan tdssi
laissa varojen hankkimiseksi harjoitettua toi-
mintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja
jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.
Vastikkeena ei kuitenkaan pidetd osallistumisil-
moituksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia
posti-, paikallispuhelu- tai kaukopuhelumaksuja
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taikka vastaavia kuluja, jotka eivét tule arpajais-
ten toimeenpanijan hyviksi.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd médritelmdn mukaan arpajai-
set jarjestetddn "varojen hankkimiseksi". Tamén
on katsottu rajaavan lain soveltamisalan ulko-
puolelle arpajaiset, joita ei toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi. Télloin kuka tahansa voisi
jdrjestdd arpajaiset, joilla ei pyritd hankkimaan
voittoa, vaan kattamaan ainoastaan arpajaisvoit-
tojen hankkimisesta aiheutuvat kulut.

Valiokunnan kisityksen mukaan ongelma on
paljolti teoreettinen. Tédstd huolimatta valiokun-
ta ehdottaa kidytdnnon tulkintavaikeuksien vilt-
tamiseksi 2 §:n 1 momentin muuttamista siten,
ettd siitd poistetaan ilmaisu "varojen hankkimi-
seksi harjoitettua".

Erityisesti sanoma- ja aikakauslehdisséd seka
sdhkoisissd viestintdvilineissd on alettu toi-
meenpanna erilaisia kilpailuja ja pelejd, joissa
tiedoilla tai taidoilla voi olla merkitystd kilpai-
lussa tai pelissd edettdessd, mutta joissa voitto
midrdytyy lopulta arvonnan tai muun sattumate-
kijan perusteella. Lisdksi varsinkin televisiossa
on toimeenpantu erilaisia kilpailuja tai pelej4,
joissa niihin osallistujat on valittu sattumanva-
raisesti niiden ihmisten joukosta, jotka ovat soit-
taneet erityismaksulliseen palvelunumeroon.
Itse kilpailun tai pelin lopputulos on voinut méa-
rdytyd pelkédstddn tiedon tai taidon perusteella.
Nimi toiminnot muistuttavat arpajaisia, koska
kilpailuun piisseelld on mahdollisuus voittaa ra-
hanarvoinen voitto.

Niihin arpajaisten kaltaisiin kilpailuihin tai
peleihin osallistutaan usein soittamalla erityis-
maksulliseen palvelunumeroon. Erityismaksuis-
ta kertyvistd tuloista ovat hydtyneet kilpailuja
tai pelejd toimeenpanevat yritykset, telepalvelu-
yritykset ja puhelinyhtiot.

Itsendisten arpajaisten kaltaisten kilpailujen
tai pelien jédrjestiminen ei uuden arpajaislain tul-
tua voimaan ole endid mahdollista siten, ettd ku-
luttaja joutuu maksamaan niihin osallistumises-
ta muuta suoritusta kuin maksun osallistumisil-
moituksesta. Téllaisina maksuina voidaan pitda
kuluja, jotka aiheutuvat osallistumisesta postin,
tele- tai tietoverkon vilitykselld taikka kuluja,
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jotka aiheutuvat vilittomaisti muusta tiedonvili-
tystavasta. Arpajaisten kaltaisten kilpailujen tai
pelien toimeenpanija ei saa itse hyotyd ndistd
maksuista.

Ehdotetun arpajaislain ldhtokohta on, etté ar-
pajaiset ovat yleishyodyllisten yhteisdjen luvan-
varainen varainhankitamuoto. Arpajaisilla ei si-
ten tule hankkia varoja yksityisen liiketoimin-
nan edistimiseen. Valiokunta korostaa, ettei la-
kiehdotuksella ole tarkoitus rajoittaa arpajaisten
kaltaisten pelien toimeenpanoa nykyaikaisen
tiedonsiirtoteknologian avulla. Pelejd voitaisiin
edelleen toimeenpanna esimerkiksi puhelimen
avulla siten, ettd pelin toimeenpanija vastaa kai-
kista muista arpajaisten toimeenpanoon liittyvis-
td kuluista lukuun ottamatta osallistumisilmoi-
tuksesta arpajaisiin osallistuvalle aiheutuvia ku-
luja. Hyviksyttdvid kuluja olisivat posti-, pai-
kallispuhelu- tai kaukopuhelumaksut tai muut
vastaavat kulut, jotka eivit tule arpajaisten toi-
meenpanijan hyviksi. Arpajaiset voitaisiin edel-
leen toimeenpanna erityismaksullisia palvelunu-
meroita hyviksikdyttden, mutta pelin tai sen
avulla tuotteita tarjoava markkinoija joutuisi itse
maksamaan erityismaksuosuuden.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katso-
taan, ettd 2 §:n 1 momentin arpajaisten midritel-
mai saattaa kdytdnnon tilanteissa osoittautua tul-
kinnanvaraiseksi erityisesti, kun on arvioitava,
perustuuko osallistujan mahdollinen voitto sat-
tumaan. Valiokunta tihdentdd, ettd perustuslain
kannalta téllaista midritelmdsddannostd on tul-
kinnanvaraisissa tapauksissa sovellettava sup-
peasti.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
2 §:4dn otettavaksi uuden 3 momentin seuraa-
vasti:

"Mitd tdssd laissa sdddetddn arpajaisis-
ta, koskee myos

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajai-
sia, siltd osin kuin niiden arpoja myy-
dddn tai vdlitetddn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeen-
pantavia arpajaisia, siltd osin kuin nii-
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den arpoja myydddn tai vilitetddan myds
muualla Suomessa."

Uuden 3 momentin tarkoitus on selkeyttdd la-
kiehdotusta ja helpottaa sen soveltamista. Mo-
mentilla on suora yhtym#kohta arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskeviin sddnnoksiin. Mo-
mentti on siten vilineneutraali, ettd se ottaa huo-
mioon erilaiset arpajaisten toimeenpanotavat.

3 §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddri-
telmdit.

3 §:n 2 kohta. Vedonlyontipelit. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd selvitetddn mahdollisuutta ot-
taa tulevaisuudessa myos talouselimin tunnus-
luvut vedonlyontipelien kohteeksi.

3 §:n 3 ja 7 kohta. Veikkauspelit ja totopelit.
Lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdassa mdiiritelldin
veikkauspelit, joiden kohteena voivat esityksen
perusteella olla hevoskilpailuista vain ravikil-
pailut. Totopelien kohteena voisivat puolestaan
pykéldn 7 kohdan nojalla olla kaikki hevoskil-
pailut. Vedonlyontipelien kohdetapahtumina
voisivat 2 kohdan perusteella olla urheilu- tai
muut kilpailut, eivit kuitenkaan ravikilpailut.

Kun totopelitkin ovat vedonlyontipelejd, mer-
kitsee hallituksen esityksessd omaksuttu méérit-
telytapa sitd, ettd vedonlyontipelien kohteena
voisivat olla muut hevoskilpailut kuin ravit.
Niin ollen teoreettinen pééllekédisen toimeenpa-
non mahdollisuus on olemassa muiden hevoskil-
pailujen kuin ravien osalta, koska sekd veikkaus-
yhtid ettd Fintoto Oy voisivat toimeenpanna pe-
lejdén néilld kohteilla.

Kiytdnnossd Fintoto Oy ei ole toimeenpan-
nut totopelejd muilla kuin ravikilpailukohteilla.
Ratsastuskilpailut sen sijaan ovat olleet veik-
kausyhtion vedonlyontipelien kohteena, kuiten-
kin viimeksi vuonna 1999. Laukkakilpailut ei-
vit ole olleet koskaan vedonlydnti- tai totope-
lien kohteena kummallakaan yhtiolld. Laukka-
kilpailuja ei Suomessa jirjestetd, mutta ulkomai-
set laukkakilpailut voisivat teoreettisesti olla
molempien yhteisojen pelitoiminnan kohteena.

Hallituksen esityksen 14 §:n 1 momentin mu-
kaan sisdasiainministerid vahvistaa rahapelien
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pelisddnnot. Valiokunta painottaa, ettd sisi-
asiainministerion tulee pelisddntojd vahvistaes-
saan huolehtia siitd, etteivit laukka- ja ratsastus-
kilpailut voi olla sekéd vedonlydnti ettd totopeli-
en kohteena. Ndin voidaan varmistua, ettd ny-
kyinen yksinoikeuteen perustuva rahapelien toi-
meenpanojirjestelmi toimii myos hevoskilpai-
lukohteisten pelien osalta siten, ettd sdddokset
eivit ole ristiriidassa EY:n perustamissopimuk-
sessa olevan syrjimittomyyskiellon (Amsterda-
min sopimus 12 artikla) kanssa.

Hallituksen esitys arpajaislaiksi on valmistel-
tu siten, ettd EY:n lainsddddnnon vaatimukset
voidaan toteuttaa hyviksyttdavilld tavalla. La-
kiehdotuksen ldhtokohtana on tiltd osin se, ettd
hevoskilpailukohteiset rahapelit jaetaan Oy
Veikkaus Ab:n ja Fintoto Oy:n kesken siten, ettd
veikkausyhtio toimeenpanee vain ravikilpailu-
kohteisia veikkauspelejé ja Fintoto Oy vain he-
voskilpailukohteisia totopelejd. Till4 jarjestelyl-
14 saadaan aikaan tilanne, jossa sanotut yksinoi-
keusyhteisot eivit toimeenpanisi keskenddn sa-
mankaltaisia pelejd. Tdlloin toteutuisivat ny-
kyistd paremmin myds edelld todetusta syrjimét-
tomyysperiaatteesta johtuvat lainsdddannolliset
vaatimukset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos ravi- ja
hevoskilpailukohteisten rahapelien kehittdmis-
tarpeisiin niin, ettd nykyistd paremmin voitai-
siin luoda edellytyksid hevosurheilun kehittami-
selle ja sitd kautta my0s hevoskasvatukselle.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd lain
3 §:n 1 momentin 7 kohdan totopelien miiritel-
maiid korjattaisiin siten, ettd se sisdltdisi myos
koirien (Greyhoundien) ratajuoksukilpailut.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd on ldahdetty siitd, ettd koirien ratajuoksukilpai-
lut voisivat olla vedonlyontipelien kohteina.
Tdma ilmenee vedonlyontipelien midritelmén
ilmaisusta "...urheilu- tai muiden kilpailu-
jen...". Koirien ratajuoksukilpailut olisivat méa-
ritelméssd tarkoitettuja muita kilpailuja. Halli-
tuksen esityksen perusteella vedonlyontipelien
kohdetapahtumat jaetaan siten, ettd kumpikin
vedonlyontipelejd toimeenpaneva yhteisé (Oy
Veikkaus Ab ja Fintoto Oy) eivit toimeenpane
pelejdin keskenddn samanlaisilla kohteilla.
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3 §:n 9 kohta. Arvauskilpailu. Valiokunta to-
teaa selvyyden vuoksi, ettd maksuttomat arvaus-
kilpailut eivét kuulu lainkaan arpajaislain sovel-
tamisalaan. Ndin ollen esimerkiksi urheilujirjes-
tot voivat ilman viranomaiselle tehtdvid ilmoi-
tusta jdrjestdd haluamillaan kohteilla ja tavoilla
maksuttomia arvauskilpailuja.

Lisdksi on syytd huomauttaa, ettd arvauskil-
pailujen médritelmén yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on hallituksen esityksessd todettu, etta
arvauskilpailujen ja rahapeleind pelattavien
veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien ero on ha-
luttu pitdé selkednd ja tédstd syystd arvauskilpai-
luissa arvauksen kohteena ei voi olla mikéén kil-
pailu, vaan ainoastaan asiantila.

3 §:n 10 kohta. Bingopelit. Mairitelmdn mu-
kaan bingopelilléd tarkoitetaan arpajaisia, joihin
osallistutaan pelid varten hyviksytyissd paikois-
sa ja joissa voittaja on se, joka ensimmaéisend il-
maisee, ettd hdnen pelilipukkeessaan tai muussa
sitd vastaavassa sdhkoisessd muodossa olevassa
tositteessa on arvotut numerot pelin sddntdjen
mukaisessa jdrjestyksessd ja jossa voittaja voi
voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin
vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokortteja.

Valiokunta toteaa, ettd bingopelissd on aina
ollut mahdollisuus tulla samalla kierroksella
monta voittajaa. Kun erityisesti niin sanotussa
iltabingossa voiton ilmaisu tapahtuu suullisesti,
aiheuttaisi hallituksen esityksessd omaksuttu
muotoilu tulkintaongelmia sen suhteen, kuka sa-
manaikaisesti ilmoitetuista voittajista on se oi-
kea.

Tdmdn vuoksi valiokunta ehdottaa 3 §:n 10
kohdan muuttamista seuraavasti:"...jossa voitta-
Jjia ovat ne, jotka pelin sddntojen mukaisesti il-

"

maisevat....".

5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd 5 §:44n otetaan uudet
ndin kuuluvat 2 ja 3 momentti:

"Arpajaisia puhelimen, Internetin tai
muun niihin verrattavan tietoteknisen so-
velluksen vilitykselld Ahvenanmaan maa-
kunnassa toimeenpanevan on huolehdit-
tava siitd, ettd valtakunnan alueella pysy-
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visti asuva henkilo ei voi tddlli osallis-
tua tdllaisiin arpajaisiin.

Ahvenanmaan lddninhallitus voi  sisd-
asiainministerion esityksestd mddrdtd 2
momentissa sdddettyd velvollisuutta rik-
kovan tdyttimddn velvollisuutensa sekd
asettaa mddrdyksen tehosteeksi uhkasa-
kon."

Sddntelyehdotus perustuu perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 22/2001 vp esitet-
tyyn malliin. Vaikka arpajaistoiminnan harjoit-
taminen puhelin- ja tietoverkossa kuuluu Ahve-
nanmaan maakunnan lainsddddntovallan piiriin,
valtakunta voi perustuslakivaliokunnan mieles-
td — kun otetaan huomioon puhelin- ja tietover-
kossa harjoitettavaan toimintaan liittyvit erityi-
set piirteet — sééitéa téllaista toimintaa maakun-
talainsddddnnon mukaisesti harjoittavalle vel-
voitteita siltd osin kuin toiminta asiallisesti mer-
kitsee arpojen myymisti my0s valtakunnan
alueella. Rahapelitoiminnan sidintelyn kohdalla
tatd korostaa se, ettd arpajaislakiehdotuksen
11 §:sséd tarkoitettu rahapelilupa annetaan valta-
kunnan alueella kutakin rahapelitoiminnan muo-
toa varten yksinoikeutena.

Perustuslakivaliokunnan tdydentdvin lausun-
non mukaan arpojen tarjoamista verkon valityk-
selld valtakunnan alueella ostettavaksi on tekni-
sesti mahdollista rajoittaa esimerkiksi siten, ettd
arpajaisten toimeenpanija asettaa vaatimuksia
arvan ostajaksi rekisterodityville. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd arpajaisia Ahvenanmaan
maakunnassa toimeenpanevalle voidaan lailla
sadtdad velvollisuus huolehtia siité, ettd valtakun-
nan alueella pysyviésti asuva henkild ei voi tdil-
ld — siis valtakunnan alueella Ahvenanmaan
maakunnan ulkopuolella — osallistua Ahvenan-
maan maakunnassa jarjestettdviin arpajaisiin pu-
helimen, Internetin tai muun niihin verrattavan
tietoteknisen sovelluksen vilitykselld. Tita
sddntelyd ei perustuslakivaliokunnan mielestd
ole tarpeen tehostaa kriminalisoinnilla. Lailla on
sen sijaan tarpeen sditdd Ahvenanmaan lddnin-
hallituksen oikeudesta miidrétd velvollisuutta
rikkova tdyttimdian velvollisuutensa sekéd aset-
taa midrdyksen tehosteeksi uhkasakko. Tillai-
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nen sddntely on sopusoinnussa Ahvenanmaan it-
sehallintolain 18 §:n 26 kohdan ja 27 §:n 42 koh-
dan kanssa, koska hallinnollisen pakkokeinon
kdytossd on tdlloin kyse valtakunnan eikd maa-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluvasta asiasta.

2 luku. Arpajaisia koskevat yleiset sainnok-
set.

7 §. Luvan antamisen yleiset edellytykset. 7 §:n 1
momentti. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd arpajaisluvan myontidmisedel-
lytyksistd tulee sdidtdd riittdvin tarkkarajaisesti
ja tasmallisesti. Sdédntelyn tarkkuuden merkitys-
td korostaa, ettd lupa voidaan lain 8 §:n nojalla
peruuttaa, jos sen saaja ei endd tidytd luvan saa-
misen edellytyksid. Lakiehdotuksen 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan sdénnds arpajaisten tarkoituk-
senmukaisuudesta yleisen edun kannalta voi
kdytdnndssd rajoittaa arpajaisten toimeenpano-
oikeutta enemmin kuin on vélttdmatontd hyvik-
syttdvien pddméddrien saavuttamiseksi. Sama
koskee 3 kohdan sdénndstd luvanhakijan vakiin-
tuneesta ja moitteettomasta toiminnasta. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd 2 kohtaa on syyta
muuttaa niin, ettd arpajaisten toimeenpano ei ole
yleisen edun kannalta ilmeisen epitarkoituksen-
mukaista, ja 3 kohtaa niin, ettd lupaviranomai-
sella ei ole perusteltua syyté epdilld hakijan toi-
mivan arpajaistoiminnasta annettujen sddnndos-
ten tai madrdysten vastaisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
7 §:n 1 momentin 2 kohta muutetaan ndin kuulu-
vaksi: "arpajaisten toimeenpano ei ole yleisen
edun kannalta ilmeisen epdtarkoituksenmukais-
ta."

Liséksi hallintovaliokunta ehdottaa pykilédn 1
momentin 3 kohdan muuttamista seuraavan si-
saltoiseksi: "lupaviranomaisella ei ole perustel-
tua syytd epdilld hakijan toimivan arpajaistoi-
minnasta annettujen sddnndsten ja mddrdysten
vastaisesti."

Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd
sddnnokset luvan antamisesta eri arpajaismuo-
toihin on muotoiltu viranomaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan viittaaviksi. Kirjoittamis-
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tapa ei ole ongelmallinen luvan mydntdmisen
yleisid edellytyksid koskevassa 7 §:n 1 momen-
tissa. Viranomaisen harkintavaltaan viittaavaa
muotoilua voidaan pitdd perusteltuna myos raha-
pelilupaa koskevassa 11 §:ssd. Sen sijaan valio-
kunta pitdd rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja
sddntelyn tasmaéllisyyden vuoksi valttimattoma-
nd, ettd sddnnokset tavara-arpajaisluvan (26 §),
bingoluvan (33 §) ja tavaravoittoautomaattilu-
van (38 §) myoOntdmisestd tarkistetaan lupavi-
ranomaisen sidottua harkintaa osoittaviksi. Sa-
moin tulee tarkistaa arpajaislain 58 §:n 1 mo-
mentin sddnnos tarkastuslaitoksen madrddmises-
ta.

7 §:n 2 mom. Jos hakija on jittinyt arpajaisve-
ron médridajassa suorittamatta tai tilityksen teke-
mattd, uutta lupaa ei lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan tule antaa ennenkuin verojiima
on suoritettu ja tilitys jétetty viranomaiselle.

Talta osin valiokunta toteaa, ettd ehdotetun
lain mukaan yhdistysten oikeutta tavara-arpa-
jaisten toimeenpanoon ei maédrillisesti rajoitet-
taisi. Lahtokohtaisesti yhdistysten on itse arvioi-
tava, kuinka usein ja missd laajuudessa kulloin-
kin on tarkoituksenmukaista toimeenpanna tava-
ra-arpajaiset. Valiokunta huomauttaakin, ettei
ehdotetun 2 momentin tarkoituksena ole estdd
tavara-arpajaisluvan saamista niissd tapauksis-
sa, joissa uutta lupaa haetaan ennenkuin arpa-
jaisveron suorittamiselle tai tilityksen jéttimi-
selle sdddetty aika on ehtinyt kulua umpeen.

Hallituksen esityksen perusteluja tismentden
valiokunta toteaa, ettd ehdotetun 2 momentin
tarkoituksena on varmistaa se, ettd arpajaisvero
on suoritettu ja tilitys toimitettu sellaisten aiem-
min toimeenpantujen arpajaisten osalta, joissa
tilityksen jdttdmiselle ja arpajaisveron suoritta-
miselle asetettu méédrdaika on jo umpeen kulu-
nut. Néin ollen ehdotetun sddnndksen mukaan
vain tilityksen jdttdmistd ja arpajaisveron suorit-
tamista koskevan velvollisuuden laiminlyomi-
nen sdddetyssd mdadrdajassa olisi uuden luvan
myontdmisen este.

Tamén lisdksi valiokunta toteaa, ettd yhtei-
son oikeutta arpajaisten toimeenpanoon tulee
voida védrinkdytostilanteissa rajoittaa. Hallituk-
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sen esitykseen sisdltyykin ehdotus rikoslain 17
luvun muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan sa-
nottuun lukuun otetaan uusi 16 a §, jonka mu-
kaan rangaistavaa olisi muun muassa kayttdd ar-
pajaisten tuotot olennaisesti vastoin arpajaisten
toimeenpanoon annetussa luvassa tai tuottojen
kayttotarkoituksen muuttamista koskevassa lu-
vassa annettua médrdysti. Jos tuottoja on kéytet-
ty vastoin lupamiédrdystd, voi lupaviranomainen
arpajaislakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 3 koh-
dan nojalla olla myontamatta uutta lupaa tai tor-
kedmmissid tapauksissa lakiehdotuksen 8 §:n no-
jalla jopa peruuttaa jo myonnetyn luvan.

8 §. Luvan peruuttaminen. Lakiehdotuksen
8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lu-
paviranomaisella tulisi olla luvan peruuttamista
harkitessaan laaja harkintavalta. Valiokunnalle
on esitetty tdhin liittyen, ettd vallitsevan hallin-
to-oikeudellisen nikemyksen mukaan kynnys jo
myonnetyn luvan peruuttamiseen on korkeampi
kuin se, joka johtaa luvan epddmiseen sen hake-
misvaiheessa.

Myos perustuslakivaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd arpajaisluvan peruuttamista koske-
va sddnnds on tarpeettoman viljd, kun siiné vii-
tataan lain rikkomiseen yleensd. Valiokunnan
mielestd luvan peruuttamisen edellytyksid on
syytd tarkistaa siten, ettd kyse on nimenomaan
arpajaistoiminnan kannalta olennaisesta rikko-
misesta.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
8 §:n muuttamista kuulumaan seuraavasti: "Ar-
pajaisten toimeenpanoon annettu lupa voidaan
peruuttaa, jos luvansaaja on toiminut olennaises-
ti vastoin arpajaisten toimeenpanon kannalta oi-
keudellisesti merkityksellistd lakia tai lupaehto-
ja taikka jos luvansaaja ei endd tdytd luvansaa-
misen edellytyksid."

3 luku. Rahapelitoiminta.

12 §. Rahapeliyhteisot. Pykidlin 1 momentti
mahdollistaisi hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan rahapeliluvan myontimisen edel-
leen Oy Veikkaus Ab:lle, Raha-automaattiyhdis-
tykselle sekd Suomen Hippos ry:lle. Perusteluis-
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ta ilmenee, ettd Suomen Hippos ry on tehnyt
alustavan paitoksen siitd, ettd se perustaa erilli-
sen osakeyhtion toimeenpanemaan yhdistyksen
nyt toimeenpanemia totopelejd. Ehdotettu sdin-
nos mahdollistaisi rahapeliluvan antamisen
myos Suomen Hippos ry:n totopelien toimeen-
panoa varten perustamalle osakeyhtidlle.

Nyttemmin voimassa olevan arpajaislain
3 §:44 on muutettu 1.1.2001 voimaantulleella
lailla (1126/2000). Tdmén lain nojalla on kulu-
van vuoden alusta lukien myonnetty Fintoto
Oy:lle totopelejd koskeva toimilupa.

Yleisperustelujen kohtaan 7 viitaten valio-
kunta ehdottaa 12 §:n 2 momentin muuttamista
siten, ettd valtioneuvosto mainitaan asetuksen
antajana.

13 §. Rahapelilupaan liitettivit ehdot ja mdd-
rdykset. Arpajaislakiehdotuksen 13 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan ja 19 §:n mukaan rahapeliyhtei-
sojen tuotonjakoasioita késittelevistd ministeri-
Oistd sdddetddn valtioneuvoston ohjesddnnolla.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettid valtioneuvos-
ton ohjesddnto-nimisen asetuksen mainitsemi-
nen laissa on tarpeetonta, koska toimivaltaisesta
ministeriostd voidaan perustuslain mukaan séé-
tdd lailla tai valtioneuvoston antamalla muulla-
kin asetuksella kuin valtioneuvoston ohjesidin-
nolld. Hallintovaliokunta ehdottaa timén vuoksi
13 §:n 1 momentin 1 kohdan muuttamista.
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunnos-
sa todetaan, ettd tdlld hetkelldi Suomen Hippos
ry:lle maksettava niin sanottu kohdekorvaus pe-
rustuu Oy Veikkaus Ab:n ja Suomen Hippos ry:n
viliseen sopimukseen hevosveikkausta ja hevos-
vedonlyontid koskevista jdrjestelyisti. Voimas-
sa olevan sopimuksen mukaan korvaus on 10
prosenttia kunkin kierroksen kokonaisvaihdos-
ta. Ajan myotéd kohdekorvaus, jota on piddasiassa
kidytetty palkintorahoihin, on muodostunut he-
vostalouden kannalta hyvin merkitykselliseksi.
Nyt voimassa olevan sopimuksen mukaan koh-
dekorvauksen miiréd on viime vuosina ollut noin
40 miljoonaa markkaa. Valmisteltaessa hallituk-
sen esitystd ei ole pidetty perusteltuna sitd, ettd
rahapeliyhteisot voisivat edelleen keskendédn so-
pia kohdekorvauksesta. Tdmin vuoksi arpajais-
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lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd veikkausyhtidlle annettavas-
sa rahapeliluvassa midrittdisiin totopelejd toi-
meenpanevalle rahapeliyhteisolle ravikilpailu-
jen tuloksia koskevien veikkauspelien myynti-
tuotoista maksettavasta korvauksesta. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan kohdekorvauksen pe-
rusteista ja médristd pédttéisi siten valtioneuvos-
to. Maa- ja metsitalousvaliokunnan tavoin myos
hallintovaliokunta pitdd sddnnostd tirkednd sa-
moin kuin sitd, ettd korvausosuutta jatkossa tar-
kistetaan siten, ettid se vahvistaa hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun hyviksi tapahtuvaa varain-
hankintaa. Télld tavoin voidaan osaltaan paran-
taa maaseudun elinvoimaisuutta.

15 §. Pelaamisen estdminen ja kieltdminen peli-
kasinossa. Pykildn 1 momentin mukaan pelika-
sinotoiminnan harjoittaja ei saa piistda pelikasi-
noon henkil6d tai voi poistaa sieltd henkilon,
joka on ilmeisesti alle 18-vuotias taikka alkoho-
lin tai muun péihdyttidvén tai huumaavan aineen
vaikutuksen alainen.

Koska pelikasinoon pyrkijdt rekisteroidéén,
pyrkijdn iké tulee tietoon. Tdmén vuoksi sana
"ilmeisesti" on alle 18-vuotiaan henkilon osalta
tarpeeton laissa. Lisdksi valiokunta ldhtee siit4,
ettd pelikasinotoiminnan harjoittajalle tulee sda-
tdd velvollisuus henkilon poistamiseen, kun 1
momentin tunnusmerkisté tdyttyy. Valiokunta
ehdottaa timén vuoksi, ettd 15 §:n 1 momentti
kuuluu seuraavasti: "Pelikasinotoiminnan har-
joittaja ei saa pddstdd pelikasinoon henkildd ja
pelikasinotoiminnan harjoittajan tulee poistaa
henkilo, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti
alkoholin tai muun pdihdyttdvin tai huumaavan
aineen vaikutuksen alainen."

16 §. Raha-automaatteja ja kasinopelejd koske-
vat erityiset sdadnnokset. Valiokunta ehdottaa,
ettd alle 15-vuotias henkilo saisi pelata nykyi-
seen tapaan raha-automaattia samaan perhee-
seen kuuluvan tdysi-ikdisen henkilon ldsnéolles-
sa ja suostumuksella.

16

Perustelut

4 luku. Rahapelitoiminnan tuotot

17 §. Tuottojen kayttotarkoitukset. Arpajais-
lain 17 §:n 1 momentin mukaan raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuotto kiy-
tetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen,
taiteen ja nuorisotyon edistimiseen. Lain 18 §:n
1 kohdan mukaan valtion talousarvioon otetaan
vuosittain mainittuja arpajaismuotoja toimeen-
panevan rahapeliyhteison tuottoa vastaava ar-
vioméddrdraha. Tuoton jakamisesta mainittujen
kiyttotarkoitusten kesken ehdotetaan sdddetté-
viksi valtioneuvoston asetuksella. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaan tdmé asiallisesti
rajoittaa eduskunnalle perustuslain mukaan kuu-
luvaa budjettivaltaa.

Eduskunnan valtaa pééttidd budjetista on kiy-
tanndssd rajoitettu sellaisilla lain sddnnoksilla,
joilla toimeenpanovallan toimielimille on annet-
tu oikeus sitoa valtion menoja. Samanlaista me-
nettelyd on voinut vilillisesti liittyd myds lain-
saddiantovallan siirtoihin esimerkiksi tilanteissa,
joissa lain nojalla annettavasta asetuksesta val-
tiolle on voinut aiheutua sidottuja menoja. La-
kiehdotuksessa on kysymys eduskunnalle perus-
tuslain mukaan kuuluvan toimivallan nimen-
omaisesta rajoittamisesta, tosin pelkdstddn si-
ten, ettd midrdrahan kiyttotarkoitukset on lue-
teltu laissa. Perustuslakivaliokunnan mielestid
tuoton jakamisesta laissa mainittujen kdyttotar-
koitusten kesken olisi ehdotettua asianmukai-
sempaa sddtdd lailla tai jattdd asia eduskunnan
vuosittaisessa budjettimenettelyssd paitettavik-
si. Perustuslakivaliokunta puoltaa sddnndsten
ottamista asiasta lakiin.

Sivistyslakivaliokunta pitdd lausunnossaan
tarkednd, ettd veikkausvoittovarojen jakosuh-
teista sdddetddn erilliselld lailla eikd esimerkiksi
arpajaislakiin sijoitettavin sddnnoksin. Lausun-
non mukaan tdmai on tirkedd sen vuoksi, ettd ja-
kosuhteista sdddettiessd sdddetddn samalla kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan keskeisim-
mastd rahoitusjirjestelméstd. Veikkausvoittova-
rat kattavat yhteenlaskettuina 79 prosenttia néi-
den toimialojen rahoituksesta. Myds tieteen ra-
hoituksessa veikkausvoittovaroilla on merkitta-
vd osuus.
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Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan ja sivistysvaliokunnan kantaan erillisen
jakosuhteita koskevan lain sddtdmisestd. Téaltd
osin valiokunta viittaa ehdottamaansa uuteen
kahdensanteen lakiehdotukseen.

Samalla hallintovaliokunta ehdottaa arpajais-
lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen muuttamista seuraavasti: "Tuoton jaka-
misesta ndiden kdyttotarkoitusten kesken sdidde-
tddn erikseen lailla."

Sivistysvaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd valiokunta on keskustellut myos naisjérjes-
tojen esityksestd, jonka mukaan arpajaislainsia-
didnndn uudistamisen yhteydessd tulisi raha-ar-
papelien tuotonjakokohteita laajentaa siten, etti
my0s naisjédrjestojen toiminnan tukeminen otet-
taisiin jakokohteeksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa mainituista syistd valiokunta on pia-
tynyt kannattamaan sité, ettd naisjarjestot saisi-
vat edelleen veikkausvoittovaroista tukea har-
joittamansa toiminnan perusteella. Hallintova-
liokunta yhtyy myos tiltd osin sivistysvaliokun-
nan nidkemykseen. Arpajaislain systematiikan
mukaan rahapelitoiminnan tuottoja ei jaeta silld
perusteella, ketkd harjoittavat toimintaa, vaan
avustuksen antaminen perustuu tuettavan toi-
minnan yleishyddylliseen perusteeseen. Naisjdr-
jestot ovatkin saaneet vuosittain tukea veikkaus-
voittovaroista harjoittamaansa toimintaa varten.

18 §. Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon.
Valiokunta ehdottaa pykildn 3 kohdassa asetuk-
sen tdsmentdmistd valtioneuvoston asetukseksi.

19 §. Tuottojen tilittdminen. Edelld 13 §:n 1
momentin kohdalla lausuttuun viitaten hallinto-
valiokunta ehdottaa 19 §:n muuttamista.

20 §. Tuottojen jaosta pddttdminen. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ar-
pajaislakiehdotuksessa osoitetaan raha-auto-
maatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa har-
joittavan rahapeliyhteison hoidettavaksi erditd
julkisia hallintotehtdvid. Lain 20 §:n 1 momen-
tin mukaan rahapeliyhteiso tekee valtioneuvos-
tolle ehdotuksen sen tuotosta myonnettivien
avustusten jaosta. Lain 23 §:n 1 momentissa sdd-
detddn rahapeliyhteison tehtdvistd maksaa ky-
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seiset avustukset ja valvoa niiden kdyttod. Raha-
peliyhteisolld on valvontaa varten oikeus tarkas-
taa avustuksen saajan koko varainhoito ja tilin-
pito.

Perustuslakivaliokunta toteaa liséksi lakieh-
dotuksen 67 §:44d koskevissa huomautuksissaan,
ettd sen mielestd rahapelien tuotosta jaettavien
avustusten myontdmisperusteista (arpajaislain
67 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohta) olisi asianmu-
kaista sddtdd lailla, vaikka kyse onkin harkin-
nanvaraisesta eikid sdddettyyn oikeuteen perus-
tusvasta avustuksesta. Samoin lailla olisi asian-
mukaista sdédtdd muistakin arpajaislain 67 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista asioista.

Perustuslakivaliokunta lausuu liséksi, ettéd ar-
pajaislakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin 5 kohta
on ristiriidassa perustuslain 80 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun lainalaa koskevan sddnnoksen
kanssa siltd osin kuin ehdotettu asetuksenanto-
valtuus koskee avustusten palautusvelvollisuut-
ta ja takaisinperintdd. Lakiehdotuksesta on pois-
tettava lailla sdénneltdvid asioita koskevat mai-
nitut asetuksenantovaltuudet, jotta ehdotus voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd. Perussddnnokset avustusten palautusvel-
vollisuudesta ja takaisinperinndstd on annettava
lailla.

Perustuslakivaliokunnan esittimien, yleispe-
rustelujen 5 kohdassa yleisesti selostettujen oi-
keudellisten puutteiden korjaamiseksi hallitus
on antanut perustuslain 71 §:ssé tarkoitetut tiy-
dentédvit hallituksen esitykset raha-automaatti-,
kasinopeli- ja pelikasinotoiminnan tuotosta
myonnettivistd avustuksista (HE 75/2001 vp) ja
totopelien tuotosta myonnettivistd avustuksista
(HE 65/2001 vp). Niihin lakiehdotuksiin on si-
séllytetty sddnnokset niistd perusteista ja menet-
telyistd, joita noudatetaan mydnnettdessd har-
kinnanvaraisia avustuksia sanottujen rahapeli-
toimintojen tuotoista. S&ddoksissi on myods
avustusten maksatusten keskeyttdimistd, avus-
tuksen palauttamista, avustusten takaisinperin-
tdd ja viivdstyskorkoa sekd avustusten kéyton
valvontaa koskevat sddnnokset.

Raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuotosta myonnettdvien avustusten osalta tar-
peelliset sddnnokset sisdltyvit eduskunnassa sa-
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manaikaisesti késiteltivind olevaan yleiseen
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaan
lakiin (HE 63/2001 vp).

Koska rahapelien tuotoista mydnnettdvista
avustuksista sdddetddn samanaikaisesti erillis-
lainsddddnnosséd, on arpajaislakiehdotuksen tuo-
tonjakoa koskevia 20 ja 23 §:44 vastaavasti muu-
tettava ja 24 § hallituksen esityksen mukaisessa
muodossa tarpeettomana poistettava.

Hallintovaliokunta ehdottaakin arpajaislain
20 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd sen
kolmannessa virkkeessd sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle sdddettdviksi ehdotettu ohjaus- ja
valvontavelvoitesddnnos korvataan viittaussiéin-
nokselld asianomaiseen tuotonjakolakiin (HE
7512001 vp).

Vastaavasti 2 momentin sijasta asianomaises-
sa tuotonjakolaissa sdddetdsn totopelien tuoton-
jaon valmistelua varten asetettavaa toimielintd
koskeva asetuksenantovaltuus. Arpajaislain
20 §:n 2 momentti ehdotetaan korvattavaksi to-
topelien tuotosta jaettavia avustuksia koskeval-
la viittaussddnnokselld (HE 65/2001 vp).

Edelld lausutun perusteella hallintovaliokun-
ta ehdottaa arpajaislain 20 §:n hyviksymistd
ndin kuuluvana: "Raha-automaatti-, kasinopeli-
ja pelikasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhtei-
sO tekee valtioneuvostolle ehdotuksen sen tuo-
tosta jaettavien avustusten jaosta (jakoehdotus).
Avustusten jaosta pddttdd valtioneuvosto. Ja-
koehdotuksen valmistelun ohjauksesta ja val-
vonnasta sekd jakoehdotuksen valmisteluun liit-
tyvistd menettelyistd sdddetddn lailla erikseen.

Maa- ja metsidtalousministerio paattdd totope-
lien tuotosta mydnnettdvien avustusten jaosta.
Avustusten myontdmisperusteista, tuotonjakoon
liittyvdstd menettelystd ja mddrdajoista sekd to-
topelien tuottojen kdyttdmisestd hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistimiseen sdddetddn
lailla erikseen."”

23 §. Tuotoista jaettavien avustusten maksami-
nen ja kdyton valvonta. Kuten edelld 20 §:n
kohdalla on todettu, raha-automaatti-, kasinope-
li- ja pelikasinotoiminnan tuotosta seké totope-
lien tuotosta myonnettidvistd avustuksista sddde-
tddn erityislaeilla. Arpajaislakiin ei ndin ollen
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ole endd tarpeen sisdllyttdd ndiden rahapelien
tuotoista jaettavien avustusten maksamista ja
kdyton valvontaa koskevia menettelyllisid sdédn-
noksid. Tdmidn vuoksi hallintovaliokunta ehdot-
taa lakiehdotuksen 23 §:n 1, 2 ja 3 momentin yh-
distdmistd viittaussddnnokseksi asianomaista ra-
hapelid koskevaan tuotonjakolakiin. Muutetus-
sa muodossa arpajaislakiehdotuksen 23 § kuu-
luisi seuraavasti: "Rahapelien tuotoista myon-
nettdvien avustusten maksamisesta ja avustus-
ten kdyton valvonnasta sdddetddn erikseen lail-
la."

24 §. Ohjaus- ja valvontatehtdvien kustannusten
korjaaminen. Edelld 20 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausuttuun viitaten hallintovalio-
kunta ehdottaa 24 §:n poistamista lakiehdotuk-
sesta sellaisena kuin se on hallituksen esitykses-
sd.

5 luku. Tavara-arpajaiset

24 §. Arvauskilpailuja koskeva soveltamisala-
sddnnos (Uusi). Valiokunta ehdottaa 24 §:n si-
joittamista kokonaan uuden sisiltdisend tavara-
arpajaisia koskevaan 5 lukuun néin kuuluvana:
"Tdmdn luvun sddnnoksid sovelletaan myds ar-
vauskilpailuihin lukuunottamatta 25 §:dd."

Koska arvauskilpailut ovat erdénlaisia tavara-
arpajaisia, niissd on perusteltua noudattaa tava-
ra-arpajaisia koskevia sddnnoksid. Tiltd osin vii-
tataan myos perustuslakivaliokunnan tdydenté-
védin lausuntoon.

Uudella soveltamisalasdédnnokselld selkeyte-
tadn arvauskilpailujen luonnetta tavara-arpajai-
sina. Tavara-arpajaisia koskevat sdédnnokset tu-
levat siten asiallisesti luvanvaraisuutta lukuun-
ottamatta koskemaan myos arvauskilpailuja. Jal-
jempédnd 31 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi ar-
vauskilpailuja koskevista erityisistd sddnnoksis-
td.

26 §. Tavara-arpajaisluvan antamisen edelly-
tykset. Perustuslakivaliokunta pitdd vilttamit-
toméni rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja sdinte-
lyn tismillisyyden vuoksi, ettd luvan antamista
koskeva 26 §:n 1 momentin sddannos on tarkistet-
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tava sidottua harkintaa osoittavaksi. Hallintova-
liokunta ehdottaakin sanotun muutoksen teke-
mistd kyseiseen momenttiin.

Hallintovaliokunta katsoo, ettei ehdotetun
26 §:n 1 momentin 3 kohdasta selkeisti ilmene,
saako voittona olla uusi arpa. Ehdotettu sddnnos
vastaa voimassa olevan tavara-arpajaisasetuk-
sen 1 §:n 3 momentin sdénnostd. Sen nojalla on
vakiintuneesti katsottu, ettid voittona saadaan an-
taa uusi arpa. Tdméd on perustunut tulkintaan,
jonka mukaan arpaa on pidetty tavarana.

Arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 3 moment-
ti koskee voiton arvon midrittamistd. Lainkoh-
dan mukaan voiton arvo on piddsddntoisesti esi-
neen tai hyddykkeen hankintahinta. Sddnnokses-
td ei ole valiokunnan késityksen mukaan péitel-
tdvissd, etteikod uutta arpaa voisi antaa voittona.
Niin ollen, kun erityistd kieltosddnnostd ei eh-
doteta, voidaan uusi arpa edelleen antaa voitto-
na.

Vaikkei kieltosddnnostd nykyisinkddn ole,
kdytdnnossd voittoina annettavien arpojen arvoa
ei ole saanut siséllyttdd arpojen yhteenlasketus-
ta myyntihinnasta médritettdvddn voittojen vi-
himmaéisarvoa koskevaan 35 prosentin osuu-
teen. Télld on estetty se, ettei voittoina annettai-
si pelkistddn tai pddasiassa uusia arpoja. Jotta
titd mahdollisuutta ei vastedeskddn voitaisi
kdyttdd, on tarkoituksenmukaista, ettd ehdote-
tun 26 §:n 1 momentin 3 kohtaa tdydennetddn
seuraavasti: "3) voittojen yhteenlaskettu arvo
vastaa véhintddn 35 prosentin osuutta arpojen
yhteenlasketusta myyntihinnasta ja pienin voit-
to vastaa vihintddn arvan hintaa eikd voittoina
annettavien arpojen arvoa ole sisdllytetty edelld
sdddettyyn voittojen vihimmdisarvoon".

27 §. Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta kos-
kevat poikkeukset. Ehdotetun 27 §:n 1 momen-
tin mukaan tavara-arpajaiset, joissa arpojen yh-
teenlaskettu myyntihinta ei ylitd asetuksessa
sdddettyd markkamédrdd ja joissa arpojen myyn-
ti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudes-
sa, saa toimeenpanna ilman 25 ja 26 §:ssé tarkoi-
tettua lupaa. Ehdotuksen mukaan arpojen yh-
teenlaskettu myyntihinta ei saa ylittdd asetukses-
sa sdddettyd markkamddrdd. Koska elinkeinova-
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pauteen liittyvin oikeuden perusteista tulee pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin ja 80 §:n 1 mo-
mentin mukaan sddtdd lailla, ei ilman lupaa jér-
jestettidvien pienarpajaisten ylinti sallittua koko-
naismyyntihintaa voida perustuslakivaliokun-
nan lausunnonkaan mukaan jittda ehdotetulla ta-
valla asetuksella sdddettiviksi. Ehdotusta on té-
mén vuoksi vilttaimdtontd tarkistaa esimerkiksi
niin, ettd kokonaismyyntihinnan yldraja kay ilmi
laista. Ndin tdsmennettynd lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Momentin edellytysten tdyttyessd yleis-
hyodyllinen yhteisd voisi myds vastaisuudessa
toimeenpanna pienimuotoiset tavara-arpajaiset
ilman lupaa. Voimassa olevan tavara-arpa-
jaisasetuksen (824/1969) mukaan ilman lupaa
saadaan toimeenpanna tavara-arpajaiset, joissa
arpojen yhteenlaskettu myyntihinta on enintdin
5 000 markkaa. Tdtd summaa voidaan pitéé liian
alhaisena. Hallintovaliokunta pitdd nykyoloissa
tarkoituksenmukaisena enimmidisméérdand 2 000
euroa.

Lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentti ehdote-
taan tarkennettavaksi seuraavasti: "Edelld
5 §:ssd tarkoitettu yhteiso tai sddtio saa toimeen-
panna ilman 25 §:n 1 momentissa sdddettyd lu-
paa 7 §:ssd sdddetyin edellytyksin tavara-arpa-
jaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu myyntihinta
on enintddn 2 000 euroa ja joissa arpojen myyn-
ti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudes-
sa (pienarpajaiset)."

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun lain 27 §:n 2
momentin nojalla (vain 5 §:ssé tarkoitetulla yh-
teisolld ja) koululuokalla ja sitd vastaavalla
opintoryhmélld on oikeus pienarpajaisten toi-
meenpanoon. Niin ollen kaupalliset yritykset ei-
vit voi lainkaan toimeenpanna arpajaislaissa tar-
koitettuja arpajaisia. Perustuslakivaliokunnan
mielestd pienarpajaisten toimeenpano-oikeus tu-
lee koululuokkien ja opintoryhmien lisdksi ulot-
taa koskemaan muitakin vapaaehtoisia harras-
tusryhmi.

Hallintovaliokunta pitdd asianmukaisena, etta
my0s tyOyhteisot ja vakiintuneet harrastusryh-
mait saavat jarjestdd aivan pienimuotoisia arpa-
jaisia. Vaikka tyoyhteison ja vakiintuneen har-
rastusryhmaén késitteisiin jaa tiettyd valjyytta, ei
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valiokunnan kisityksen mukaan jidljempénd eh-
dotetussa muodossa synny yhteiskunnallisia on-
gelmia, vaikka arpajaiset sallitaankin. Nykyisin
lienee tavanomaista, ettd tyOyhteisot jarjestivit
esimerkiksi pikkujoulujuhlissaan pienid arpajai-
sia, joiden tuotto tuloutetaan yleishyodylliseen
toimintaan. Valiokunta haluaa hallituksen esi-
tystd taydentdvilld sddntelylld vilttdd myos tar-
peettomia ilmoituksia poliisille vdhiisten arpa-
jaisten osalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa edelld lausutun
johdosta, ettd 27 §:4dn otetaan uusi ndin kuulu-
va 4 momentti: "Tydyhteiso ja vakiintunut har-
rastusryhmd voi ilman 25 §:n 1 momentissa sdd-
dettyd lupaa ja 30 §:ssd sdddettyd tilitysvelvolli-
suutta toimeenpanna jdsentensd keskuudessa
virkistys- tai harrastustoimintansa taikka yleis-
hyodyllisen toiminnan edistdmiseksi tavara-ar-
pajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu arvo ei
ylitd 500 euroa ja joissa arpojen myynti ja voit-
tojen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa (mi-
niatyyriarpajaiset).

28 §. Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpa-
no. Pykildn 3 momentin 3 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd tavara-arpajaisten kidytdnnon
toimeenpanijaksi ei saa méédrdtd muun muassa
henkil6d, jota todenndkdisin syin epdillddn tai
hidnet on tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
vaarantaa hédnen luotettavuutensa tavara-arpa-
jaisten kdytdnnon toimeenpanijana. Koska per-
soonapronomini "hénet" ei sovellu lainkohtaan,
valiokunta ehdottaa sen korvaamista sanalla "jo-
ka".

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan
my0s luonnollinen henkild voi toimia tavara-ar-
pajaisten kdytdnnon toimeenpanijana. Vaikka
lakiehdotus téltd osin edellyttdd luonnolliselta
henkil6lté tiettyjen kriteerien tdyttdmistd, valio-
kunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd
tiltd osin seurataan luotettavaa asioiden hoita-
mista.

29 §. Arvonnan valvonta ja arvonnan tuloksesta
ilmoittaminen. Valiokunta ehdottaa 29 §:n 1 mo-
mentin loppuun tehtidviksi seuraavan lisdyksen:
"pien- ja miniatyyriarpajaisia".
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Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 momenttiin li-
sattaviksi valtioneuvostoa koskevan maininnan
asetuksen antajana.

30 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Tavara-arpa-
jaisten jdrjestdmisestd saatujen kdytdnnon koke-
muksiin perustuvien seikkojen perusteella valio-
kunta ehdottaa 30 §:n 1 momentin muuttamista
siten, ettd tilityksen toimittamiselle varattu méa-
rdaika pidennetdin neljdstd kuukaudesta viidek-
si kuukaudeksi tavara-arpajaisluvan voimassa-
oloajan péittymisestd laskettuna. Tidlloin arpa-
jaisten loppuun saattamiselle varattu midrdaika
pysyisi nykyiseen tapaan viiden kuukauden mit-
taisena.

Hallituksen esityksen liitteend olevassa arpa-
jaisasetusehdotuksessa tavara-arpajaisten tili-
tyksessd erotetaan voitot kolmeen ryhméén: pe-
rityt, lunastamattomat ja myymaittoméit arvat.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lu-
nastamattomien ja myymittdmien arpojen erot-
telu saattaa olla vaikeaa. Tdmén vuoksi tulisi
asetusta valmisteltaessa harkita tdmén erottelun
poistamista.

Lakiehdotuksen 30 §:n 3 momentin osalta va-
liokunta kiinnittdd huomiota momentin toisen
virkkeen joustavaan tulkintaan sanojen "yhtei-
s0on kuuluvien" osalta. Esimerkiksi tilaisuudes-
sa juhlapuhujana oleva henkilo luettaisiin tdssd
yhteydesséd kuuluvaksi yhteisdon.

31 §. Arvauskilpailuja koskevat erityiset sddn-
nokset. Edelld yleisperustelujen 6 kohdassa ja
uuden 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
lausuttuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
arvauskilpailuja koskevan 31 §:n hyvéksymisté
kokonaan muutettuna seuraavan sisiltoiseni:

"Arvauskilpailun toimeenpanijan on teh-
tdavd arvauskilpailusta kirjallinen ilmoi-
tus vahintddn viisi pdivid ennen arvaus-
kilpailun toimeenpanon aloittamista.

llmoitus yhden kihlakunnan alueella toi-
meenpantavasta arvauskilpailusta tulee
tehdd toimeenpanopaikan kihlakunnan
poliisilaitokselle. Ilmoitus usean kihla-
kunnan tai yhden tai useamman lddnin
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alueella toimeenpantaviin arvauskilpai-
luihin tulee tehdd toimeenpanijan koti-
paikan lddninhallitukselle.

Arvauskilpailun  toimeenpanoaika
olla enintddn kuusi kuukautta.

saa

Arvauskilpailun kohteena saa kdyttdd
vain ennalta tdsmdllisesti ja tarkkarajai-
sesti mddriteltdvissd olevaa ilmiotd tai
asiantilaa. Arvauskohteena ei saa kdyt-
tdd arvottua tulosta. Arvauskilpailun oi-
kea vastaus ei saa olla kenenkddn tiedos-
sa arpojen myyntiaikana.

Lupaviranomainen voi kieltdd arvauskil-
pailun toimeenpanon, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd arvauskilpailun toi-
meenpanija rikkoo arvauskilpailun toi-
meenpanosta annettuja sddannoksid ja
mddrdyksid."

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessi, etteivit ar-
vauskilpailuja koskevat sddnnokset rajoita liike-
yritysten oikeutta toimeenpanna vastikkeetto-
mia arvauskilpailuja vastaisuudessakin.

Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd arvaus-
kilpailuja koskevat lakiehdotuksen 27 §:n 1, 2 ja
4 momenttien pien- ja miniatyyriarpajaisia kos-
kevat sddnnokset, joiden mukaan pienimuotoi-
sista arvauskilpailuista ei tarvitsisi tehdd viran-
omaiselle ilmoitusta.

6 luku. Bingopeli

32 §. Bingolupa. Pykilin mukaan luvan bingo-
pelin toimeenpanemiseen antaa ja peruuttaa pe-
lin toimeenpanopaikan kihlakunnan poliisilai-
tos. Voimassa olevan bingoasetuksen 3 §:n mu-
kaan lupa bingopelin toimeenpanoon myonne-
tddn vain hakijan kotikunnan alueelle. Valiokun-
ta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota niihin
mahdollisiin ongelmiin, joita saattaa syntyd sen
johdosta, ettd esimerkiksi bingotoimintaa har-
joittavan urheiluseuran luonnollinen toiminta-
alue saattaa ulottua usean kunnan alueelle.
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33 §. Bingoluvan antamisen edellytykset. Edel-
14 26 §:n 1 momentin perusteluissa lausuttuun
viitaten hallintovaliokunta ehdottaa myos bingo-
luvan antamisen edellytysten kirjoittamista si-
dottua harkintaa osoittaviksi.

35 §. Bingopelin voitot.  Valiokunta ehdottaa
35 §:n 2 momentin hyvidksymistd ndin kuuluva-
na: "Pelaajille jaettavien voittojen enimmdisar-
vo ei saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalenteri-
kuukauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin
niin, ettei jaettavien voittojen enimmdisarvo saa
ylittid 95 prosenttia yhdenkddn kalenterikuu-
kauden aikana."

Uusi muotoilu on bingojérjestdjan kannalta
joustava, mutta estdd kuitenkin ylisuureen voi-
tonjakoon perustusvan epéterveen kilpailun.

7 luku. Tavaravoittoautomaatit

38 §. Tavaravoittoautomaattilupa. Hallintova-
liokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta tavaravoittoautomaattiluvan
myOntdmistd koskevan viranomaisen harkinnan
kirjoittamista sidottua harkintaa osoittavaksi.

39 §. Tavaravoitot. Valiokunta ehdottaa 39 §:n
3 momenttiin lisdttdviksi valtioneuvostoa kos-
kevan maininnan asetuksen antajana.

8 luku. Arpajaisten toimeenpanon valvonta

42 §. Arpajaisten valvonta.  Perustuslakivalio-
kunta lausuu 67 §:n 1 momentin 8 kohdan yh-
teydessd, ettd arpajaisten toimeenpanon valvon-
ta on valiokunnan mielestd muotoiltu liian vil-
jdksi. Hallintovaliokunta katsoo, ettd riittavin
tehokas toiminnan ohjausjdrjestelmé voi perus-
tua myOs sisdasiainministerion antamaan ohjeis-
tukseen, kun valvontatehtivdn luonne ilmenee
42 §:n 1 momentista. Taméin vuoksi valiokunta
ehdottaa 42 §:n 2 momentin toisen virkkeen
muuttamista kuulumaan seuraavasti: "Ministe-
ri0 voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toi-
meenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja oh-
jeita."
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9 luku. Eriniisia sddnnoksia

47 §. Voittojen periminen. Lakiehdotuksen
47 §:n 3 momentin mukaan tavara-arpajaisten ja
arvauskilpailujen voitto, lukuunottamatta tava-
ra-arpajaisia, jotka saadaan toimeenpanna ilman
tdssd laissa sdddettyd lupaa, on perittdvéa kolmen
kuukauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan péddttymisesta.

Voimassa olevan tavara-arpajaisasetuksen
(824/1969) 7 §:n mukaan voittojen perimista
varten on varattava vihintdin kahden kuukau-
den aika arpajaisluvan voimassaoloajan paitty-
misestd lukien. Jos arvontaa ei ole suoritettu en-
nen arpojen myynnin aloittamista, on arvonta
toimitettava viimeistddn kahden viikon kuluttua
arpojen myyntiajan péddttymisestd lukien. Ar-
vonnan tuloksesta on ilmoitettava viimeistdédn
viikon kuluessa arvonnan suorittamisesta.

Valiokunnan késityksen mukaan nykyisté
sddntelyd vastaavaa kahden kuukauden miiriai-
kaa voittojen perimiselle on pidettdvi riittdva-
nd, koska sen puitteissa jdisi lyhimmilld&nkin
viisi viikkoa aikaa voiton perimiseen. Tdméin
vuoksi lakiehdotuksen 47 §:n 3 momentin méa-
rdaika ehdotetaan muutettavaksi kahden kuu-
kauden mittaiseksi.

48 §. Ratkaisusuositus. Valiokunta ehdottaa py-
kidldn 2 momentin 1 virkkeessd sanan "ratkai-
sun" muuttamista muotoon "ratkaisusuosituk-
sen".

Pykéldn 3 momentissa tdsmennetéén, ettd ky-

symyksessd on valtioneuvoston asetus.

50 §. Pelikasinon tekninen valvonta. Arpajais-
lain 50 §:sséd ehdotetaan sdddettidviksi pelikasi-
notoiminnan harjoittajan oikeudesta valvoa peli-
kasinon toimintaa tekniselld laitteella ennalta
siitd ilmoitettuaan. Perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut ehdotusta perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvatun yksityiseldmidn suojan kannalta.
Pelitoiminnan tekniselld laitteella toteutettavaa
valvontaa on lausunnon mukaan pidettivi kasi-
non turvallisuuden ja pelitoiminnan luotettavuu-
den edistamiseksi hyviksyttdviana. Teknistd val-
vontaa voidaan pitdd perusteltuna pelikasinon si-
sddnkdynti- ja asiakastiloissa samoin kuin henki-
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Iokunnan tydtiloissa. Perustuslakivaliokunta ei
sen sijaan pidd pelitoiminnan valvomisen kan-
nalta tarpeellisena ulottaa teknistd valvontaa ka-
sinon henkilokunnan virkistystiloihin. Ehdotet-
tua sddnnostd on siten ndiltd osin valttimaitonti
muuttaa.

Edellisessd kappaleessa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa 50 §:n muuttamista
siten, ettd henkilokunnan virkistystilat rajataan
teknisen valvonnan ulkopuolelle.

51 §. Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri.
Pykéldn 1 momentin nojalla pelitoiminnan har-
joittajalla on oikeus pelitoiminnan valvomiseksi
pitdd pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterii.
Perustelujen mukaan valvonta- ja asiakasrekis-
terid kédytetddn "péadasiassa” pelikasinojen palve-
lujen myynnissd ja markkinoinnissa. HenkilGtie-
tojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen
(PL 10 §:n 1 momentti) kannalta tirked sidinte-
lykohde on muun muassa rekisterdinnin tarve
(PeVL 14/1998 vp, HaVM 26/1998 vp), jonka on
ilmettdva lain tasolla.

Ilmaisu rekisterin kéyttotarkoituksesta on
saadun selvityksen mukaan kirjoitusvirheen
luontoisena saanut perusteluissa virheellisen
painotuksen. Rekisterinpidon tarkoitus on antaa
pelikasinotoiminnan harjoittajalle ja virallisille
valvojille tietoa asiakkaista, ndiden pelaamises-
ta ja mahdollisesta hiiriokdyttdytymisestd.
Nima tiedot ovat vilttdiméttomid pelikasinotoi-
minnan harjoittajalle lakiehdotuksen 15 §:ssé
tarkoitettujen valvontavelvoitteiden tdyttdmi-
seksi. Tiedot ovat tarpeen myos virallisille val-
vojille lakiehdotuksen 14 §:ssé tarkoitetun lailli-
suusvalvonnan tdyttdmiseksi.

Pelikasinotoiminnan harjoittajan oikeudesta
kdyttdd henkilotietoja myds suoramainontaan ja
muuhun sen kaltaiseen markkinointiin ei sdide-
td erikseen arpajaislaissa, vaan henkil6tietojen
kisittelyd koskevassa yleislaissa, henkildtieto-
laissa (523/1999). Tiltd osin valiokunta viittaa
tarkemmin henkilGtietolain 19 §:44n.

54 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Lakiehdotuk-
sen 54 §:n 1 momentissa sdddetéddn, ettd raha-au-
tomaattien kdytettdvidnd pitdmiseen, kasinope-
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lien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan
harjoittamiseen luvan saaneen rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydestd on
voimassa, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) sdddetddn virkamiehen esteellisyy-
destd. Pykildan 2 momentti koskee 1 momentissa
tarkoitetun toimihenkilon virkavastuuta.

Edelld yleisperusteluista ja 20 §:n yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenee, ettd eduskun-
nalle on annettu erillinen hallituksen esitys raha-
automaattiavustuksista (HE 75/2001 vp). Téssd
tuotonjakolaissa sdddettdisiin myds tuottojen
kdyton valvonnasta. Tdmidn vuoksi arpajaisla-
kiehdotuksen 54 §:n 2 momentista tulee poistaa
toimihenkiloiden virkavastuuta koskeva siin-
nos siltd osin kuin se koskee avustusten kdyton
valvontaa. Uudelleen muotoiltuna 54 §:n 2 mo-
mentti kuuluisi seuraavasti: "Edelld 1 momentis-
sa tarkoitetut toimihenkilot ovat virkavastuun
alaisia valmistellessaan 20 §:n 1 momentissa tar-
koitettua jakoehdotusta."

55 §. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen julki-
suus. Edelld 54 §:n kohdalla lausuttuun viitaten
valiokunta ehdottaa 55 §:std poistettavaksi avus-
tusten kdyton valvontaa koskeva sddnnos.

56 §. Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita
koskevat poikkeukset.  Perustuslakivaliokunta
toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain 18 §:n 1
momentissa turvatun elinkeinovapauden ja
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suo-
jan kannalta on pulmallista, ettd arpajaislain
56 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lu-
pien myontimistd koskeva sdédnnds on muotoil-
tu viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan viittaavaksi. Hallintovaliokunta ehdottaa 56
§:n kirjoittamista viranomaisen oikeusharkintaa
osoittavaksi, jotta lakiehdotus voidaan niiltd
osin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestyk-
sessd.

Lain voimaantullessa siirrytdén eurojen kéyt-
toon. Taméin vuoksi hallituksen esityksessd ndis-
td laitteista saatavaksi suurimmaksi sallituksi
voitoksi ehdotettu 200 markkaa muutetaan eu-
roina sitd ldhinnd vastaavaksi tasasummaksi,
joka on 35 euroa.
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Hallintovaliokunta toteaa selvyyden vuoksi,
ettd niin sanotut ylldtystavara-automaatit eivit
kuulu arpajaislain soveltamisalaan. Kysymys on
myyntiautomaateista, joista ostaja saa jokaisella
ostokerralla vidhdarvoisen, yleensa lihinnd "rih-
kamaksi" luokiteltavan esineen. Se seikka, etti
ostaja ei tiedd, minkd nimenomaisen esineen hin
kulloinkin saa, ei merkitse sitd, ettd myyntitoi-
mintaa olisi pidettdvd arpajaisten toimeenpano-
na.

57 §. Rahaliikenteen valvontalaite. Valiokunta
ehdottaa pykéildn ensimmadiseen virkkeeseen sa-
nonnallista tdsmennysté.

58 §. Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tar-
kastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus. ~ Hal-
lintovaliokunta ehdottaa 58 §:n 1 momentin kir-
joittamista osoittamaan viranomaisen oikeushar-
kintaa.

Sisdasiainministerié antaa pykéldn nojalla
sitd hakevalle elinkeinonharjoittajalle méddrayk-
sen toimia rahaliikenteen valvontalaitteiden tar-
kastuksia ja hyvidksymisid suorittavana tarkas-
tuslaitoksena. Lain 57 §:n nojalla raha- ja tava-
ravoittoautomaatissa sekd 56 §:ssé tarkoitetussa
peliautomaatissa tai pelilaitteessa on oltava tar-
kastuslaitoksen tarkastama ja hyvidksymi raha-
litkenteen valvontalaite. Ottaen huomioon sen,
ettd 45 §:n nojalla poliisilla on oikeus kieltda
mainittujen laitteiden kédyttdminen, jos niissi ei
ole tarkastuslaitoksen tarkastamaa ja hyviksy-
mai valvontalaitetta, tarkastuslaitoksen tarkas-
tuksella ja hyviksymiselld on selvésti yrittdjdin
kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

Tamédn vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd myos tarkastuslaitoksen suorittamassa val-
vontalaitteen tarkastamis- ja hyviksymismenet-
telyssd tulee hyvin hallinnon takeiden turvaami-
seksi noudattaa yleistd hallinto-oikeudellista
lainsdddédntdd. Valiokunnan ehdottamassa muo-
dossa 58 §:n uusi 4 momentti kuuluu seuraavas-
ti:

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkasta-
mis- ja hyviksymismenettelyssd noudate-
taan hallintomenettelylakia, kielilakia
(148/1922), saamen kielen kdyttidmisestd
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viranomaisissa annettua lakia
(516/1991), viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia, henkilotietola-
kia ja arkistolakia (831/1994). (Uusi 4
mom.)

60 §. Automaattiin ja pelilaitteeseen tehtdvdt
merkinndt. Valiokunta ehdottaa pykildn 1 mo-
mentissa sanan "liiketunnus" korvaamista ilmai-
sulla "yritys- ja yhteisdtunnus".

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd arpajaisla-
kiehdotuksen 67 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan asetuksella sdddetddn raha- ja tavara-arpa-
jaisten arpoihin merkittdvistd ja niiden myynnin
yhteydesséd annettavista tiedoista. Laissa ei ole
nimenomaisia sddnnoksid merkintid- ja tietoje-
nantamisvelvollisuudesta, vaan velvollisuuksia
koskevat sddnnokset ndyttavit sisiltyvin valtuu-
tukseen vilillisesti. Valiokunnan mielestd yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden
tulee kuitenkin kdydd ilmi riittdvén selkeistd lain
sddnnoksistd. Lakiin on liséttdvéd perussddnnok-
set siitd, mistd seikoista tietoja on annettava.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd arpoihin tulee
arpojen ostajien oikeusturvan takaamiseksi mer-
kitd arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanijaa
koskevia tietoja. Tillaisia tietoja ovat muun
muassa luvan saaja, luvan voimassaoloaika, ar-
van hinta, arpojen lukuméiiri ja voittojen méaard,
arvo ja laji.

Hallintovaliokunta ehdottaa arpoihin merkit-
tdvistd ja myynnin yhteydessd annettavista tie-
doista sdddettavaksi 60 §:n uudessa 2 momentis-
sa seuraavasti: "Arpaan tai sen myynnin yhtey-
dessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee
merkitd arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpa-
nijaa sekd voittojen mddrdd, arvoa ja lajia kos-
kevat tiedot."

Samalla valiokunta ehdottaa pykélin otsikon
muuttamista: "Automaattiin ja pelilaitteseen
sekd arpoihin merkittdvdit tiedot."

Arpajaislain 67 §:n 1 momentin 1 kohdan val-
tuussdédnnoksen nojalla asetuksella sdddettdisiin
raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin merkittévis-
td ja niiden myynnin yhteydessé annettavista tie-
doista.
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62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot.
Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntojen johdosta lakiehdotuksen
62 §:n 2 momentin 2 kohdan poistamista. Ot-
taen huomioon eduskuntakisittelyssd tismenty-
nyt sddntelykokonaisuus, momentti voidaan
muutoinkin valiokunnan kisityksen mukaan
poistaa lakiehdotuksesta.

64 §. Arpajaisrikkomus. Muiden kuin rikoslais-
sa olevien rangaistussddnndsten osalta on saa-
dun selvityksen mukaan tulkinnanvaraista, mil-
laista syyksiluettavuutta vaaditaan, jollei asiasta
ole erikseen lausuttu. Selkeyden vuoksi hallinto-
valiokunta ehdottaa pykildn tdsmentdmistd si-
ten, ettd tunnusmerkiston tdyttivd teko tai lai-
minlyonti on rangaistava tahallisena tai tuotta-
muksellisena.

Ehdotetun 64 §:n 3 kohdan osalta valiokunta
toteaa, ettd momentti sisiltdd viittauksen lakieh-
dotuksen 16 §:ddn, jossa varsinaisesti sdddetdin
rangaistusuhan sisiltdvistd kielletystd menette-
lystd. Lakiehdotuksen 16 §:n sanamuodon mu-
kaisesti kielto koskee yhtééltd raha-automaatti-
toiminnan harjoittajaa ja toisaalta kasinopelitoi-
minnan harjoittajaa. Valiokunta ehdottaa, etté
64 §:n 3 kohta kirjoitetaan selkeimmin koske-
maan pelaamisen sallijaa, ei pelaajaa.

66 §. Muutoksenhaku. Edelld 58 §:n kohdalla
esitettyyn viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
66 §:n muuttamista siten, ettd myos 57 §:ssd tar-
koitetun rahaliikenteen valvontalaitteen hyvik-
symistd koskevaan pddtokseen saadaan hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdidde-
tdan.

67 §. Tarkemmat sidnnokset.  Asetuksenanto-
valtuuksia koskevan sddntelyn osalta valiokunta
viittaa yleisesti yleisperustelujen kohdassa 7
lausuttuun.

67 §:n I momentin 1 kohta.  Arpajaislakiehdo-
tuksen 67 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ase-
tuksella sdddetdin raha- ja tavara-arpajaisten ar-
poihin merkittdvistd ja niiden myynnin yhtey-
dessd annettavista tiedoista. Laissa ei ole nimen-
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omaisia sddnnoksid merkintd- ja tietojenanta-
misvelvollisuudesta, vaan velvollisuuksia kos-
kevat sddnnokset ndyttavit sisdltyvin valtuutuk-
seen vilillisesti. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteiden tulee kuitenkin kdydd ilmi riittdvin
selkeistd lain sddnnoksistd. Tamin vuoksi lakiin
on lisdttdva perussddnnokset siitd, mista seikois-
ta tietoja on annettava.

Perustuslakivaliokunnan lausunto on otettu
67 §:n 1 momentin 1 kohdan osalta huomioon la-
kiehdotuksen 60 §:ssi.

67 §:n I momentin 2 kohta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd lainkohdan nojalla voidaan valtioneu-
voston asetuksella sddtdd myos arvauskilpailua
koskevan ilmoituksen sisdllosta.

67 §:n 1 momentin 5—7 kohta. Arpajaislakieh-
dotuksen 67 §:n 1 momentin 5 kohta on perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ristirii-
dassa perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun lain alaa koskevan sddnnoksen kanssa siltd
osin kuin ehdotettu asetuksenantovaltuus kos-
kee avustusten palautusvelvollisuutta ja takai-
sinperintdd. Lakiehdotuksesta on poistettava
lailla sddnneltdvii asioita koskevat mainitut ase-
tuksenantovaltuudet, jotta ehdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sdédtdmisjdrjestyksessd. Pe-
russddnnokset avustusten palautusvelvollisuu-
desta ja takaisinperinnéstd on annettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan mielestd rahapelien
tuotosta jaettavien avustusten myodntdmisperus-
teista (arpajaislain 67 §:n 1 momentin 5 ja 7 koh-
ta) olisi asianmukaista sddtdd lailla, vaikka kyse
onkin harkinnanvaraisesta eikd sdddettyyn oi-
keuteen perustuvasta avustuksesta. Samoin olisi
asianmukaista sddtdd muistakin arpajaislain
67 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista asi-
oista. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettei
asetukseen ehdotetun valtuuden nojalla voida si-
séllyttdd yksilon oikeuksia ja velvollisuuksien
perusteita koskevia sddnnoksid esimerkiksi
avustusehdoista sdiddettiessi.

Edelld on yleisperusteluissa ja yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todettu (20, 23 ja 24 §), ettd
hallitus on antanut tdydentidvind esityksini ehdo-
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tukset laiksi raha-automaatti-, kasinopeli ja peli-
kasinotoiminnan tuotoista myonnettivistd avus-
tuksista (HE 75/2001 vp) ja totopelien tuotoista
myonnettivistd avustuksista (HE 65/2001 vp).
Arpajaislain 20 ja 23 § ehdotetaan muutettaviksi
asianomaisten pykilien kohdalla tarkemmin se-
lostelulla tavalla ja 24 § poistettavaksi. Taémén
vuoksi arpajaislakiehdotuksen 67 §:n 1 momen-
tin 5,6 ja 7 kohdat voidaan tarpeettomina pois-
taa.

67 §:n 1 momentin 8 kohta. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenee, etti lakiehdotuk-
sen 67 §:n 1 momentin 8 kohdan valtuus on muo-
toiltu liian véljdksi. Valtuuden nojalla annetta-
valla asetuksella ei nimittdin voida sdétdd arpa-
jaisten toimeenpanon valvonnasta yleensd, vaan
joistakin valvontaviranomaisten kdytdnnon toi-
miin liittyvistd seikoista.

Valiokunta toteaa, ettei puheena olevan sidin-
nosehdotuksen tarkoittama sidddosvaltuus ole
saadun selvityksen mukaan tarkoitettu anta-
maan sisdasiainministeriolle valtuutta antaa yk-
silon oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
siin eikd muutenkaan lain alaan kuuluvia oikeus-
sddntojd, vaan ohjeet asianomaiselle viranomai-
selle arpajaisten toimeenpanon valvonnan tar-
kemmasta jdrjestimisestd. Valvonnan jdrjesté-
mistd koskevalla ohjauksella saattaa sinidnsi olla
kuitenkin vaikutuksia arpajaisia toimeenpane-
vien tahojen oikeusasemaan.

Hallintovaliokunta viittaa edelld 42 §:n koh-
dalla lausuttuun ja ehdottaa 67 §:n 1 momentin 8
kohdan valtuussddnnoksen poistamista.

67 §:n 1 momentin 10 kohta. Arpajaislain
67 §:n 1 momentin 10 kohta sisdltdd valtuuden
sditdd asetuksella arvauskilpailujen kohteesta.
Valtuus on perustuslakivaliokunnan mukaan tar-
peettoman avoin. Valiokunnan mielesti ei ase-
tuksella tule voida sditdd esimerkiksi siitd, mis-
td asioista arvauskilpailuja voidaan jirjestéa.
Valtuussddnnosté on siten vélttimitontd tdsmen-
tdd tai se on poistettava laista, jotta lakiehdotus
voidaan niiltd osin kisitelld tavallisen lain sda-
tamisjdrjestyksessd. Arvauskilpailujen kohdetta
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koskevista yleisistd vaatimuksista voidaan tar-
vittaessa sditéd lailla.

Hallintovaliokunta ehdottaa 67 §:n 1 momen-
tin 10 kohdan poistamista ja toteaa, ettd arvaus-
kilpailujen kohdetta koskevat sdénnokset on si-
sillytetty arpajaislakiehdotuksen 31 §:dén.

67 §:n 2 momentti. Valiokunta ehdottaa asetuk-
sella sddtimisen tismentdmistd koskemaan val-
tioneuvoston asetusta.

4. Laki viihdelaitelain muuttamisesta

Asetuksenantovaltuudet. Viihdelaitelain 5 §:n
2 momentti, 6 §:n 3 momentti, 8 § ja 17 § sisil-
tavit asetuksenantovaltuuden. Edelld yleispe-
rusteluissa lausuttuun viitaten hallintovaliokun-
ta ehdottaa mainittuja pykilid muutettavaksi
niin, ettd niistd ilmenee valtioneuvosto asetukse-
nantajana.

3 a §. Viihdelaitteeseen tehtdviit merkinndt. Va-
liokunta ehdottaa sanan "liiketunnus" korvaa-
mista ilmaisulla "yritys- ja yhteisotunnus".

5 §. Viihdelaitteen tekniset ominaisuudet. (Uusi)
Pykéldn 1 momentin mukaan viihdelaitteen on
oltava rakenteeltaan, varusteiltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan turvallinen. Valiokunta eh-
dottaa, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan
2 momentin mukaan antaa tarkempia sddnnok-
sid 1 momentissa mainituista seikoista.

6 §. Rahaliikenteen valvonta. (Uusi) Viihdelai-
telain 6 §:n 3 momentin valtuussddnnosti on tar-
peen muuttaa nykyisestddn sen vuoksi, ettd viih-
delaitelaissa ei ole sdddetty velvoitetta laatia
viihdelaitteen kiytettdvind pitdmisestd tosittei-
ta ja selvityksid. Tama velvoite siséltyy vain vi-
lillisesti nyt puheena olevaan valtuussddannok-
seen. Tositteiden ja selvitysten laatimisvelvoi-
tetta koskeva siddnnos on hallituksen esityksessa
ehdotettu otettavaksi viihdelaitelain uudeksi
8 a §:ksi. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd viihdelaitelain 6 §:n 3 momenttiin jdi edel-
leen valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa
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tarkempia sddnnoksid rahaliikenteen valvonta-
laitteista.

Rahaliikenteen valvontalaitteista on tarkoitus
antaa erillinen asetus, jonka soveltamisalaan
kuuluisivat sekd viihdelaitteissa ettd arpajais-
lain 56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja
pelilaitteissa kiytettdavit rahaliikenteen valvon-
talaitteet.

8 §. Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastus ja
hyviksyminen. Valiokunta ehdottaa 8 §:n 1 mo-
mentin muuttamista siten, ettd sisdasiainministe-
rion madrdamain tarkastuslaitoksen on tarkastet-
tava ja hyvéksyttdavi rahaliikenteen valvontalai-
te ennen sen kdyttoon ottamista, siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdan.

Valiokunta ehdottaa hyvidn hallinnon takei-
den turvaamiseksi, ettd viihdelaitelakiin otetaan
uusi 8 §:n 3 momentti seuraavasti: "Rahaliiken-
teen valvontalaitteen tarkastamis- ja hyvdksy-
mismenettelyssd noudatetaan hallintomenettely-
lakia (598/1982), kielilakia (148/1922), saamen
kielen kdyttimisestd viranomaisissa annettua
lakia (516/1991), viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999), henkilo-
tietolakia (523/1999) ja arkistolakia
(831/1994)."

16 §. Muutoksenhaku. (Uusi)  Marraskuun 1
pdivind 1999 voimaan tulleella hallinto-oikeus-
lailla (430/1999) on kumottu lddninoikeuslaki
(1021/1974). Samalla lddninoikeudet lakkautet-
tiin ja ne korvattiin yleisilld alueellisilla hallin-
totuomioistuimilla, joita hallinto-oikeuslain
1 §:n mukaan nimitetddn hallinto-oikeuksiksi.

Viihdelaitelain 16 §:n 1 momentin mukaan
poliisin viihdelaitelain 14 §:n mukaan m#arii-
main kieltoon ja uhkasakkoa koskevaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla ld4ninoikeu-
teen. Hallinto-oikeuslain 1 §:sté johtuu, ettd voi-
massa olevan viihdelaitelain 16 §:n 1 momentin
viittaus ld4ninoikeuteen on tarpeen muuttaa viit-
taukseksi hallinto-oikeuteen.

Valiokunta ehdottaa, ettd viihdelaitelakiin li-
sdatddn uusi 16 §:n 3 momentti seuraavasti: "7¢-
mdn lain 8 §:ssd tarkoitettuun rahaliikenteen
valvontalaitteen hyvdksymistid koskevaan pdd-
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tokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn."

6. Laki rahanpesun estiimisesta ja selvittimi-
sestd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Esityksessd on ehdotettu muutettavaksi rahanpe-
sun estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(68/1998) 3 §:éd4, jossa luetellaan ilmoitusvel-
volliset yhteisot ja elinkeinonharjoittajat. Voi-
massa olevaan 3 §:n 10 kohtaan verrattuna muu-
tos merkitsisi, ettd sddnnoksessd mainittaisiin
nimenomaisesti veikkaustoimintaa harjoittava
rahapeliyhteiso.

Esitykseen ei sitd vastoin sisdlly ehdotusta
sanotun lain 6 §:n muuttamisesta, jossa yksityis-
kohtaisesti, elinkeino- ja toimialoittain, sddde-
tddn ilmoitusvelvollisten velvollisuudesta tun-
nistaa asiakkaansa tiettyjen edellytysten tdyt-
tyessd. Voimassa olevan lain 6 §:n 4 momentis-
sa sdddetddn tunnistamisvelvollisuudesta pelika-
sinotoiminnassa, vedonlydntitoiminnassa sekd
totopeleissd. Kun veikkaustoimintaa harjoittava
rahapeliyhteisd lisdtddn hallituksen esityksen
mukaisesti ilmoitusvelvollisten piiriin, on asian-
mukaista, ettd myds veikkaustoiminnassa nou-
datettavasta tunnistamisvelvollisuudesta ote-
taan pykilddn erityinen sddnnos.

Tdmén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
6 §:n 4 momentin 2 kohdan muuttamista seuraa-
vasti: "2) veikkaus- ja vedonlyodntitoiminnassa
tai totopelissd pelaajan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkey-
tyvind suorituksina yhteensd vdhintddan 3 000
euroa."

Lisiksi valiokunta ehdottaa, ettid lakiehdotuk-
sen 3 §:n 10 kohdassa sdddetty ilmoitusvelvolli-
suus koskisi veikkausyhtion osalta kaikkea veik-
kaustoimintaa.

8. Laki raha-arpajaisten seki veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuoton kayttamisesti (Uusi)

8.1. Voimassa oleva lainsddddnto ja kdytdnto

Voimassa olevan arpajaislain (491/1965) 3 §:n
mukaan veikkausvoittovarojen kéyttokohteet
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ovat urheilu ja liikuntakasvatus seké tiede, taide
ja nuorisokasvatustyd. Laki ei sisdlld sddnnok-
sid siitd, missd suhteessa veikkausvoittovarat on
jaettava edelld mainittuihin kdyttokohteisiin,
vaan jakosuhteista sdddetdin erillisessd vuonna
1982 annetussa asetuksessa veikkauspelien yli-
jddmin kdyttdmisestd (725/1982). Asetuksen
2 §:n mukaan veikkausvoittovaroista kdytetddn
vuosittain 36,6 prosenttia urheilu- ja liikunta-
kasvatuksen tukemiseen sekd 8 prosenttia Suo-
men Kansallisoopperan tukemiseen ja 3 prosent-
tia Suomen Kansallisteatterin tukemiseen kui-
tenkin siten, ettd niille tarvittaessa annetaan
myo0s lisdavustusta, sekd jdljelle jaavd osa tie-
teen, taiteen ja nuorisokasvatustyon tukemiseen.

Valtiontaloudellisista syistd edelld mainitus-
sa asetuksessa olevia prosenttiosuuksia ei ole
vuodesta 1992 lukien voitu toteuttaa, vaan veik-
kausvoittovaroja on jouduttu julkisen talouden
tasapainon parantamiseksi kdyttimédn lakisda-
teisten menojen, ennen kaikkea yleisten kirjasto-
jen, mutta myos erdiden muiden kulttuurin ja tai-
teen toimialojen valtionosuuksien, kuten kun-
tien kulttuuritoiminnan valtionosuuksien rahoit-
tamiseen. Muutos on lainsdddéantoteknisesti to-
teutettu vuosittain budjettilakimenettelylla, jol-
loin veikkausvoittovarojen kayttokohteita on
laajennettu kirjastojen, kuntien kulttuuritoimin-
nan ja muun muassa taiteilija-apurahajirjestel-
mén valtionosuuksien maksamisen suuntaan
(poikkeuslait 925—928/2000 ovat voimassa
vuoden 2001 loppuun). Jirjestely on rahoituk-
sellisesti merkinnyt sitd, ettd erityisesti liikun-
nan ja nuorisotyon, mutta myds taiteen prosent-
tiosuudet veikkausvoittovaroista ovat pienenty-
neet ja ndin vapautuvalla osuudella on rahoitettu
edelld mainittuja valtionosuuksia ja -avustuksia.
Tieteen veikkausvoittovaraosuudesta edelld
mainittuja valtionosuuksia ei ole rahoitettu, vaan
tiede on kasvattanut edelld mainituista muutok-
sista huolimatta prosenttiosuuttaan veikkaus-
voittovarojen kokonaismaarasta.

Saadun selvityksen perusteella taiteen ja kult-
tuurin, liikuntatoimen ja nuorisotyon koko val-
tion rahoituksesta noin 80 prosenttia rahoitetaan
veikkausvoittovaroin. Yksistddn liikuntatoimen
osalta veikkausvoittovaroin rahoitetaan 99 pro-
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senttia koko toimialasta. Myds tieteen rahoitta-
jana veikkausvoittovarat ovat merkittivit, silld
niilld rahoitetaan muun muassa Suomen Akate-
mian tutkimushankkeita ja edistetdin tieteellistd
tutkimusta prosentuaalisesti enemmén kuin Suo-
men Akatemialle on osoitettu tutkimusmédrara-
hoja budjettimomentilta.

8.2. Uusi arpajaislainsddddnto

Uutta arpajaislakia valmisteltaessa ldhtokohta-
na oli, ettd veikkausvoittovarojen kéyttokohteet
sdilytetddn nykyisellddn, mutta niiden prosentti-
osuuksista ei sdddettiisi lailla. Prosenttiosuuk-
sista voitaisiin hallituksen esityksen mukaan
sadtad asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
veikkausvoittovarojen tuoton jakaminen mainit-
tujen kdyttotarkoitusten kesken valtioneuvoston
asetuksella asiallisesti rajoittaisi eduskunnalle
perustuslain mukaan kuuluvaa budjettivaltaa.
Valiokunnan mukaan ehdotettua asianmukai-
sempaa olisi sddtdd asiasta lailla tai jattdd asia
eduskunnan vuosittaisessa budjettimenettelyssa
paitettdviksi. Valiokunta puoltaa sdédnndsten ot-
tamista lakiin.

Sivistysvaliokunta on edelld mainitusta halli-
tuksen esityksestd antamassaan lausunnossa
esittdnyt raha-arpajaisten sekid veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuoton kdyttimisestd annetun
lain sdédtdmistd. Laissa sdddettdisiin veikkaus-
voittovarojen kidyttokohteille prosenttiosuudet.
Laki sisdltdisi 10 vuoden mittaisen siirtymé-
ajan, jonka aikana kirjastojen valtionosuuksiin
kdytettavdat veikkausvoittovarat palautuisivat
niin sanotuille alkuperiisille edunsaajille.

8.3. Oy Veikkaus Ab:n tuoton kehittyminen

Oy Veikkaus Ab:n liikevaihto on kasvanut voi-
makkaasti erityisesti 1990-luvun puolivélin jal-
keen ja vield vuonna 1998. Vuonna 1999 liike-
vaihto kasvoi endd 0,3 prosenttia. Sen sijaan
vuonna 2000 yhtion liikevaihto kasvoi jélleen
7,2 prosenttia.

Veikkausyhtion kilpailutilanne on kiristynyt
jatkuvasti sekd kotimaisen ettd ulkomaisen tar-
jonnan lisddnnyttyd. Yhtion vuoden 2001 tam-
mi-maaliskuun osavuotikatsauksen mukaan yh-
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tion liikevaihto jdi kyseisend ajanjaksona 2 pro-
senttia pienemmaéksi kuin viime vuoden vastaa-
vana ajanjaksona. On mahdollista, ettei yhtio
tule tind vuonna saavuttamaan sille asetettua tu-
louttamistavoitetta, mikd on noin 50 miljoonaa
markkaa suurempi kuin viime vuonna eli noin
2,3 miljardia markkaa.

8.4. Hallintovaliokunnan ehdotus

Hallintovaliokunta ehdottaa uuden raha-arpa-
jaisten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuo-
ton kidyttimisestd annettavan lain sddtdmista.
Laissa ehdotetaan sdéddettdviksi veikkausvoitto-
varojen tuoton kdytostd eri tarkoituksiin.

1 §. Jakosuhteet. Valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen 1 §:ssd, ettd arpajaislain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua raha-arpajaisten sekd veik-
kaus- ja vedonlyontipelien tuottoa vastaavat
madrdarahat otetaan valtion talousarvioon siten,
ettd tuotosta kdytetddn vuosittain urheilun ja lii-
kuntakasvatustyon edistimiseen 25 prosenttia,
nuorisotydn edistimiseen 9 prosenttia, tieteen
edistdmiseen 17,5 prosenttia ja taiteen edistimi-
seen 38,5 prosenttia sekd jdljelle jadvd osa, 10
prosenttia, edelld mainittuihin tarkoituksiin sen
mukaan kuin vuosittain valtion talousarviossa
pddtetddn. Mainitut jako-osuudet tulisivat sovel-
lettaviksi vuoden 2003 alusta lukien.

2 §. Jakosuhteisiin siirtyminen.  Lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 momentissa sdddetdédn 1 §:44 tdyden-
tden, ettd kirjastolaissa (908/1998) tarkoitettui-
hin valtionosuuksiin voidaan kéyttda raha-arpa-
jaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien val-
tion talousarvioon otetusta tuotosta vuonna 2003
enintddn 85 prosenttia, vuonna 2004 enintiddn 75
prosenttia, vuonna 2005 enintdén 65 prosenttia,
vuonna 2006 enintddn 55 prosenttia, vuonna
2007 enintdédn 45 prosenttia, vuonna 2008 enin-
tddn 35 prosenttia, vaonna 2009 enintédédn 25 pro-
senttia, vuonna 2010 enintddn 15 prosenttia ja
vuonna 2011 enintddn 5 prosenttia kirjastojen
valtionosuuksiin asianomaisena kalenterivuon-
na yhteensd myonnettdvistd midrirahoista.
Hallintovaliokunnan ehdottamassa mallissa,
joka pohjautuu sivistysvaliokunnan lausuntoon,
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palautettaisiin vihitellen 10 vuoden siirtymi-
kauden aikana kirjastojen valtionosuuksiin kiy-
tetyt veikkausvoittovarat taiteelle, urheilu- ja lii-
kuntakasvatustyolle sekd nuorisotyolle.

Laki edellyttdisi vuosittain kehyslisdysti kir-
jastojen valtionosuuksien osalta valtion talous-
arvioon yleisiin budjettivaroihin sen verran kuin
kirjastojen valtionosuuksia siirrettdisiin pois
veikkausvoittovaramomentilta. Kehyslisdys oli-
si ensimmiisend vuonna 38,6 miljoonaa mark-
kaa ja sen jdlkeen se nousisi vuosittain kumula-
tiivisesti, kunnes kaikki kirjastojen valtionosuu-
det rahoitettaisiin budjettivaroin 10 vuoden siir-
tymékauden jdlkeen, seuraavasti:

1. vuosi 38,6 Mmk

2. vuosi 85,0 Mmk

3. vuosi 131,5 Mmk
4. vuosi 178,0 Mmk
5. vuosi 224.4 Mmk
6. vuosi 270, 9 Mmk
7. vuosi 317,3 Mmk
8. vuosi 363,8 Mmk
9. vuosi 410,3 Mmk
10. vuosi 433,5 Mmk

Luvut ovat laskennallisia ja perustuvat vuoden
2001 talousarvion lukuihin.
Hallintovaliokunnan ehdottaman lain raha-ar-
pajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuoton kdyttamisestd 1 §:ssé tarkoitetut edunsaa-
jien prosenttiosuudet, urheilun ja liikuntakasva-
tustyon edistdmiseen 25 prosenttia, nuorisotyon
edistimiseen 9 prosenttia, tieteen edistimiseen
17,5 prosenttia ja taiteen edistdmiseen 38,5 pro-
senttia, lasketaan siitd voittovarojen kokonais-
midristd, josta on ensin vihennetty 2 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti kirjastojen valtionosuudet.
Valiokunta tihdentdi tdssd yhteydessi, ettd kir-
jastotoimen midridrahojen riittdvi taso tulee tur-
vata siirtymékauden aikana ja my0s sen jilkeen.
Tissd laissa esitettyjen prosenttiosuuksien li-
sdksi talousarviossa jdd vapaasti kohdennetta-
vaksi 10 prosenttia siitd voittovarojen kokonais-
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maidristd, josta on ensin vihennetty 2 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti kirjastojen valtionosuudet.
Vuoden 2002 osalta noudatetaan 2 §:n 2 mo-
mentin mukaista menettelyd, mikd tarkoittaa,
ettd veikkausvoittovarojen jaosta eri kdyttotar-
koituksiin pédtetddn valtion talousarviossa.

3 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddetddn voi-
maantulosta. Tarkoitus on, ettd laki tulee voi-
maan vuoden 2002 alusta edelld 2 §:n kohdalla
selostetuin tavoin.

Aloitteet

Edelld yleisperusteluissa lausuttuun viitaten va-
liokunta ehdottaa, ettd lakialoite LA 12/2000 vp
hyldtdan.

Sddtamisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnoissa esitetyt valtio-
sadntdoikeudelliset huomautukset, minkid vuok-
si lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjdrjestyksessé.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2, 3, 5. ja 7. lakiehdotukset hyvdik-
Sytddn muuttamattomina,

ettd 1, 4. ja 6. lakiehdotukset hyviksy-
tidin muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset 1—3),

ettd hyviksytddn uusi 8. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus),

ettd lakialoitte LA 12/2000 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset 1—3).
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Valiokunnan muutosehdotus 1

1.

Paiatosehdotus

Arpajaislaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetéén:

1 luku
Soveltamisala ja méaritelmat

1§
(Kuten HE)

28
Arpajaisten mddritelmd

Téssd laissa tarkoitetaan arpajaisilla (poist.)
toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vas-
taan ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai
osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton. Vastikkeena ei pideti osallistumisilmoi-
tuksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia pos-
ti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka
vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpajaisten toi-
meenpanijan hyviksi.

(2 mom. kuten HE)

Mitd tdssd laissa sdddetddn arpajaisista, kos-
kee myds

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia,
siltd osin kuin niiden arpoja myyddidn tai vilite-
tidn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpan-
tavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja
myydddn tai vilitetddn myos muualla Suomes-
sa. (Uusi 3 mom.)

38
Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

(1—9 kohta kuten HE)

10) bingopelillid arpajaisia, johon osallistu-
taan pelid varten hyviksytyssi paikassa ja jossa
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voittajia ovat ne, jotka pelin sddntdjen mukai-
sesti ilmaisevat, ettd heiddn pelilipukkeessaan
tai muussa sitd vastaavassa sdhkoisessd muo-
dossa olevassa tositteessa on arvotut numerot
pelin sddntojen mukaisessa jérjestyksessd ja
jossa voi voittaa tavaraa tai tavaraan taikka
palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai osto-
kortteja; sekd
(11 kohta kuten HE)

48
(Kuten HE)

2 luku
Arpajaisia koskevat yleiset sidnnokset
58
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

(1 mom. kuten HE)

Arpajaisia puhelimen, Internetin tai muun
niihin verrattavan tietoteknisen sovelluksen vd-
litykselld Ahvenanmaan maakunnassa toimeen-
panevan on huolehdittava siitd, ettd valtakun-
nan alueella pysyvdsti asuva henkilo ei voi tdcdl-
ld osallistua tdllaisiin  arpajaisiin. (Uusi 2
mom. )

Ahvenanmaan lddninhallitus voi sisdasiain-
ministerion esityksestd mddrdtd 2 momentissa
sdddettyd velvollisuutta rikkovan tdyttdmddn
velvollisuutensa sekd asettaa mddrdyksen tehos-
teeksi uhkasakon. (Uusi 3 mom.)

6§
(Kuten HE)
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78
Luvan antamisen yleiset edellytykset

Lupa arpajaisten toimeenpanoon voidaan an-
taa 5 §:ssd tarkoitetulle yhteisolle tai sditiolle,
jos

(1 kohta kuten HE)

2) arpajaisten toimeenpano ei ole yleisen
edun kannalta ilmeisen epdtarkoituksenmukais-
ta sekd

3) lupaviranomaisella ei ole perusteltua syy-
td epdilld hakijan toimivan arpajaistoiminnasta
annettujen sddnnosten ja mddrdysten vastaises-
ti.

(2 mom. kuten HE)

88§
Luvan peruuttaminen

Arpajaisten toimeenpanoon annettu lupa voi-
daan peruuttaa, jos luvansaaja on toiminut olen-
naisesti vastoin arpajaisten toimeenpanon kan-
nalta oikeudellisesti merkityksellistd lakia tai lu-
paehtoja taikka jos luvansaaja ei tdytd endd lu-
van saamisen edellytyksia.

9ja 10§
(Kuten HE)

3 luku
Rahapelitoiminta

11§
(Kuten HE)

12 §
Rahapeliyhteisot

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn 11 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa
harjoittavan rahapeliyhteison jdrjestysmuodos-
ta ja hallinnosta.
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13§
Rahapelilupaan liitettivit ehdot ja mddrdykset

Rahapeliluvan tulee sisdltdd seuraavat ra-
hapeliyhteison toimintaa koskevat ehdot:

1) rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hankkia
omistukseensa muita kuin rahapelitoimintaansa
varten tarpeellisia yhtiGitd tai niiden osakkeita
eikd luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudel-
le omistajalle ilman (poist.) asianomaisen raha-
peliyhteison tuotonjakoasioita késitteleméiin
sdddetyn ministerion lupaa;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

14 §
(Kuten HE)

15§

Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelikasi-
nossa

Pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saa pdis-
tdd pelikasinoon henkilod ja pelikasinotoimin-
nan harjoittajan tulee poistaa henkild, joka on
(poist.) alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoho-
lin tai muun pdihdyttidvin tai huumaavan aineen
vaikutuksen alainen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

16 §

Raha-automaatteja ja kasinopeleji koskevat eri-
tyiset sddnnokset

Raha-automaattitoiminnan harjoittaja ei saa
luovuttaa raha-automaattia ilmeisesti alle 15-
vuotiaan henkilon pelattavaksi. Alle 15-vuotias
henkilo saa kuitenkin pelata raha-automaattia
samaan perheeseen kuuluvan tdysi-ikdisen hen-
kilon ldsnd ollessa ja tdmdn suostumuksella. Ka-
sinopelitoiminnan harjoittaja ei saa antaa ilmei-
sesti alle 18-vuotiaan henkilon pelata kasinope-
leja.

(2 mom. kuten HE)
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4 luku
Rahapelitoiminnan tuotot
17 §

Tuottojen kdyttotarkoitukset

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuotto kidytetddn urheilun ja
liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuo-
risotyon edistdmiseen. Tuoton jakamisesta ndi-
den kdyttotarkoitusten kesken sdddetddn erik-
seen lailla.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

18 §
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méd-
rdrahat, joiden arvioidaan vastaavan

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyhtei-
sOn asianomaiselta vuodelta valtiolle tuloutta-
maa, valtioneuvoston asetuksella sdddettavid
osuutta rahapanosten kokonaismidrista sekd uu-
delleen jaettaviksi palautuvia varoja.

19 §
Tuottojen tilittdiminen

Rahapeliyhteison tulee tilittdd rahapelitoi-
mintojen tuotot (poist.) asianomaisen rahape-
liyhteison tuotonjakoasioita kisittelemddn sad-
detylle ministeriolle sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn.

20 §
Tuottojen jaosta pddttidminen

Raha-automaatti-,  kasinopeli- ja  pe-
likasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteiso te-
kee valtioneuvostolle ehdotuksen sen tuotoista
jaettavien avustusten jaosta (jakoehdotus).
Avustusten jaosta pidittdd valtioneuvosto. Ja-
koehdotuksen valmistelun ohjauksesta ja val-

32

Paiatosehdotus

vonnasta sekd jakoehdotuksen valmisteluun liit-
tyvistd menettelyistd sdddetddn lailla erikseen.

Maa- ja metsidtalousministerio padttiaad totope-
lien tuotoista jaettavien avustusten jaosta. Avus-
tusten myontamisperusteista, tuotonjakoon liit-
tyvistd menettelystd ja mddrdajoista sekd toto-
pelien tuottojen kdyttidmisestd hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdmiseen sdddetddn
lailla erikseen.

21ja22§
(Kuten HE)
23§

Tuotoista jaettavien avustusten maksaminen ja
kayton valvonta

Rahapelien tuotoista myonnettivien avustus-
ten maksamisesta ja avustusten kdyton valvon-
nasta sdddetddn erikseen lailla.

(2 ja 3 mom. poist.)

24§
(Poist.)

5 luku
Tavara-arpajaiset
24 § (Uusi)

Arvauskilpailuja koskeva soveltamisalasddn-
nos

Tdmdn luvun sddnnoksid sovelletaan myds
arvauskilpailuihin lukuun ottamatta 25 §:dd.

25§
(Kuten HE)

26 §
Tavara-arpajaisluvan antamisen edellytykset

Tavara-arpajaislupa annetaan 5 §:ssi tarkoi-
tetulle yhteisolle tai séitiolle, jos
(1 ja 2 kohta kuten HE)
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3) voittojen yhteenlaskettu arvo vastaa vi-
hintddn 35 prosenttia arpojen yhteenlasketusta
myyntihinnasta ja pienin voitto vastaa vihin-
tddn arvan hintaa eikd voittoina annettavien ar-
pojen arvoa ole sisdllytetty edelld sdddettyyn
voittojen vahimmdisarvoon.

(2 mom. kuten HE)

27 §

Toimeenpano- ja osallistumisoikeutta koskevat
poikkeukset

Edelld 5 §:ssi tarkoitettu yhteiso tai sddtio saa
toimeenpanna ilman 25 §:n 1 momentissa sdd-
dettyd lupaa 7 §:ssd sdddetyin edellytyksin tava-
ra-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta on enintddn 2 000 euroa ja joissa
arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu
samassa tilaisuudessa (pienarpajaiset).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Tyoyhteiso ja vakiintunut harrastusryhmd voi
ilman 25 §:n I momentissa sdddettyd lupaa ja 30
§:ssd sdddettyd tilitysvelvollisuutta toimeenpan-
na jasentensd keskuudessa virkistys- tai harras-
tustoimintansa taikka yleishyodyllisen toimin-
nan edistdmiseksi tavara-arpajaiset, joissa ar-
pojen yhteenlaskettu arvo ei ylitd 500 euroa ja
joissa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu
samassa tilaisuudessa. (miniatyyriarpajaiset).
(Uusi 4 mom.)

28 §
Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpano

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpani-
jaksi ei saa madrati:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) henkil6d, yhteisod tai sdétiotd, joka on ase-
tettu konkurssiin taikka henkilod, joka on méai-
ritty liiketoimintakieltoon taikka jota todenni-
koisin syin epdilldin tai joka on tuomittu sellai-
sesta rikoksesta, joka vaarantaa hidnen luotet-
tavuutensa tavara-arpajaisten kidytinnon toi-
meenpanijana.
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29§

Arvonnan valvonta ja arvonnan tuloksesta tie-
dottaminen

Tavara-arpajaisten arvonta ja arpojen sekoit-
taminen tulee suorittaa arvontapaikan kihlakun-
nan poliisilaitoksen edustajan tai julkisen notaa-
rin valvonnassa, lukuun ottamatta 27 §:ssi tar-
koitettuja pien- ja miniatyyriarpajaisia.

Tavara-arpajaisluvan saaja, 27 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen arpajaisten toimeenpanija ja
27 §:n 2 momentissa tarkoitettu arpajaisten toi-
meenpanosta vastaava tdysivaltainen henkilo
ovat velvollisia ilmoittamaan arvonnan tuloksen
arpajaisiin osallistuneille. [lmoittamistavasta, il-
moittamisajasta sekd ilmoituksen sisdllostd ja
sen liitteistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

30§
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Tavara-arpajaisluvan saajan on tehtdvd ta-
vara-arpajaisista tilitys. Tilityskausi on lupa-
kausi. Tilitys on toimitettava viiden kuukauden
kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan
padttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on tar-
kastettava tilitys.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

318
Arvauskilpailuja koskevat erityiset sddnnokset

Arvauskilpailun toimeenpanijan on tehtdvd
arvauskilpailusta kirjallinen ilmoitus vdhintddn
viisi pdivdd ennen arvauskilpailun toimeenpa-
non aloittamista.

Ilmoitus yhden kihlakunnan alueella toimeen-
pantavasta arvauskilpailusta tulee tehdd toi-
meenpanopaikan kihlakunnan poliisilaitokselle.
limoitus usean kihlakunnan tai yhden tai useam-
man lddnin alueella toimeenpantaviin arvauskil-
pailuihin tulee tehdd toimeenpanijan kotipaikan
lddninhallitukselle. (Uusi 2 mom. )

Arvauskilpailun toimeenpanoaika saa olla
enintddn kuusi kuukautta. (Uusi 3 mom.)

33



HaVM 10/2001 vp — HE 197/1999 vp

Arvauskilpailun kohteena saa kdyttdd vain
ennalta tasmdllisesti ja tarkkarajaisesti mddri-
teltavissd olevaa ilmiotd tai asiantilaa. Arvaus-
kohteena ei saa kdyttdd arvottua tulosta. Ar-
vauskilpailun oikea vastaus ei saa olla kenen-
kddn tiedossa arpojen myyntiaikana. (Uusi 4
mom.)

Lupaviranomainen voi kieltdd arvauskilpai-
lun toimeenpanon, jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd arvauskilpailun toimeenpanija rik-
koo arvauskilpailun toimeenpanosta annettuja
sadnnoksid ja mddrdyksid. (Uusi 5 mom.)

6 luku
Bingopeli

328§
(Kuten HE)

338§
Bingoluvan antamisen edellytykset

Bingolupa annetaan 5 §:ssi tarkoitetulle yh-
teisolle tai sditidlle, jos

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

34§
(Kuten HE)

358
Bingopelin voitot

(1 mom. kuten HE)

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisarvo
ei saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalenterikuu-
kauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin
niin, ettei jaettavien voittojen enimmdisarvo saa
ylittdd 95 prosenttia yhdenkddin kalenterikuu-
kauden aikana.
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36ja37§
(Kuten HE)

7 luku
Tavaravoittoautomaatit
38§
Tavaravoittoautomaattilupa

(1 mom. kuten HE)

Tavaravoittoautomaattilupaa haetaan kirjalli-
sesti. Lupa annetaan enintéén yhdeksi vuodeksi.

Lupa annetaan 5 §:ssid tarkoitetulle yhteisolle
tai sddtiolle 7 §:ssd sdddetyilld edellytyksilla.

398§
Tavaravoitot

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Valtioneuvoston asetuksella sdddetidédn tavara-
voiton enimmaisarvosta.

40jadl §
(Kuten HE)

8 luku
Arpajaisten toimeenpanon valvonta
42 §
Arpajaisten valvonta

(1 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerid vastaa arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja
arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Ministerio
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeen-

panon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.
(3 mom. kuten HE)

43—46 §
(Kuten HE)
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9 luku
Erindisid sidnnoksia
47 §
Voittojen periminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voit-
to, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia, jotka saa-
daan toimeenpanna ilman tdssé laissa sdddettyd
lupaa, on perittivd kahden kuukauden kuluessa
tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan pditty-
misesté.

48 §
Ratkaisusuositus

(1 mom. kuten HE)

Edelld 43 §:ssd tarkoitettu virallinen valvoja
ei saa osallistua ratkaisusuosituksen antami-
seen. Ratkaisusuosituksen antamisesta ei peritd
maksua. Ratkaisusuositukseen ei saa hakea muu-
tosta. Ratkaisusuositus tai sen hakeminen ei esta
asian saattamista tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#ddtda
tarkemmin ratkaisusuositushakemuksesta ja sii-
hen liittyvistd selvityksistd, ratkaisusuosituksen
hakemisen midrdajasta sekd ratkaisusuosituk-
sen sisdllosta.

49 §
(Kuten HE)

50 §
Pelikasinon tekninen valvonta

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa
katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella
pelikasinon sisddnkdynti- ja asiakastiloissa sekd
pelikasinon henkilokunnan tydtiloissa. Edelld
mainittu tekninen valvontaoikeus ei koske hen-
kilokunnan virkistys- eikd sosiaalitiloja.

HaVM 10/2001 vp — HE 197/1999 vp

51—53§
(Kuten HE)

54§
Esteellisyys ja virkavastuu

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetut toimihenki-
16t ovat virkavastuun alaisia valmistellessaan
20 §:n 1 momentissa tarkoitettua jakoehdotusta
(poist.).

(3 mom. kuten HE)

558
Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus

Edelld 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun ja-
koehdotuksen valmisteluun ja sitd koskevaan
padtoksentekoon kuuluvia tehtdvié ja asiakirjoja
(poist.) koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja
julkisuudesta rahapeliyhteisdssd on voimassa,
mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetddn.

56 §

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koskevat
poikkeukset

Sen estdmittd mitd 5 ja 7 §:ssd sdddetéddn, an-
taa peliautomaatin tai pelilaitteen sijoituspai-
kan kihlakunnan poliisilaitos luvan

1) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 1 §:ssd tarkoitetulle luonnolliselle hen-
kilolle, yhteisolle ja sddtiolle (poist.) pitdd mak-
sua vastaan yleison kdytettdvind kdsinpyoritet-
tdvid onnenpyorid ja ennen 1 pédivdd kesdkuuta
1970 hankittuja sellaisia peliautomaatteja ja pe-
lilaitteita, joita kidyttdméilld pelaaja voi saada
voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuu-
den taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerk-
kejd ja

2) huvipuistolle ja tivolille (poist.) pitdd mak-
sua vastaan yleison kdytettavind 1 kohdassa tar-
koitettuja peliautomaatteja ja pelilaitteita, tava-
ravoittoautomaatteja seké sellaisia muita peliau-
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tomaatteja ja pelilaitteita, joita kdyttdmalld pe-
laaja voi saada voittona tavaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta peliauto-
maatista tai pelilaitteesta saatavan voiton arvo ei
saa ylittdd 35 euroa.

Lupa annetaan enintddn yhdeksi vuodeksi.

(4 mom. kuten HE)

57 §
Rahaliikenteen valvontalaite

Jos raha- tai tavaravoittoautomaatin taikka 56
§:ssd tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen
kdyttdmisestd suoritettava maksu peritddn auto-
maatin tai pelilaitteen kdyttokuntoon saattavan
laitteen (rahalukko) avulla, automaatissa ja peli-
laitteessa on oltava sisdasiainministerion méad-
rddmin tarkastuslaitoksen tarkastama ja hyvik-
symi rahaliikenteen valvontalaite. Sen on luo-
tettavasti tallennettava tiedot laitteen kdyttami-
sestd kertyneistd maksuista. Tallennettavista tie-
doista on laadittava tositteet, jotka tulee sdilyt-
tdd kirjanpitoaineiston sdilyttdmisestd sdddetyl-
14 tavalla.

588§

Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tar-
kastuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Sisdasiainministerié madrdd hakemuksesta
tdssd laissa tarkoitettujen rahaliikenteen valvon-
talaitteiden tarkastuksia ja hyvidksymisid suo-
rittavan tarkastuslaitoksen. Midrdys annetaan
laitokselle, jonka tehtdvind on suorittaa laittei-
den teknisid tarkastuksia. Maiidrdys annetaan
enintdédn viideksi vuodeksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastamis-
ja hyviksymismenettelyssd noudatetaan hallin-
tomenettelylakia, kielilakia (148/1922), saamen
kielen kdyttimisestd viranomaisissa annettua
lakia (516/1991), viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia, henkilotietolakia ja
arkistolakia (831/1994). (Uusi 4 mom.)

36

Paiatosehdotus

59 §
(Kuten HE)

60 §

Automaattiin ja pelilaitteeseen sekd arpoihin
merkittdviit tiedot

Raha- ja tavara-automaateissa sekd 56 §:ssd
tarkoitetuissa peliautomaateissa ja pelilaitteissa
on oltava nikyvilld paikalla merkintd automaat-
ti- ja pelitoiminnan harjoittajasta seké tdmén yh-
teystiedot ja yritys- ja yhteistotunnus.

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta
annettavaan ilmoitukseen tulee merkitd arpa-
jaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekd voit-
tojen mddrdd, arvoa ja lajia koskevat tiedot.
(Uusi 2 mom.)

61§
(Kuten HE)

62 §
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

(1 mom. kuten HE)

Kiellettyd on

(1 kohta kuten HE)

(2 kohta poist.)

(2 ja 3 kohta kuten HE:n 3 ja 4 kohta)
(3—5 mom. kuten HE)

63 §
(Kuten HE)

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) rikkoo 16 §:ssé sdiddettyjd pelaamisen sal-
limista koskevia ikirajoja,

(4—=8 kohta kuten HE)

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.
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65 §
(Kuten HE)

66 §
Muutoksenhaku

Tdmaén lain nojalla annettuun hallintopdatok-
seen ja 57 §:ssd tarkoitettuun rahaliikenteen
valvontalaitteen hyviksymistd koskevaan pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkidyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

67 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella siddetdin
(1 kohta kuten HE)
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2) lupahakemuksen ja 31 §:ssd tarkoitetun il-
moituksen sisallostd (poist.) sekd lupapditosten
sisdllosti:

(3 ja 4 kohta kuten HE)

(5—S8 kohta poist.)

(5 kohta kuten HE:n 9 kohta)

(10 kohta poist.)

(6 kohta kuten HE:n 11 kohta)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd
ministeridisti, joille kuuluu tdssi laissa ministe-
ridille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

68 ja 69 §
(Kuten HE)

Valiokunnan muutosehdotus 2

4.

Laki

viihdelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 10 paivand helmikuuta 1995 annetun viihdelaitelain (164/1995) 5 §:n 2 momentti,
6 §:n 3 momentti, 7, 8 ja 9 §, (poist.) 10 §:n 3 momentti, /16 §:n I momentti ja 17 §,
lisatddn lakiin uusi 3 aja 8 a § sekd 16 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:

3a$
Viihdelaitteeseen tehtiivit merkinndit

Viihdelaitteessa on oltava nikyvilld paikalla
merkintd viihdetoiminnan harjoittajasta sekd ti-
min yhteystiedot ja yritys- ja yhteisotunnus.

5§ (Uusi)
Viihdelaitteen tekniset ominaisuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa mainituista
seikoista.
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6§
Rahaliikenteen valvonta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rahaliikenteen valvonta-
laitteesta.

78
(Kuten HE)

8%

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastus ja hy-
viksyminen

Sisdasiainministerion midrddmain tarkastus-
laitoksen on tarkastettava ja hyviksyttivd raha-
liikenteen valvontalaite siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetédin.

(2 mom. kuten HE)

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkastamis-
ja hyviksymismenettelyssd noudatetaan hallin-
tomenettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922), saamen kielen kdyttimisestd viran-
omaisissa annettua lakia (516/1991), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999), henkilitietolakia (523/1999) ja
arkistolakia (831/1994). (Uusi 3 mom.)

Paiatosehdotus

8a,9jal0§
(Kuten HE)

16 § (Uusi)
Muutoksenhaku

Poliisin 14 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai uhka-
sakkoa koskevaan paitokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tdmdn lain 8 §:ssd tarkoitettuun rahaliiken-
teen valvontalaitteen hyvdiksymistd koskevaan
pddtdkseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996) sdddetddn. (Uusi 3 mom.)

17 § (Uusi)
Tarkemmat séinnokset

Tarkemmat sddnnokset timdn lain tdytdn-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Voimaantulosddnnos

(Kuten HE)

Valiokunnan muutosehdotus 3

6.

Laki

rahanpesun estiimisesti ja selvittimisestd annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd 30 pdivind tammikuuta 1998 annetun lain
(68/1998) 3 §:n 10 kohta ja 6 §:n 4 momentti seuraavasti:
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38
Ilmoitusvelvolliset

Tidssd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia
ovat:

10) arpajaislain (/) 12 §:n 1 momentissa tar-
koitetut rahapeliyhteisot, jotka harjoittavat veik-
kaus-, vedonlyonti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat ja
yhteisot, jotka vilittdvit arpajaislaissa tarkoi-
tettuihin  veikkaus- ja vedonlydntipeleihin
(poist.) sekd totopeleihin  liittyvid osallistu-
misilmoituksia ja -maksuja;
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6 § (Uusi)
Tunnistamisvelvollisuus

Edellid 3 §:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisen on todettava asiakkaansa henkil6lli-
Syys:

1) pelikasinotoiminnassa; sekd

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai to-
topelissd pelaajan asettaman rahapanoksen ol-
lessa yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeyty-
vind suorituksina yhteensd vdhintddn 3 000 eu-
roa.

Voimaantulosddnnos

(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

8.

Laki

raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttimisestd

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdaddetddn:

1
Jakosuhteet

Arpajaislain (/) 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuottoa vastaavat mddrdrahat ote-
taan valtion talousarvioon siten, ettd tuotosta
kdytetddn:

1) 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen edistimiseen;

2) 9 prosenttia nuorisotyon edistidmiseen;

3) 17,5 prosenttia tieteen edistimiseen;

4) 38,5 prosenttia taiteen edistimiseen; ja

5) 10 prosenttia 1—4 kohdassa sdddettyihin
tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain
tarkemmin pddtettdvdlld tavalla.

2§
Jakosuhteisiin siirtyminen

Kirjastolaissa (904/1998) tarkoitettuja val-
tionosuuksia varten valtion talousarvioon otet-
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tavia mddrdrahoja voidaan 1 §:n estdmdttd vuo-
sina 2003—2011 rahoittaa raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotosta
enintddn seuraavan taulukon mukaisilla pro-
senttiosuuksilla:

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja
vedonlyontipelien tuotosta kirjasto-
laissa tarkoitettuihin valtionosuuk-
siin enintddn kdytettdvdin mddrdn
prosenttiosuus tarkoitukseen val-
tion talousarviossa myonnettdvistd

Vuosi mdidirdrahoista

2003 85
2004 75
2005 65
2006 55
2007 45

Paiatosehdotus

2008 35
2009 25
2010 15
2011 5

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd ja tdmdn pykdldn
1 momentissa sdddetdcn, vuonna 2002 osoite-
taan 1 §:ssd tarkoitetut mddrdrahat pykdldssd
tarkoitettuihin kdyttotarkoituksiin valtion ta-
lousarviossa tarkemmin pdidtettdvalld tavalla.

38
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan kuu-
ta 200 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen

taytantoonpanon edellyttidmiin toimenpiteisiin.

pdivind

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttidd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd arpajaisten toimeen-
panon  yhteiskunnallisia vaikutuksia
seurataan jatkuvasti ja ettd arpajaisten
toimeenpanon valvonta muodostetaan
organisaatioltaan yhtendiseksi ja re-
sursseiltaan riittdviksi sekd ettd samal-
la jdrjestetddn valvontaorganisaation
yhteyteen ainakin arpajaisten toimeen-
panon tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtdvi-
ala olisi laajempi kuin nykyisen tavara-
arpajaislautakunnan.
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2. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd seurataan uuden
lainsddddnnon toimivuutta tavara-ar-
pajaisten ja bingopelien osalta sekd
muutoinkin yleishyddyllisten vyhteiso-
jen, muun muassa urheiluseurojen, va-
rainhankinnan kannalta ja ryhdytddn
tarvittaessa seurannan edellyttdmiin
lainvalmistelutoimenpiteisiin.

3. Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd selvitetdiin erikseen
sdhkoisissd verkoissa harjoitettavan ar-
pajaistoiminnan sekd kansallista ettd
kansainvdlistd, uutta arpajaislainsdd-
ddntod tdaydentdvdd, sddntelytarvetta ja
mahdollisuuksia.
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Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Matti Viisto /kesk Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
vpj. Pertti Turtiainen /vas Heli Paasio /sd
jds.  Nils-Anders Granvik /r (osittain) Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Rakel Hiltunen /sd (osittain) Pekka Ravi /kok
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok
Lauri Kédhkonen /sd Arto Seppild /sd (osittain)
Kari Karkkdinen /kd  (osittain) Kari Urpilainen /sd (osittain)
Paula Lehtomiki /kesk Jari Vilén /kok (osittain)
Hannes Manninen /kesk (osittain) vjds. Pekka Nousiainen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Asia: Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
PeVL 23/2000 vp liittyvi tdydentidvaa lausuntoa
koskeva pyynto (hallituksen esitys arpajaislaik-
si ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, HE
197/1999 vp)

1. Lausuntopyynnon rajaaminen

Perustusvaliokunta katsoo lausunnossaan PeVL
23/2000 vp, ettd arpajaislakiehdotus voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessi
vain, jos otetaan asianmukaisesti huomioon va-
liokunnan esittdmét valtiosddntdoikeudelliset
huomautukset lakiehdotuksen lupaharkintaa (26,
33 ja 38 §, 56 §:n 1 momentin 1 kohta seki
58 §:n 1 momentti), arvauskilpailuja (31 §), ar-
pajaisten mainontakieltoja (62 §:n 2 momentin 1
ja 2 kohta), lainsddddntovallan siirtdmistd (27
§:n 1 momentti ja 67 §:n 1 momentin 5 ja 10 koh-
ta) sekd rahapeliyhteison hallintotehtdvid koske-
vista sddnnoksisti.

Hallintovaliokunta pyytda perustuslakivalio-
kunnan tdydentdvdd lausuntoa (ns. a-lausunto)
siltd osin kuin on kysymys 1) arvauskilpailuja
(arpajaislakiehdotuksen 31 §) ja 2) arpajaisten
mainontakieltoja (arpajaislakiehdotuksen 62 §:n
2 momentin 1 ja 2 kohta) koskevista perustusla-
kivaliokunnan valtiosddntooikeudellisista huo-
mautuksista. Hallintovaliokunta esittdd jdljem-
pidnd omat alustavat kannanottonsa siitd, miten
valtiosddntooikeudelliset kysymykset voitaisiin
ratkaista tavallisen lain sddtimisjirjestyksessi
turvaten samalla hallituksen esitykseen sisélty-
vit sddntelylliset tavoitteet mainittujen asiako-
konaisuuksien osalta. Valiokunnan alustavat
kannanotot pohjautuvat paljolti sithen, mita sisi-
asiainministerié on hallintovaliokunnalle jite-
tyistd asiantuntijalausunnoista antamassaan vas-
tineessa lausunut valtiosddntdoikeudellisista ky-
symyksista.

Muilta osin hallintovaliokunta ei esité tiyden-
tdviad lausuntoa koskevaa pyyntoa.
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Perustuslakivaliokunnalle

2. Arvauskilpailut

2.1. Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
PeVL 23/2000 vp, ettd arvauskilpailujen luvan-
varaisuudesta ja toimeenpano-oikeuden alueelli-
sesta rajauksesta on luovuttava. Kannanottoon
on saattanut johtaa se seikka, ettei hallituksen
esityksessd ehkd ole riittdvissd laajuudessa ku-
vattu luvanvaraisuuden perusteita eikd niitd yh-
teiskunnallisia vaikutuksia, joita luvanvaraisuu-
desta luopuminen saattaa aiheuttaa. T@dmin
vuoksi hallintovaliokunta pyrkii saamansa selvi-
tyksen perusteella antamaan tarkemman ja tés-
millisemmin kuvauksen niistd seikoista, jotta
arvauskilpailujen luvanvaraisuudesta voitaisiin
sdatdd tavallisella lailla hallituksen esityksen
pohjalta.

2.2. Hallintovaliokunnan alustava vyksityis-
kohtainen sddntelyehdotus ja sen perustelut

Arpajaislakiehdotuksen 3 §:n 9 kohdan mukaan
arvauskilpailulla tarkoitettaisiin tavara-arpajai-
sia, joihin osallistuvalla on mahdollisuus arvaus-
kohteesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista kil-
pailuista, tekemiensé arvausten perusteella voit-
taa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaih-
dettavissa olevia ostokortteja.

Arpajaislainsddddnnossd ei ole nykyisin ar-
vauskilpailun késitettd. Monet yleishyoddylliset
yhteis6t ovat kuitenkin toimeenpanneet jo var-
sin vakiintuneesti arvauskilpailuja.

Kun arvauskilpailuista ei ole mitdin sdéddetty,
ovat lupaviranomaisten kdytinnot arvauskilpai-
lujen toimeenpano-oikeuden suhteen olleet epa-
yhtendisid. Erddt poliisilaitokset ovat katsoneet,
ettd sdddosten puuttuessa yleishyodylliset yhtei-
sOt voivat toimeenpanna paikallisia arvauskil-
pailuja ilman viranomaisen lupaa. Joissakin po-
liisilaitoksissa on pédéddytty siihen, ettd sdddos-
ten puuttuessa arvauskipailuja ei voida lainkaan
toimeenpanna. Useimmat poliisipiirit ovat
myontidneet arvauskilpailuihin tavara-arpajais-
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luvan. Vallitseva tulkinta on kuitenkin ollut se,
ettd liikeyritykset eivit voi toimeenpanna vas-
tikkeellisia arvauskilpailuja.

Arvauskilpailujen toimeenpano-oikeutta kos-
kevan yhdenmukaisen kédytinnon aikaansaami-
nen edellyttdd, ettd arvauskilpailuista sdddetddn
lailla.

Ehdotetun arpajaislain nojalla yleishyodylli-
set yhteisot voisivat toimeenpanna arvauskilpai-
lut yhden kihlakunnanviraston alueella saatuaan
sithen tavara-arpajaisluvan. Koska arvauskilpai-
lut ovat erdénlaisia tavara-arpajaisia, on niiden
toimeenpanon luvanvaraisuutta pidetty tavara-
arpajaisten toimeenpano-oikeuteen verrattuna
loogisena ja toiminnan valvonnalliset tarpeet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena.

Arvauskilpailujen toimeenpano-oikeuden
alueellista rajoitusta koskevalla ehdotuksella on
ainoastaan haluttu lain tasolla vakiinnuttaa toi-
minnan paikallista luonnetta korostanut vallitse-
va kaytanto.

Jotta ero rahapeleind pelattaviin veikkaus-,
vedonlyonti- ja totopeleihin sdilyisi selkeédnd, on
pidetty tarkoituksenmukaisena, ettei arvauskil-
pailujen kohteena saisi kdyttdd urheilu- ja muita
kilpailuja, jotka perinteisesti ovat olleet sanottu-
jen rahapelien kohdetapahtumina.

Pienarpajaisten tapaan toimeenpannut arvaus-
kilpailut on ehdotettu jitettaviksi lupamenette-
Iyn ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei ar-
vauskilpailujen toimeenpanoon liity samankal-
taisia vadrinkdytosten ja sosiaalisten haittojen
riskejd kuin uhkapeliluonteiseen rahapelitoimin-
taan ja muuhun laajamittaiseen arpajaistoimin-
taan. Tdhdn kannanottoon on saattanut osaltaan
vaikuttaa se, ettei hallituksen esityksen peruste-
luissa tarpeellisessa laajuudessa ole kuvattu ar-
vauskilpailujen toimeenpanoon liittyvid vddrin-
kdytosriskeja.

Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan ar-
vauskilpailujen toimeenpanoon liittyy vé&arin-
kdytosriskejd, joilla voi olla haitallinen vaikutus
yleishyoddyllisten yhteisdjen varainhankintaan
laajemminkin.

Arvauskilpailun kohteena olisi jokin asiantila
tai ilmi6. Tavanomaisissa tavara-arpajaisissa ar-
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vonnan luotettavuus varmistetaan viranomais-
valvonnalla. Hallituksen esityksessd ehdotettu-
jen sddnnodsten mukaan myos arvauskilpailuissa
voittajan toteaminen tapahtuisi viranomaisval-
vonnassa. Tami ei kuitenkaan riittdvésti takaa
sitd, etteikd arvauskilpailun toimeenpanossa
voitaisi varsin helposti tehdid vilppid. Jos arvaus-
kilpailun kohteena on asiantila, esimerkiksi as-
tiassa olevien paljousesineiden médrd tai paino,
saattaa joku hankkia siitd itselleen tiedon ja
kayttdd sitd vilpillisesti hyvikseen saadakseen
voiton itselleen tai jollekin toiselle.

Arvauskilpailuihin liittyy aina myos kohteen
manipuloinnin riski. On arvauskilpailun kohtee-
na sitten asiantila tai ilmid, on mahdollista, ettd
joku voi, hankkiakseen voiton itselleen, vaikut-
taa arvauskilpailun kohteena olevaan asianti-
laan tai ilmioon tavalla, joka poistaa muiden voi-
tonmahdollisuudet.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella arvauskilpailujen toimeenpanoon sisil-
tyykin merkittdvésti suurempi vadrinkdytosten
riski kuin tavanomaisiin tavara-arpajaisiin. Vii-
rinkdytosriskien taloudellinen merkittdvyys kas-
vaa arvauskilpailujen toimeenpanoalueen laa-
juuden ja myynnissd olevien arvauskuponkien
médrdn suhteessa. Tété riskid voidaan kuitenkin
olennaisesti viahentdd asettamalla toimeenpanon
edellytykseksi viranomaisen myontdma lupa, jo-
hon voidaan sisdllyttda arvauskilpailun kohdetta
ja toimeenpanon luotettavuutta koskevia ehtoja.

Luvasta luopuminen ja siirtyminen ilmoitus-
menettelyyn mahdollistaisi yleishyodyllisini pe-
rustetuille, mutta todellisuudessa yksityistd etua
edistdville erindisille "ad hoc -yhdistyksille" ta-
van hankkia merkittdvid pddomia. Ilmoitusme-
nettely ei anna viranomaisille riittdvid mahdolli-
suuksia sen arvioimiseksi, ettd aiottu arvauskil-
pailu ylipddtiansd palvelisi mitddn yleishyodyl-
listd varainhankintaa.

Asian havainnollistamiseksi esitetddn kenties
karrikoidusti, mutta periaatteessa myos kaytidn-
nossd hyvin mahdollinen esimerkki ilmoituksen-
varaisesta arvauskilpailusta.

Esimerkki: Kolme henkil6d perustaa yhdis-
tyksen, jonka toiminnan tarkoituksena on edis-
tdd lainelautailuharrastusta maassamme. Yhdis-
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tyksen hallituksen muodostavat olemassa olevat
jdsenet. Yhdistykseen otetaan sdidntdjen mukaan
uusia jdsenid vain hallituksen yksimieliselld
padtokselld. Yhdistys pddttdd toimeenpanna val-
takunnallisen arvauskilpailun varojen hankkimi-
seksi yhdistyksen toiminnan tukemiseksi. Ar-
vauskilpailun kohteena on julkisella paikalla
olevassa rikkoutumattomassa mutta ldpindky-
vissd, sinetdidyssi astiassa olevien metallikuu-
lien lukuméiérd. Pddvoittona on huomattavan ar-
vokas omaisuus (esim. 700 000 mk maksava ur-
heiluauto). Arvauskilpailuun voi osallistua lu-
nastamalla 20 markan arvoisen arvauslipuk-
keen. Lipukkeita on myynnissd 100 000 kappa-
letta, jolloin niiden yhteenlaskettu myyntiarvo
on 2 miljoonaa markkaa. Tuottotavoite on 1,0
miljoonaa markkaa. Vaikkei tuottotavoitetta ko-
konaan saavutettaisikaan, on todennikoistd, ettd
yhdistyksen toiminnan tarkoitus saisi merkitté-
vin pddomapanostuksen.

Viranomaiset toki saavat tiedon kertyneista
varoista yhdistyksen tekemaéstd tilityksesta.
Mutta tdmi ei takaa sitd, ettd varat kdytetdan il-
moituksessa mainittuun tarkoitukseen. Tillai-
sen yhdistyksen yhdistysautonomian puitteissa
tapahtuva jdsenvalvontakaan ei anna takuita sii-
td, ettei varoja kaytetdkin viranomaiselle tehdyn
ilmoituksen vastaisesti lyhentdméattomané vaik-
kapa jdsenten hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan ku-
vatunkaltaisten, puutteellisesti valvottujen ar-
vauskilpailujen lisddntyminen olisi omiaan vie-
midn yleison luottamuksen koko varainhankin-
takeinoa kohtaan ja aiheuttaisi siten asianmukai-
sesti toimivien, erityisesti paikallistasolla tyo-
tddn tekevien yleishyodyllisten yhteisojen va-
rainhankintamahdollisuuksien heikentymisen.

Kuvatunkaltaisen toiminnan lisddntyminen
saattaisi horjuttaa yleison luottamusta myos
muuhun yleishyodyllisten yhteisdjen varainhan-
kintaan.

Siirtyminen luvanvaraisuudesta ilmoituksen-
varaisuuteen ei sanottavasti vihentdisi viran-
omaisbyrokratiaa eikd arvauskilpailuja toimeen-
panevien yhteisojen kuluja. Yhteisot joutuisivat
jattdimadn viranomaiselle lupahakemusta vastaa-
van kirjallisen ilmoituksen ja maksamaan siitd
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viranomaiselle poliisin suoritteista perittivista
maksuista annetun sisdasiainministerion paatok-
sen mukaisen kisittelymaksun.

Hallintovaliokunnan mielestd arvauskilpailu-
jen toimeenpanoon liittyy sellaisia yleiseen jér-
jestykseen kytkeytyvid yhteiskunnallisia riske-
ja, joiden olisi katsottava oikeuttavan toimintaa
rajoittavien (so. lupaa koskevien) sddnndsten an-
tamiseen. Kyseisid oikeussdannoksid on pidetta-
vid oikeutettuina pakottavien yleiseen etuun liit-
tyvien seikkojen, kuten kuluttajansuojan, vilpin
ja védrinkdytosten estdmisen, yleisen moraalin
suojaamisen, onnenpelien kysynnén rajoittami-
sen samoin kuin yleistd etua palvelevien toimin-
tojen rahoittamisen nojalla.

Edelld todetun perusteella hallintovaliokunta
katsoo, ettd arvauskilpailujen luvanvaraisuudes-
ta ei tulisi luopua.

Jos arvauskilpailujen toimeenpanon edelly-
tykseksi voitaisiin asettaa viranomaisen myonta-
mai lupa, ei alueellisen rajoituksen poistaminen
olisi ongelmallista. T&lloin arvauskilpailuihin
sovellettaisiin vastaavia luvan hakemista, arvon-
nan valvontaa ja tilityksen tekemistd koskevia
sddnnoksid kuin tavanomaisiin tavara-arpajai-
siinkin.

Jos alueellinen rajoitus poistetaan, olisi tar-
koituksenmukaista, ettd myos arvauskilpailujen
toimeenpano voitaisiin antaa tavanomaisten ta-
vara-arpajaisten tapaan lakiehdotuksen 28 §:ssd
tarkoitetun tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijan tehtaviksi.

Samalla kun luvanvaraisuus sdilytetddn, voi-
taisiin lakiehdotuksen 24 §:4in sisdllyttdd sovel-
tuvin osin lakiehdotuksen nykyinen 31 §.

Uudella soveltamisalasddnnokselld selkeytet-
taisiin arvauskilpailujen luonnetta tavara-arpa-
jaisina. Lakiehdotuksen 31 §:4édn voitaisiin sisil-
lyttdd perustuslakivaliokunnan edellyttimit
laintasoiset arvauskilpailujen kohdetta koskevat
yleiset vaatimukset.

Uusi 24 § voisi kuulua seuraavasti:

24§
Arvauskilpailuja  koskeva
sddnnos

soveltamisala-
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Tdmdn luvun sddnnoksid sovelletaan myds
arvauskilpailuihin.

Lakiehdotuksen 31 § voisi kuulua seuraavas-
ti:

318

Arvauskohteelle asetettavat yleiset edellytyk-
set

Arvauskilpailun kohteena saa kdyttdd vain
ennalta tasmdllisesti ja tarkkarajaisesti mdcdri-
teltavissd olevaa ilmiotd tai asiantilaa. Arvaus-
kohteena ei saa kdyttdd arvottua tulosta. Ar-
vauskilpailun oikea vastaus ei saa olla kenen-
kddn tiedossa arpojen myyntiaikana.

3. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

3.1. Perustuslakivaliokunnan lausunto ja hal-
lintovaliokunnan alustava sddntelyehdotus

Perustuslakivaliokunta on arpajaislakiehdotuk-
sen 62 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa olevia ul-
komaisten ja Ahvenanmaalla toimeenpantujen
arpajaisten mainostamiskieltoa koskevia sddn-
nosehdotuksia arvioidessaan katsonut, etti ne
menevit viestinndn rajoittamista koskevina
sddnnoksind perusteettoman pitkélle. Valiokun-
nan mielestd lailla ei tule kieltdd Ahvenanmaal-
la ja ulkomailla laillisten arpajaisten mainontaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd tie-
toverkoissa harjoitettavan pelitoiminnan seka
kansallista ettd kansainvilistd sdéntelytarvetta ja
-mahdollisuuksia on tarpeellista selvittdd vield
erikseen.

Hallintovaliokunta katsoo alustavasti, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan valtiosdintoiset huomau-
tukset otetaan huomioon siten, etti lakiehdotuk-
sesta poistetaan 62 §:n 2 momentin 2 kohta ja la-
kiehdotukseen lisitddn uudet 2 §:n 3 momentti ja
5 §:n 2 momentti. Uudessa 2 §:n 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd arpajaislain soveltamisalaan
tulisivat myos sellaiset ulkomailla toimeenpan-
nut lailliset arpajaiset, joiden arpoja myydéén tai
vilitetddn Suomessa. Vastaavasti Ahvenanmaal-
la laillisesti toimeenpantuihin arpajaisiin sovel-
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lettaisiin mantereen arpajaislakia silloin, kun
niiden arpoja myyddin Ahvenanmaan ulkopuo-
lella muualla Suomessa.

Uuden 5 §:n 2 momentin nojalla Internetin tai
muun niihin verrattavan tietoteknisen sovelluk-
sen vilitykselld toimeenpantuihin arpajaisiin so-
vellettaisiin arpajaislakia riippumatta siitd, mi-
hin pelien tarjoaja on sijoittautunut silloin, jos
pelaaja voi osallistua niihin Suomessa.

3.2. Hallintovaliokunnan alustava vyksityis-
kohtainen sddntelyehdotus ja sen perustelut

3.2.1. Yleistd

Hallintovaliokunta toteaa, ettd perustuslakiva-
liokunnan kanta, jonka mukaan ulkomailla ja
Ahvenanmaalla toimeenpantujen sielld laillis-
ten arpajaisten mainostamisen kieltiminen ja
rangaistavaksi sddtiminen menevit perusteetto-
man pitkille, johtaa siihen, etti erityisesti tieto-
verkon vilitykselld ulkomailla tai Ahvenan-
maalla pelejd laillisesti toimeenpaneva taho si-
joittautuu Suomeen tavalla, joka voidaan rinnas-
taa valtakunnan alueella pelejd toimeenpaneviin
yhteis6ihin. Vieraiden rahapelien mainonnan
salliminen muuttaa valtakunnan alueella rahape-
lejd toimeenpanevien tahojen asemaa. Mainosta-
miskiellon poistaminen saattaisikin merkité ra-
hapelitoiminnan yksinoikeusjérjestelmdn murtu-
mista.

Arpajaislainsddddnnostd ilmenee vallitseva
rahapelipolitiikka. Suomessa rahapelipolitiik-
kaan kuuluu sen arvioiminen, millaisia peleja
saadaan tarjota, kuinka paljon pelejd tarjotaan,
minkilaisilla vilineilld ja kenen pelattaviksi nii-
td tarjotaan. Rahapelipolitiikassa on kyse myos
rahapelitoimintaan liittyvien sosiaalisten haitto-
jen selvittdmisestd ja ehkdisemisestd.

Keinoja hillitd tietoverkon kautta tapahtuvaa
rahapelitarjontaa on varsin vihén. Internetissa
tapahtuvat toiminnot eivit ole sidottuja valtioi-
den vilisiin rajoihin. Internet-toiminta on tois-
taiseksi suurelta osin oikeudellisesti sdéntelema-
tontd. EU:n puitteissa on kylldkin annettu sih-
koistd kaupankidyntid koskeva direktiivi, jonka
kansallinen tdytdntoonpano on parhaillaan kdyn-
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nissd. Tdma direktiivi ei kuitenkaan koske raha-
pelitoimintoja.

Suomen samoin kuin muiden maidenkin vi-
ranomaisten mahdollisuudet rajoittaa osallistu-
mismahdollisuuksien tarjontaa vieraisiin raha-
peleihin néyttivit kdytdnnossd kokonaan puut-
tuvan, jos tarjontaa vilittdvd palvelin sijaitsee
maan rajojen ulkopuolella. Tdmin vuoksi mai-
nonnan rajoittaminen jdi ldhes ainoaksi tarjon-
taa hillitseviksi keinoksi. Kansallisen rahapeli-
politiikan kannalta on ensiarvoisen tirkedi, ettd
lainsddddnnon keinoin voidaan vaikuttaa pelien
maidrilliseen ja laadulliseen tarjontaan.

Kansallisen rahapelipolitiikan turvaamiseksi
hallintovaliokunta pitdd ensiarvoisen tdrkednd,
ettd 1oydetddn sddntelytapa, jolla voitaisiin pois-
taa valtiosdiantooikeudelliset esteet sen tieltd,
ettd vieraiden rahapelien mainonta voitaisiin
Suomessa kokonaan kieltdd. Tédmén tarkoituk-
sen toteuttamiseksi hallintovaliokunta alusta-
vasti ehdottaa arpajaislakiehdotusta tdydennet-
taviksi siten, ettd lakiin lisédttdisiin uudet 2 §:n 3
momentti ja 5 §:n 2 momentti. Samalla voitai-
siin poistaa lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentin 2
kohta tarpeettomana.

3.2.2. Uusi 2 §:n 3 momentti.
Uusi 2 §:n 3 momentti kuuluisi seuraavasti:

Mitd tdssd laissa sdddetddn arpajaisista, kos-
kee myds

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia,
siltd osin kuin niiden arpoja myyddidn tai vilite-
tidn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpan-
tavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja
myydddn tai vilitetddn myds muualla Suomessa.

3.2.3. Uuden 2 §:n 3 momentin 1 kohdan pe-
rustelut.

Lainsddddntovallan alueellisesta ulottuvuu-
desta

Vakiintuneena kansainvilisoikeudellisena peri-
aatteena voidaan pitid, ettd jokainen valtio kédyt-
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tdd lainsddddntovaltaa yleensd vain omalla
alueellaan. Valtion lainsdddintovaltaa ei timédn
vuoksi voida ilman nimenomaista kansainvalis-
td sopimusta ulottaa toisessa valtiossa tapahtu-
vaan toimintaan pelkistdin silld perusteella, etta
tuon toiminnan jokin vaikutus tai seuraus ilme-
nee Suomen lainkdyttopiirissd. Sen sijaan toisen
valtion alueella tapahtuvan toiminnan Suomen
lainkdyttopiirissd ilmenevid vaikutuksia ja seu-
rauksia voidaan yleensd sddnnelld Suomen lain-
sdaddnnolld. Poikkeuksia tdstd péddsddnnostd
voisi tosin aiheutua Suomea sitovista kansainvé-
lisoikeudellisista velvoitteista, kuten esimerkik-
si EU-lainsdddénnostd. Koska arpajaisten toi-
meenpanoa koskevia sddnnoksid ei ole yhteen
sovitettu, ei tdima rajoitus tule kysymykseen.

Erdiden maiden lainsdidddnnostd

Monien maiden lainsddddnndssd on ulkomaisten
tai luvattomien arpajaisten toimeenpanokielto.
Joissakin maissa on myos ulkomailla tai luvatto-
masti toimeenpantujen arpajaisten myynnin
edistdmisen kielto. Jaljempéna tarkastellaan saa-
dun selvityksen perusteella Norjan, Ruotsin ja
Tanskan arpajaislainsddddntoon sisdllytettyjd
kieltoja. Nami ovat esimerkkeind soveliaita 14-
hinnd kahdesta syystd. Ensiksikin ndiden mai-
den lainsddddntd on osittain varsin uutta ja toi-
seksi niissd on omaksuttu perusteiltaan maam-
me arpajaislainsdddidntoon rinnastuva rahape-
lien toimeenpano-oikeutta koskeva yksinoikeus-
jdrjestelmd. Jdljempédnd on myds joitakin huo-
mioita Ison-Britannian arpajaislainsdddéantoon
sisdltyvistd mainonnan rajoituksista.

Norjan uusi arpajaislaki (Lov om lotterier) on
tullut voimaan 1.1.2001. Arpajaislain 16 §:n mu-
kaan on kiellettya vilittdd tai markkinoida arpo-
ja sellaisiin arpajaisiin, joiden toimeenpanoon ei
ole annettu 13 §:ssd tarkoitettua lupaa. Lain
27 §:n mukaan tuomitaan sakkoihin tai enintdin
1 vuodeksi vankeuteen henkild, joka on tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkonut 16 §:ssd
sdddettyd kieltoa. Torkeissd tapauksissa vanke-
utta voidaan tuomita enintdin 3 vuotta.

Luvan arpajaisten toimenpanoon voi saada
my0s ulkomainen yhteisé. Tuotot on kuitenkin
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kdytettavd norjalaisen yleishyodyllisen toimin-
nan edistimiseen.

Rahapelilain (Lov om pengespill 28.8.1992 nr
103) 13 §:n mukaan pelikuponkien myynti on
sallittua vain luvansaaneen yhteison tai timén
kanssa sopimussuhteessa olevan arpakauppiaan
kiinteistd myyntitiloista. Lain 15 §:n mukaan 13
§:n rikkomisesta voidaan tuomita sakko tai enin-
tddn 3 kuukauden vankeusrangaistus. Pelikupon-
kien myynnin yritys 13 §:n vastaisella tavalla on
myOs rangaistavaa. Vastaava sdidnnds sisiltyy
raha-arpalain (Lov om pengelotteri 4.6.1976 nr
39) 5 §:ddn.

Varsinaista ulkomaisten arpajaisten toimeen-
pano- tai vilityskieltoa Norjan lainsddddnnossa
ei ole. Ulkomaiset arpajaiset tulevat kuitenkin
tosiasiallisesti luvattomasti toimeenpantuina
kielletyiksi ja rangaistaviksi. Norjan lainsdddéin-
nossd ei ole myoskéddn erityistd ulkomaisten ar-
pajaisten arpojen myynnin edistimisen kieltoa.
Ulkomaisten arpajaisten arpojen markkinointi
tulee samoin tosiasiallisesti kielletyksi téllais-
ten arpajaisten luvattomuuden perusteella.

Ruotsin, nyttemmin kumotun, arpajaislain
(1982:1011) 19 §:n mukaan oli kiellettyé ja ran-
gaistavaa ammattimaisesti tai muuten ansiotar-
koituksessa edistdd luvattomia tai ulkomailla
toimeenpantuja arpajaisia. Ulkomaisten arpa-
jaisten edistdminen oli kiellettyd, vaikka niiden
toimeenpano olisi laillista siind maassa, jossa ne
toimeenpantiin. Uudessa arpajaislaissa (lotteri-
lagen SFS 1994:1000) ei vastaavankaltaista
kieltoa ollut. Arpajaislain rangaistussiadnnokset
sisdltdvdd 54 §:44  kuitenkin  muutettiin
(1998:1475) siten, ettd ulkomaisten arpajaisten
edistiminen tuli jilleen kielletyksi ja rangaista-
vaksi. Sddnnostd muutettiin lisddmilld siihen
uusi 2 momentti sen jilkeen, kun englantilainen
vedonlyontitoimisto oli aloittanut vedonlyonti-
pelien tarjoamisen Internetin ja telefaxin vili-
tykselld Tukholman rautatieasemalle sijoitetus-
ta myyntikojusta.

Uudistetun arpajaislain 54 §:n mukaan sak-
koihin tai enintddn 6 kuukaudeksi vankeuteen
voidaan tuomita se, joka ammattimaisesti tai
muuten ansiotarkoituksessa tahallaan edistdi ul-
komailla toimeenpantuja arpajaisia, jos edisté-
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miselld tarkoitetaan erityisesti osallistumista
Ruotsista (om frimjandet sdrskilt avser delta-
gande fran Sverige).

Tanskan arpajaislaki on vuodelta 1869 ja si-
ten jo varsin vanha. Lakia on kuitenkin tdyden-
netty monilla uusilla erityislaeilla. Arpajaislain-
sddddnnon kokonaisuudistus on parhaillaan
kdynnissd. Samoin kuin Norjassa uudistuksen
keskeisin asia on erityisen arpajaisvalvontavi-
raston perustaminen.

Arpajaislain 2 §:n nojalla ulkomailla toimeen-
pannut arpajaiset ovat kiellettyjd ja rangaista-
via. Arpajaislakia tdydentdvdan "vedonlyonti-
lain" (Lov om visse spil, lotterier og vaeddemal)
10 §:n mukaan sitéd, joka toimeenpanee vedon-
lyontid ilman lupaa tai vilittda osallistumismah-
dollisuuden ulkomaiseen vedonlyontiin
(.....samt formidling af deltagelse i udenlandske
vaeddemal) tuomitaan sakkoon tai enintddn 1
vuodeksi vankeuteen.

Ison-Britannian arpajaislain (Gaming Act
1968 ch 65) 42 pykildn 1 momentin mukaan ar-
pajaisten mainostaminen on padsddntoisesti
kiellettyd. Kielto koskee periaatteellisesti kaik-
kia arpajaisia ja kaikentyyppistd mainontaa.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin pienimuo-
toiset viihteelliset arpajaiset, jotka toimeenpa-
nee yleishyodyllinen yhteiso ja tietyntyyppiset
AWP-automaattipelit (AWP = amusement with
prizes), joita saadaan pitdd viranomaisen anta-
man luvan nojalla huvitustarkoituksessa maksua
vastaan yleison kdytettdvina.

Arpajaislain 42 §:n 1 momentin ¢ kohdan mu-
kaan kukaan ei saa mainostaa vastikkeellisia ar-
pajaisia, joihin osallistutaan Isossa-Britanniassa
ja jotka toimeenpannaan Isossa-Britanniassa tai
muualla. Lain 42 §:n 4 momentin mukaan, miti
1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
mainoksen julkaisemista sellaisessa lehdessa,
jota kokonaan tai osittain jaetaan Ison-Britan-
nian ulkopuolella.

Loppupdditelmd

Edelld todetulla tavalla muotoiltuna uuden 2 §:n
3 momentin 1 kohdan sdinnos koskisi selvisti
vain Suomen lainkdyttopiirissd tapahtuvaa toi-
mintaa ja tdssd piirissd ilmenevid vaikutuksia.
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Voidaan ehkd pitdd itsestddn selvyytend, ettid
Suomen lainsdddédntovalta ulottuu vain Suomen
valtakunnan rajojen sisdpuolella tapahtuvaan
lainkdyttoon. Koska arpajaislain rikkomiseen
kohdistuu rikosoikeudellisia sanktioita, perus-
tuslain 8 §:n sisdltimé rikosoikeudellinen lailli-
suusperiaate edellyttdd omalta osaltaan lain so-
veltamisalan tdsmillistd méérittelyd. Tdten lega-
liteettiperiaate tulisi ehdotetussa sddnnoksessi
huomioiduksi.

3.2.4. Uuden 2 §:n 3 momentin 2 kohdan pe-
rustelut.

Ahvenanmaan ja mantereen lainsdddintojen ai-
neellinen soveltaminen on p#dsddntdisesti rat-
kaistu siten, ettd valtakunnan sdddokset viisty-
vit, jos asiasta on Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:ssd sdddetyn maakunnan lainsdddéntoval-
lan nojalla sdddetty maakuntasdddoksin. Alueel-
lisesti maakunnan sddnnokset voivat tulla sovel-
letuiksi vain itsehallintolain 2 §:n 1 momentissa
sdddetylld maakunnan alueella.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsendinen
lainsdddédntovalta arpajaisasioissa. Valtakunnan
lainsdddédntovaltaa ei edelld todetun alueellisen
soveltamisperiaatteen mukaisesti voida ulottaa
maakunnassa toimeenpantaviin arpajaisiin silld
perusteella, ettd tuon toiminnan jokin vaikutus
tai seuraus ilmenee valtakunnan lainkdyttopiiris-
sd. On kuitenkin todettava, ettd maakunnan
alueella tapahtuvan toiminnan valtakunnan lain-
kayttopiirissd ilmenevid vaikutuksia ja seurauk-
sia voidaan sddnnelld valtakunnan lainsdddén-
nolla.

Ahvenanmaan lainsddddnnon mukaisten arpa-
jaisten arpojen myyminen ja niiden myynnin
edistiminen mantereella olisi sinédnsi jo lakieh-
dotuksen 62 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla
kiellettyd silld perusteella, ettei téllaisten arpa-
jaisten toimeenpanoon ole saatu valtakunnan ar-
pajaissddnnosten mukaista lupaa. Niin ollen ar-
pajaisia koskevien sddnnosten alueellinen sovel-
taminen ei sindnsd ole tulkinnanvaraista. Sel-
vyyden vuoksi on kuitenkin syytd ottaa lakiin
erityinen sddnnds, jonka mukaan valtakunnan
arpajaislain soveltamisalaan tulisivat myos Ah-
venanmaan maakunnassa toimeenpantavat arpa-
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jaiset siltd osin kuin niiden arpoja myydéén tai
vilitetddn myods muualla Suomessa.

3.2.5. Uusi 5 §:n 2 momentti.
Uusi 5 §:n 2 momentti kuuluisi seuraavasti:

Arpajaiset, joihin osallistutaan puhelimen,
Internetin tai muun niihin verrattavan tietotek-
nisen sovelluksen vdlitykselld, katsotaan toi-
meenpannuksi myos Suomessa, jos pelaaja voi
osallistua niihin Suomessa.

3.2.6. Uuden 5 §:n 2 momentin perustelut.

Internetissd on nykyisin 16ydettidvisséd noin tuhat
erilaisia rahapelejd tarjoavien yhteisdjen koti-
sivua. Ulkomaisten rahapelien tarjonta on var-
sin runsasta ja saavutettavuus yksinkertaista.
My6s rahaliikennejérjestelyt toimivat nykyisin
luotettavasti. Teknisen kehityksen myotd on
syntynyt tilanne, jossa pelejd voidaan tarjota toi-
sen oikeusjdrjestyksen alueelta maahamme kier-
tden ulkomailla toimeenpantujen arpajaisten ar-
pojen myyntikieltoa. Vaikka arpajaiset ovatkin
asianomaisessa lihdemaassa laillisia, on niiden
toimeenpano maassamme kiellettyd, koska toi-
meenpanoon ei ole saatu suomalaisen viran-
omaisen antamaa lupaa. Jos syntynyt tilanne hy-
viksytddn tosiasiallisena olotilana, vaikka kan-
sallisten sddnnosten mukaan arpajaisten toi-
meenpanon voitaisiin katsoa olevan kiellettyé,
syntyisi tilanne, jossa Suomi tosiasiallisesti luo-
puu sille itsendisend valtiona kuuluvasta oikeu-
desta sddtdd myos arpajaisten toimeenpanosta.
Pelien tarjoaminen Internetin vilitykselld ai-
kaansaa pulmatilanteen myd6s arpajaisverotuk-
sen ja tuottojen kdyton osalta.
Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan In-
ternet on vain viline, joka mahdollistaa arpajais-
ten toimeenpanon uudella tavalla. Tarjottavat
pelit ovat joko samoja pelejd, joita on tarjottu
perinteisten myyntikanavien vilityksin vanhas-
taan tai sitten pelien sellaisia sovelluksia, jotka
on kehitetty aiemmin tarjolla olleista peleista
tietokoneymparistossd toimiviksi peleiksi. Niin
ollen Internetille ei pelien jakelukanavana pida
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antaa tavanomaisista jakelukanavista poikkea-
vaa merkitystd suhteessa kansallisten sddadosten
soveltamisalaan.

Kuten edelld 2 §:n 3 momentin yhteydesséd on
jo todettu, Suomi voi sulkea ulkomailla Interne-
tin avulla toimeenpannut arpajaiset lainkdytto-
valtansa piiriin silld perusteella, ettd tarjottujen
pelien vaikutukset ilmenevit Suomen lainkéyt-
topiirissd. Selvyyden vuoksi ja edelld Internetin
ominaisuuksista sanotusta huolimatta alustavas-
ti ehdotetaan, ettd arpajaislain soveltamisalaan
kuuluviksi sdddettdisiin myos Internetin valityk-
selld toimeenpantavat arpajaiset, jos niihin voi-
daan osallistua Suomessa. Tilld tavalla muotoil-
tuna lain soveltamisalaan eivit tulisi sellaiset ul-
komailla toimeenpannut arpajaiset, joihin ei voi-
da osallistua Suomessa. Mydskddn ulkomailla
toimeenpantavat sellaiset arpajaiset, joihin ei
voida osallistua Suomessa, eivit tulisi ehdote-
tun rikoslain 17 luvun 16 a §:d4dn otettavan ran-
gaistussddnnoksen piiriin.

Edelld selostettujen muutosten tekeminen la-
kiehdotukseen merkitsee sitd, ettd lakiehdotuk-
sen 62 §:n 2 momentin 2 kohta voidaan poistaa
tarpeettomana. Télloin nykyisestd 3 kohdasta tu-
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lisi 2 kohta ja 4 kohdasta 3 kohta. T&lloin olisi
my0s muutettava hallituksen esitykseen sisalty-
véd ehdotusta rikoslain 17 luvun muuttamisesta.
Kaikkien edelld selostettujen 2, 5 ja 62 §:4d
koskevien muutosten tarkoituksena on taata se,
ettd Suomi voi itsendisend valtiona kiyttdad oi-
keuttaan paattdd siitd, mitd pelejd sen alueella
toimeenpannaan, kuka niitd saa pelata samoin
kuin siitd, miten toimintaa verotetaan ja miten
peleistd saadut tuotot kidytetddn. Ehdotetut sdén-
nokset eivit sellaisenaan takaa, ettid sddnndksid
voidaan soveltaa ja valvoa tehokkaasti. Toisaal-
ta on huomattava, ettei lainsdddannon keinoin
tehokkaampaa sidintelyd ole toteutettavissa.

Helsingissd 27 pdivind huhtikuuta 2001
Hallintovaliokunnan puolesta

Matti Viisto
puheenjohtaja

Ossi Lantto
valiokuntaneuvos
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