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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkko-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédivand maaliskuuta 2014 14-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi kirkkolain muuttamisesta
(HE 13/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Sini Lahdenperd, opetus- ja
kulttuuriministerid

- vaalijohtaja Arto Jddskeldinen, oikeusminis-
teri

- kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

- professori Olli Méenpéaa.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— puheenjohtaja, laamanni Antti Savela, Kir-
kolliskokous, lakivaliokunta

— Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakia muutetta-
vaksi siten, ettd lain uudessa 23 luvussa sdddet-
tdisiin kootusti kirkollisista vaaleista sekd kir-
kon luottamushenkildistd ja luottamustoimesta.
Luvussa sdéddettdisiin seurakuntavaaleista, hiip-
pakuntavaltuuston jdsenten ja kirkollisko-
kousedustajien vaaleista, kirkkoherran vilitto-
maéstd vaalista sekd piispan, tuomiokapitulin
pappisasessorin ja lddninrovastin vaalista sekd
ddnioikeudesta ndissd vaaleissa. Liséksi luvussa
sdddettdisiin ddnioikeuden rajoittamisesta sekd
ddnioikeutettujen luettelon sisdllostd ja jarjes-
tyksestd ddnestyspaikalla.

Esityksessd ehdotetaan my0ds tuomiokapitu-
lin maallikkojdsentd koskevan vaalikelpoisuus-
rajoituksen poistamista ja pappisvirkaan perus-
tuvan ddnioikeuden rajoitusten supistamista.

Kirkkoherran oikaisuvaatimus- ja valitusoi-
keus seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélitto-
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mén vaalin dénioikeutettujen luettelosta korvat-
taisiin vaalilautakunnan mahdollisuudella oi-
kaista itse ddnioikeutettujen luettelossa havaittu-
ja virheitd. Vaaleihin liittyvéstd oikeusturvasta
saddettdisiin muutoin 24 luvussa ja dénioikeutet-
tujen luettelon julkisuudesta 25 luvussa.

Samalla kun kirkkolain vaaleja koskevat
sadnnokset kootaan yhteen lukuun ja niihin liit-
tyvid puutteita korjataan, on tavoitteena lisdtd
sadnnosten selkeyttd ja termien yhdenmukai-
suutta. Tavoitteena on myos kehittdd sdannoksia
yleisen vaalilainsdddédnnon suuntaan sddnndsten
tulkinnan helpottamiseksi.

Kirkkolain muutoksen yhteydesséd ehdotetaan
siirrettdviksi  kirkkolaista kirkkojarjestykseen
sadnnokset, jotka kirkon sisdisté hallintoa ohjaa-
vina eivit edellyti laissa sddtamisté.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1 pii-
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vand elokuuta 2014. Niin uusia sddnnoksia voi-
taisiin soveltaa vuoden 2014 seurakuntavaaleis-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kirkollisia vaaleja koskevien sddnnésten uu-
distaminen

Hallituksen esitys perustuu kirkolliskokouksen
8 pdivand marraskuuta 2013 tekemién ehdotuk-
seen kirkollisia vaaleja koskevien sddnnosten
kokoamisesta kirkkolain (1054/1993) uuteen
23 lukuun. Ehdotuksella on tarkoitus korjata
voimassa olevaan lainsdddantoon liittyvid puut-
teita sekd lisdtd sddnnosten selkeyttd ja kiytetty-
jen termien yhdenmukaisuutta. Tavoitteena on
myds kehittdd evankelis-luterilaista kirkkoa kos-
kevaa vaalisdédntelyd yleisen vaalilainsdddannon
suuntaan ja samalla helpottaa sovellettavien
saannosten tulkintaa. Lakiehdotus siséltdé sdén-
ndkset niistd kirkollisiin luottamustoimiin ja kir-
kollisiin vaaleihin liittyvisti seikoista, joista pe-
rustuslaki edellyttdd sdddettidviksi lain tasolla.
Muilta osin kirkollisia vaaleja koskeva sdéntely
siséltyy tulevaisuudessa padosiltaan kirkollisko-
kouksen edelld mainittuna pédivdnd hyviksy-
madn kirkon vaalijirjestykseen, joka on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samanaikaisesti késitel-
tdvind olevan lakiehdotuksen kanssa.

Ehdotettuun kirkkolain uuteen 23 lukuun on
koottu muun muassa sdéinndkset ddnioikeudesta
ja sen rajoittamisesta eri kirkollisissa vaaleissa,
adnioikeutettujen luettelon laatimisesta ja jarjes-
tyksestd ddnestyspaikalla. Valiokunta pitdd la-
kiechdokseen siséltyvad keskitettyd kirkollisten
vaalien sddntelyd selkednd.

Pappien virkasuhteeseen ja ikddn perustuvis-
ta ddnioikeuden rajoituksista ehdotetaan luovut-
tavaksi niissé vaaleissa, joissa ddnioikeus perus-
tuu pappisvirkaan. Néité rajoituksia voidaan va-
liokunnan mielestd pitdd perusoikeusndkdkul-
masta kyseenalaisina, minka vuoksi lainsdadén-
ndn muuttamiselle on olemassa asianmukaiset
perusteet.
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Vaalikelpoisuuden rajoitusten laajentaminen

Vaalikelpoisuutta luottamustehtdviin  koskee
voimassa olevassa kirkkolaissa rajoitus, jonka
mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymén pal-
veluksessa olevaa viranhaltijaa tai ty6sopimus-
suhteista tyontekijad ei saa valita kyseisen seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén luottamustoi-
meen. Vastaavan luonteinen rajoitus ehdotetaan
lakiehdotuksessa laajennettavaksi koskemaan
vaalikelpoisuutta hiippakunnan ja kirkon kes-
kushallinnon luottamustoimiin (lakiehdotuksen
23 luvun 3 §:n 2 momentti). Vaalikelpoisuuden
rajoitus ei kuitenkaan koske tuomiokapitulin
maallikkojésentd.

Valiokunta pitdd vaalikelpoisuuden rajoitus-
ten ulottamista koskemaan myos hiippakuntata-
soa ja kirkon keskushallintoa nykytilannetta sel-
keyttdvind. Se rajoittaa jossain méddrin kirkon
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osallistumis-
oikeutta. Olennaista kuitenkin on, ettd sdintelyl-
14 voidaan turvata luottamusta luottamuselimien
pdédtoksenteon puolueettomuuteen ja estdd mah-
dollisia eturistiriitoja.

Luottamustoimesta piddttiminen ja erottami-
nen

Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly tarkempia
sddnnoksid kirkon luottamushenkilén asemaan
kohdistuvista toimista. Esityksen mukaan kirk-
kolain 23 luvun 5 §:44n siséllytetddn uusi sidén-
nds luottamushenkilén pidattdmisestd ja erotta-
misesta luottamustoimesta. Luottamustoimesta
pidittdmistoimivalta on kyseisen pykéldn 1 mo-
mentissa médritelty valiokunnan mielestd melko
viljasti. Luottamushenkilo on momentin sana-
muodon mukaan mahdollista pidéttad luottamus-
toimestaan minkd tahansa luottamushenkilén
velvollisuuksien vastaisen menettelyn johdosta.
Perustelujen mukaan tarkoituksena kuitenkin



on, ettd pidattdminen luottamustoimesta on mah-
dollista vain, jos laiminlydnti tdyttdd virkarikok-
sen tunnusmerkiston. Néin sovellettuna valio-
kunta pitdd sddnndstd suhteellisuusperiaatteen
mukaisena ja hyvéksyttdvana.

Ehdotetun 23 luvun 5 §:n 3 momentin mu-
kaan luottamushenkild voidaan erottaa luotta-
mustoimestaan ainoastaan, jos hénet on vaalin
toimittamisen jélkeen lainvoimaisella padtoksel-
14 tuomittu vankeuteen véhintiddn kuudeksi kuu-
kaudeksi. Erottamisen perusteena ei voisi sddn-
nosehdotuksen nojalla olla esimerkiksi se, ettd
luottamushenkild on tuomittu lievempéén ran-
gaistukseen rikoksesta, jonka laadun ja tekota-
van voidaan katsoa osoittavan, ettei henkilo ole
sopiva hoitamaan kirkollista luottamustointa sen
edellyttdimalld tavalla. Ehdotettuun sddnnok-
seen voidaan tdltd osin kohdistaa arvostelua. Si-
sdlloltdan se joka tapauksessa vastaa kuntalain
(365/1995) 41 §:n 2 momentin sdédntelyd.

Henkilotietojen suoja ja salassapito

Henkilotietolain (523/1999) 11 §:n mukaan tie-
to henkilon uskonnollisesta vakaumuksesta on
arkaluontoinen henkildtieto, jota ei yleensd saa
kisitelld. Arkaluontoisena henkildtietona on tél-
td kannalta pidettivd my0s seurakunnan jédse-
nyyttd, joka ilmenee dénioikeutettujen luettelon
sisdllostd ja josta sdddetddn ehdotetun lain 23 lu-
vun 21 §:ssd. Kyseinen kirkkolain sdédnnds on
tarpeen muun muassa siksi, ettd arkaluonteisten
henkilGtietojen késittely on henkil6tietolain
12 §:n mukaan sallittua, jos siitd sdddetddn lais-
sa tai késittely johtuu vélittomaésti rekisterinpita-
jélle laissa sdddetysté tehtdvasta.
Arkaluonteisten henkildtietojen suojan huo-
mioon ottamiseksi kirkkolakiin ehdotetaan myds
uutta sddnnostd (25 luvun § a §), jonka mukaan
adnioikeutettujen luettelon tiedot ovat yleensd
salassa pidettivid. Téltd osin kysymys on yksi-
tyiseldmén suojan piiriin kuuluvista tiedoista,
jotka ovat muutenkin yleensd salassa pidettivid.
Sédédnnds mahdollistaa nédiden tietojen ajallisesti
ja asiallisesti rajoitetun julkisuuden perusteilla,
jotka liittyvdt vaalien toimeenpanoon ja niiden
laillisuuden varmistamiseen. Valiokunta kat-
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s00, ettd julkisuussddntelylle on yksityiselaman
suojan kannalta asialliset ja riittdvdn painavat
perusteet. Lisdksi julkisuutta on myds rajoitettu
suhteellisuusperiaatteen edellyttdmailla tavalla.

Oikaisu- ja valitusmenettely

Lakiehdotuksen mukaan vaalilautakunta voi teh-
dé korjauksia dénioikeutettujen luetteloon itse-
oikaisulla ennen kuin luettelo tulee lainvoimai-
seksi (23 luvun 22 §). Vaalilautakunta voi séén-
ndksen nojalla lisétd henkilon dénioikeutettujen
luetteloon, merkita hénet luettelossa danioikeut-
ta vailla olevaksi tai korjata luettelossa olevia
hintd koskevia virheellisid tietoja. Valiokunta
pitdd itseoikaisua joustavana tapana korjata luet-
telossa olevat selvit virheet.

Oikaisuvaatimusmenettelysti ja valittamises-
ta sdddetddin lakiehdotuksen 24 luvun 7, 7 a ja
9 §:ssd. Sddnnokset vastaavat menettelyllisesti
sdannoksid muissa vaalimenettelyéd sdintelevis-
sd laeissa.

Kirkkojdrjestykseen siirrettdvit sddnnokset

Kirkolliskokouksen pddtoksen mukaisesti kirk-
kojérjestykseen siirretddn kirkkolaista muun
muassa sddnnokset, jotka koskevat viran tdytto-
menettelyd ja erdiden virkojen kelpoisuusvaati-
muksia. Valiokunta toteaa, ettd kysymys on la-
hinni kirkon hallintoa ohjaavista sdénnoksista,
jotka eivit vilttdmaittd edellytd lain tasoista
sddntelya.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.
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Helsingissd 30 pdivénd huhtikuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Timo V. Korhonen /kesk
vpj. Mika Kari /sd Antti Lindtman /sd
jds.  Heikki Autto /kok Markus Lohi /kesk
Reijo Hongisto /ps Outi Mikela /kok
Risto Kalliorinne /vas Johanna Ojala-Niemeld /sd
Elsi Katainen /kesk vjds. Antti Rantakangas /kesk.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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