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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netussa laissa siddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamises-
ta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE 111/
2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on liséksi 14-
hetetty perustuslakivaliokuntaan ja sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 9/2015 vp
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 4/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantoneuvos Eeva Méenpid, valtiovarainministerid
- hallitusneuvos Péivi Salo, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain eréi-
den velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia siten, ettd lain voimassaoloaikaa jatketaan kah-
della vuodella vuoden 2018 loppuun. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettuun lakiin pe-
rustuvat kuntien yhteistoimintavelvoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimiseksi ovat mai-
nitun lain perusteella voimassa vuoden 2016 loppuun. Lain tarkoituksena on ollut varmistaa kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueiden toiminnan jatkuminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuk-
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sen toteutumiseen saakka. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
perustuvia sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimintavelvoitteita jatkettaisiin vuoden 2018 lop-
puun. Yhteistoiminta-alueiden toiminnan jatkamisella turvattaisiin alueiden palvelujen hdirioton
jatkuminen siihen saakka, kunnes sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen mu-
kaiset uudet jarjestdmisvastuulliset organisaatiot aloittavat toimintansa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maérdaikaisen kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) voimassa olo on
paéttynyt vuoden 2012 lopussa. Kuntien yhteistoimintavelvoitteiden soveltamista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimiseksi on kuitenkin jatkettu ensin vuoden 2014 loppuun (384/2011) ja
sitten edelleen vuoden 2016 loppuun saakka (490/2014). Saéntelyn tarkoituksena on ollut varmis-
taa Paras-puitelain mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden toiminnan
jatkuminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen toteutumiseen saakka.

Késiteltdvand olevalla lakiehdotuksella, joka koskee endé suhteellisen pientd osaa kunnista, jat-
ketaan edelleen kunta- ja palvelurakenneuudistukseen perustuvia sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoimintavelvoitteita vuoden 2018 loppuun saakka. Sdintelylld pyritddn estimién se, ettd
kunnat purkavat sosiaali- ja terveystoimen yhteistoimintajirjestelyjaan vuoden 2016 paittyessi
ja siten turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon héiri6ton jatkuminen siirtymékauden aikana.
Puitelain mukaisista yhteistoiminta-alueista voidaan luopua vuoden 2019 alusta lukien. Tuolloin
aloittavat toimintansa uudet muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimises-
td vastaavat maakuntapohjaiset itsehallintoalueet.

Mikaéli yhteistoimintasopimuksia irtisanottaisiin, voisivat sellaiset kunnat, jotka eivét ole enéda
vuosiin vastanneet itse sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimisestd, joutua vuosien
2017 ja 2018 aikana palvelujen jérjestimisvastuuseen. Tastd voidaan arvioida syntyvin ongel-
mia sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden kannalta. Tilapiisten ja voimassaololtaan lyhytai-
kaisten uusien palvelurakenteiden muodostaminen on myds epétarkoituksenmukaista. Késitelta-
véni olevaan lakiehdotukseen sisdltyvien velvoitteiden jatkamiselle on olemassa painava yhteis-
kunnallinen tarve. Valiokunta korostaa tissd yhteydessd my0s julkisen vallan velvoitetta turvata
perusoikeuksien toteutuminen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa lausunnossaan lakiehdotuksen hyvéksymistd ja nopeaa
voimaan saattamista. Hallintovaliokunta yhtyy kaikilta osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnossa esitettyyn. Erityisesti hallintovaliokunta tdhdentdi niitd selvitys- ja muita toimenpitei-
td, joilla turvataan se, etteivét kunnat toteuta toimenpiteitd, jotka ovat tulevan sosiaali- je tervey-
denhuollon rakenneuudistuksen tavoitteiden vastaisia.

Hallintovaliokunta katsoo, etteivit kunnat voi perustaa mahdollisia jérjestelyjiddn siihen oletuk-
seen, ettd muun muassa sopimuksiin liittyvat vastuut siirtyvit automaattisesti sellaisenaan uuden
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdjan vastuulle.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd lakiehdotus voidaan sdétia tavallisen lain sda-
tdmisjérjestyksessa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 111/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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