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- Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki henkilStietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa.
Lakia sovellettaisiin henkil6tietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki korvaisi ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin keskitet-
tdisiin henkilGtietojen késittelyd koskeva sééntely maahanmuuton hallinnonalan muista laeista.
Esitykseen liittyvét ehdotukset laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, séiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikodstd annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain, kansalai-
suuslain, ulkomaalaislain, Maahanmuuttovirastosta annetun lain, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain, turvallisuusselvityslain ja Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun
lain muuttamisesta. Liséksi esitykseen liittyvét teknisid muutoksia sisiltédvit ehdotukset laeiksi
henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, henkildkorttilain, lentolii-
kenteen matkustajarekisteritietojen kédytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjun-
nassa annetun lain, henkilStietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain, verotusmenette-
lystd annetun lain, véestdtietojarjestelméstd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa sdddettiisiin
yhdessé nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tiyttdvassé laissa, joka tdydentdd Euroopan
unionin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydesséd annettua lakia.



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia muutettaisiin siten, etté siihen keskitettdi-
siin maahanmuuttohallinnon asiakirjojen salassapitoa koskeva siéntely.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdni kesa-
kuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuutto-
hallinnossa (1. lakiehdotus, maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki). Ehdotettu laki korvaa ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997, jiljempéné ulkomaalaisrekisterilaki) sekd kan-
sainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annettuun lakiin (746/2011, jéljempéni vastaanottolaki), sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja sdiloonottoyksikostd annettuun lakiin (116/2002, jéljempina sdilolaki) ja kotoutumisen
edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010, jdljempéné kotoutumislaki) siséltyvit rekisterisdén-
nokset. Esityksen tavoitteena on, ettd henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa séa-
detddn yhdessd, nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tdyttavéssé laissa.

Esitys on osa Suomen tietosuojalainsddddnnon uudistamista. Sen taustalla ovat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(jaljempéni tietosuoja-asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen
kisittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia
tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytintdonpanoa varten seké ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja neuvoston puitepdiatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (jéljempéni rikosasioi-
den tietosuojadirektiivi).

Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Tietosuoja-asetus sisdltiaa kuitenkin tietyilta
osin kansallista liilkkumavaraa. Kansallisella lailla voidaan tdsmentdé henkildtietojen késittelyn
oikeusperustaa ja késittelyn siséltod seké esimerkiksi tiettyjen edellytysten vallitessa poiketa re-
kisterdidyn oikeuksista. Henkildtietojen kisittelyn lainmukaisuudesta sédédetéan tarkemmin 6 ar-
tiklassa. Asetuksen 9 artiklan nojalla voidaan antaa tarkempia sdénnoksid my®ds erityisiin henki-
16tietoryhmiin kuuluvien henkilStietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd
siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédédénto edellyttid kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen
tatd kansallista liikkkumavaraa kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraa-
vat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaan jésenvaltion lainsdadénndssé, jossa sidénnelldén di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvaa henkil6tietojen késittelyd, on tdismennettiva ainakin késitte-
lyn tavoitteet, késiteltdvit henkildtiedot ja késittelyn tarkoitukset. Direktiivissd asetetaan erdén-
lainen minimitaso. Perustuslakivaliokunta on tietosuojauudistuksen yhteydessa (PeVL 14/2018
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vp) todennut, ettd direktiivi ei sisélld sellaista yksityiskohtaista sdéintelyd, joka muodostaisi riit-
tdvén sddnndspohjan perustuslaissa turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta.
Séaéntelyi on siten tdydennettiva kansallisella lailla.

Tietosuoja-asetuksen soveltaminen on alkanut 25.5.2018. Kansallisesti tietosuoja-asetusta téis-
mentéé ja tdydentdd 1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018). Tietosuojalaki on kor-
vannut Suomessa vuodesta 1999 sovelletun henkilétietojen kisittelystd annetun lain (523/1999).
Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu kansallisesti tdytintoon 1.1.2019 voimaan tulleella
henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessa
annetulla lailla (1054/2018, jéljempéna rikosasioiden tietosuojalaki). Maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolaki on tietosuojan yleislainsdédéntod tdydentéva erityislaki.

Sekd maahanmuuttohallinnon toimintaympéristdssé ettéd henkil6tietojen suojaa koskevassa sain-
telytavassa on tapahtunut merkittidvid muutoksia, joiden vuoksi ulkomaalaisrekisterilaki on osin
vanhentunut eiki kaikilta osin vastaa endd tarkoitustaan. Lisdksi se, ettd maahanmuuttohallinnon
rekisterisdédntelya sisdltyy useisiin eri lakeihin, tekee kokonaisuudesta pirstaleisen. Myos digita-
lisaatio asettaa vaatimuksia henkildtietojen késittelylle tilanteessa, jossa palvelutuotannossa on
siirrytty asiakirjakeskeisestd tiedonhallinnasta asiakeskeiseen tiedonhallintatapaan. Keskiossi ei
endd ole sddtdminen rekistereistd, tietojirjestelmisté tai asiakirjoista, vaan siitd, milld perusteella
ja miten henkil6tietoja késitellddn niin, etté tarvittava tieto on kéytettivissd yksityisyyden suojaa
kunnioittaen ja sen toteutuminen varmistaen.

Esityksen taustalla on hallituksen vuoden 2018 valtiopdivilld eduskunnalle antama esitys (HE
224/2018 vp) laiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Perustuslakivaliokunta antoi esityksestd lausunnon PeVL 62/2018 vp. Esitys kuiten-
kin raukesi valtiopdivien pdittymisen ja toimitettujen eduskuntavaalien johdosta (EK 56/2018
vp). Nyt kisiteltdvani oleva esitys HE 18/2019 vp on laadittu rauenneen hallituksen esityksen
pohjalta. Esitystd on sen perustelujen mukaan korjattu perustuslakivaliokunnan lausunnon seki
asiassa jarjestetyn uuden lausuntokierroksen pohjalta muun muassa tiydentdmalla automatisoitu-
ja yksittaispaétoksid koskevaa sddntelyd ja tismentdmaélld viranomaisten erillisyysperiaatteen to-
teutumista yhteisrekisterinpitijien osalta. Liséksi esitystd on muutettu aiemmasta keskittdmalla
maahanmuuttohallinnon salassapitoa koskeva sdéntely julkisuuslakiin. Esitykseen on tehty myds
erditd muita tdismennyksia.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd HE 18/2019 vp lausunnon PeVL 7/2019 vp, jonka
mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan yhteisrekisterinpitdjyydestd, automatisoidusta paéatoksenteosta ja
sitd koskevasta lainsdddantomenettelystd tekemét valtiosddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon, ja 8. lakiehdotus vain, jos valiokunnan sen 24 §:std tekema val-
tiosddntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettei se ole valtiosdéntdisen tehtédvinsa puitteissa arvioinut katta-
vasti ehdotetun sdéntelyn suhdetta EU-oikeuteen. Hallintovaliokunnan on edelleen syytd varmis-
tua, ettd ehdotettu sdédntely ei ole ristiriidassa EU-oikeuden asettamien vaatimusten kanssa.
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Hallituksen esityksen perusteluissa on tehty selkoa esitykseen siséltyvien ehdotusten suhteesta
tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden tietosuojalakiin. Hallintovaliokunta ehdottaa jaljempéna 1.
lakiehdotukseen muutoksia, joilla on merkitystd myos EU-oikeuden kannalta. EU:n tietosuoja-
lainsdddanndsté ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko séédntelyratkaisuksi nykyinen rekis-
teripohjainen tai esityksesséd ehdotettu kayttotarkoituksiin perustuva sééantelyratkaisu.

Lisdksi hallintovaliokunta toteaa, ettd tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja rikosasioiden tietosuo-
jalaki siséltdvit yksityiskohtaiset sadnnokset muun muassa henkildtietojen késittelyn yleisisté pe-
riaatteista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja
henkil6tietojen késittelyn valvonnasta sekd lainvastaisen henkildtietojen késittelyn seuraamuk-
sista.

Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan ehdotetussa séédntelyssd on otettu asianmukaisesti
huomioon EU-oikeudesta johtuvat vaatimukset. Toimivalta arvioida sééntelyn EU-oikeuden mu-
kaisuutta on kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimella.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta puoltaa hallituksen
esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté téstd mietinndstéd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Liséksi valiokunta ehdottaa yhden uuden lakiehdotuksen hyviksymistd. Hal-
lintovaliokunta pitda tirkednd, ettd sisiministerid seuraa ja arvioi uuden lainsdédédnnon toimeen-
panoa kiinnittden huomiota muun ohella sééntelyn toimivuuteen, henkiltietojen suojan toteutu-
miseen ja henkil6tietojen késittelyn valvontaan.

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdddéintoon

Hallituksen esityksen mukaisesti henkil6tietojen késittelyé koskeva sédntely maahanmuuton hal-
linnonalalla ehdotetaan keskitettaviksi maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin. Nykyisen re-
kisteripohjaisen mallin sijasta ehdotetussa laissa sdddetién henkildtietojen késittelytarkoituksis-
ta.

Uudesta sdéntelytavasta johtuen lain soveltamisala kiinnittyy laissa sdddettyihin henkilGtietojen
kisittelytarkoituksiin. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista tédhén ldhtdkohtaan.
Ehdotuksen mukaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovelletaan silloin, kun henkilo-
tietoja késitellddn lain 1 §:n mukaisissa késittelytarkoituksissa. Kéytdnnossa kasittelytarkoituk-
set kytkevit tietojen kisittelyn ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelmiin ja kansalliseen
viisumitietojérjestelmédn. Jaljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyin ta-
voin hallintovaliokunta ehdottaa sdddettdvan tdsmentévésti niista tarkoituksista, joissa rekisterin-
pitdjét tallentavat tietoja kyseisiin jarjestelmiin, seké vastuunjaosta rekisterinpitéjien vililld (eh-
dotetut 3 ja 5 §). Silloin, kun viranomainen késittelee henkil6tietoja ulkomaalaisasioiden asian-
kisittelyjarjestelméssé tai kansallisessa viisumitietojérjestelmédssd, tietojen kisittelyyn sovelle-
taan maahanmuuttohallinnon henkildtietolakia. Ehdotettu sédéntely myds rajaa maahanmuutto-
hallinnon henkil6tietolain suhdetta esimerkiksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkildtie-
tolakeihin.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettei lainsddddnnon kokonaisuutta voi luonnehtia
selkedksi ja ymmarrettdvaksi, vaikka arvioitavan sddntelyn rakenteessa onkin pyritty selkeyteen
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ja yksinkertaisuuteen. Sovellettavana olevien EU- ja kansallisten sdéddsten viliset suhteet muo-
dostuvat osittain péaéllekkéisiksi ja osittain toisistaan erotettaviksi. Vaikka valiokunnan mielesté
on selvid, ettd varsin merkittdva osa sddntelyn monimutkaisuudesta palautuu EU-oikeuden ja sen
tietosuojasddntelyn rajoitettuun ja eriytettyyn soveltamisalaan, on hallintovaliokunnan syyté
edelleen selvittdd keinoja siéntelyn ja sen soveltamisalasddnndsten selkeyttdmiseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd EU-sddntelystd tulevista reunachdoista johtuen sdintelyi ei ole
juurikaan edellytyksid selkeyttdd. Euroopan unionin uusi tietosuojalainsdddantd on eriyttdnyt
sdaddospohjaa siten, ettei kaikkeen henkil6tietojen késittelyyn ole mahdollista soveltaa samaa
sadntelyd. Sovellettavaksi tulevan yleislainsdddédnnon tunnistaminen on kuitenkin olennaista esi-
merkiksi rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen ja henkildtietojen késittelyyn kohdistuvan val-
vonnan kannalta, jotta tiedetdén, kumman yleislain — tietosuoja-asetuksen vai rikosasioiden tie-
tosuojalain — perusteella rekisterinpitéjén velvoitteet ja rekisterdidyn oikeudet méaraytyvét. Va-
liokunta pitda tarpeellisena, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain suhdetta muuhun lain-
sdaddantoon madrittdvaa 2 §:44 tdismennetién siten, ettd siitd kiy selkeimmin ilmi ehdotetun lain
suhde yhtdilti tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin ja toisaalta rikosasioiden tietosuojalakiin.

Kansallinen turvallisuus on Euroopan unionista tehdyssé sopimuksessa suljettu EU:n toimivallan
ulkopuolelle eiké siten kuulu ldhtSkohtaisesti rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalal-
le. Kansallisena ratkaisuna on séédetty, etté rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan myds kési-
teltdessd henkildtietoja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd (HaVM 14/2018 vp,
PeVL 26/2018 vp).

Hallintovaliokunnan ehdottaman 2 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisin tdmén lain nojalla
suorittamaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan, jollei téssé laissa toisin sééddetd, rikosasioi-
den tietosuojalakia. Muiden téssé laissa tarkoitettujen viranomaisten timén lain nojalla suoritta-
masta henkilStietojen késittelysté sdddetién tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa. Maahan-
muuttohallinnon henkildtietolain soveltamisala kiinnittyy siten rikosasioiden tietosuojalakiin
vain selkeésti rajatussa tilanteessa.

Hallintovaliokunta tahdentdd tissdkin yhteydessa sitd, ettd rekisterinpitdjyys tai henkil6tietojen
alkuperdinen kaisittelytarkoitus ei perusta viranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan siitd tulee
sadtid erikseen. Valiokunta ehdottaa jdljempand muun muassa rekisterinpitdjien keskindisid tie-
donsaantioikeuksia koskevan sdéntelyn tismentdmistd (11 ja 12 §).

Vield toistaiseksi kasitellddn lain ehdotetulla soveltamisalalla henkilGtietoja, paitsi ulkomaalais-
asioiden tietojérjestelméssi ja kansallisessa viisumitietojérjestelméssd, myds esimerkiksi osin
vastaanottokeskusten omissa asiakasrekistereissd sekd sdiloonottoyksikon vierailijarekisterissa.
Myos néihin erillisiin rekistereihin sovelletaan maahanmuuttohallinnon henkildtietolakia sen so-
veltamisalan puitteissa. Selvityksen mukaan tavoitteena kuitenkin on henkildtietojen késittelyn
keskittdminen ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméén niin, etté erillisten sdhkoisten re-
kisterien kéytto ei olisi endé tarpeellista.
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Kansallisen turvallisuuden suojaaminen henkilétietojen kisittelyperusteena

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd kansallisen turvallisuuden suojaaminen séilyisi maahan-
muuttohallinnon henkil6tietojen alkuperdisend kisittelytarkoituksena.

Perustuslakivaliokunta on lain soveltamisalaa tarkastellessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
esityksen perusteluissa viitataan valmistelussa arvioidun mallia, jossa kansallisen turvallisuuden
suojaamisen tarkoituksessa toteutettu henkil6tietojen késittely jdisi maahanmuuttohallinnon hen-
kil6tietolain soveltamisalan ulkopuolelle silloin, kun henkil6tietoja ei késitelld osana maahan-
muuttoprosessia. Tdma vaihtoehto sulkisi pois my0s soveltamisalan kiinnittymisen rikosasioiden
tietosuojalakiin, jota voitaisiin my®&s perustuslakivaliokunnan mielesté pitéd lain selkeyden néko-
kulmasta perusteltuna.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on nyt kumottavaksi ehdotetussa ulkomaalaisrekisteri-
laissa sdddetty yhdeksi henkildtietojen alkuperdisistd késittelytarkoituksista. Hallintovaliokunta
toteaa, ettd ulkomaalaisrekisterin tiedot ovat tirkeitd valtion turvallisuuden kannalta ja vakavasti
Suomen turvallisuutta uhkaavan teon ennalta estdmisessd. Kansallisen turvallisuuden suojaami-
seksi on tirkedd huolehtia siité, ettd sille uhkan muodostavat henkildt pystytdén tunnistamaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja heidén oleskeluunsa pystytdén tarvittaessa puuttumaan
laissa sdddetyllé tavalla. Mikéli kansallisen turvallisuuden suojaaminen ei enéé olisi laissa henki-
l6tietojen alkuperdinen kisittelytarkoitus, tulisi siitd sddtdd erikseen muuna kuin alkuperdisend
kasittelytarkoituksena. Téllaiseen sdéntelytekniikan muutokseen siséltyisi riski siitd, ettd tiedot
eivét olisi kdytettdvissd nykytilaa vastaavasti. Muutos voisi myds antaa virheellisesti vaikutel-
man, ettd tiedot eivéit endd olisi niin olennaisia kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on EU:n tietosuojasdéntelyn mukaisesti sddtéé niisté eri tar-
koituksista, joissa tietoja késitelldén. Silloin, kun henkildtietoja on tarve laajamittaisesti kasitella
jonkin viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvin suorittamista varten, lahtokohtana on, ettd se tulisi
maédritelld tietojen alkuperdiseksi késittelytarkoitukseksi. Suojelupoliisin ja maahanmuuttohallin-
non yhteistoiminnassa on kyse laissa séddetysti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tehta-
véstd viranomaisyhteisty0sti, joka koskee 1dhtokohtaisesti kaikkia maahan tulevia ulkomaalai-
sia. Hallintovaliokunta katsoo edelld olevan perusteella, ettd kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen tulee sdilyttdd henkilotietojen alkuperdisend késittelytarkoituksena. Sdéntelyn selkeyttdmi-
seksi ja tarkentamiseksi valiokunta ehdottaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyviin
sadnndksiin erditd muutoksia jdljempand yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuutta ja asianmukaisuutta niin suojelupoliisin kuin muiden-
kin viranomaisten toiminnassa valvoo tietosuojavaltuutettu. Suojelupoliisiin kohdistuu lisdksi
tiedusteluvalvontavaltuutetun laillisuusvalvonta tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain
(121/2019) mukaisesti. Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat
ylimpind laillisuusvalvojina henkilGtietojen késittelyd koskevan lainsdédddnnon noudattamista
osana yleistd viranomaisten ja virkamiesten toiminnan laillisuusvalvontaa.
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Rekisterinpitdijyys
Ehdotuksen ldhtokohtia

Hallituksen esityksessd ehdotettu maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 3 § siséltdd sdannok-
set yhteisrekisterinpitdjistd. Hallituksen esityksen mukaan kasiteltdessa henkilGtietoja timén lain
nojalla yhteisrekisterinpitdjid ovat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelupoliisi, Raja-
vartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiloonottoyksikot, ulkoasiainhallinto, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukset seka tyo- ja elinkeinotoimistot. Esityksen tarkoituksena on
ollut, ettd yhteisrekisterinpitéjind toimivat ne viranomaiset, jotka ehdotettavan lain sovelta-mi-
salaan kuuluvissa kisittelytarkoituksissa késittelevét henkildtietoja niille toimivaltaa luovassa
lainsdddanndssé sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa. Ndma vi-
ranomaiset kayttivat ndiden lakisditeisten tehtdviensd hoitamisessa harkinta- ja paitdsvaltaa.
Yhteisrekisterinpitdjastd sdddetddn tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa.

Perustuslakivaliokunta on viitannut lausuntoonsa PeVL 62/2018 vp ja kiinnittinyt huomiota
myos nyt késiteltdvind olevassa esityksessd poikkeuksellisen laajaan yhteisrekisterinpitéjyyteen
ja sithen, ettd mainittujen viranomaisten tarpeet henkil6tietojen késittelyyn eroavat paljon toisis-
taan. Perustuslakivaliokunnan mielesté ilmeistd on, ettd henkil6tietojen késittelyn muodostama
riski yksityisen oikeuksille ja vapauksille esimerkiksi suojelupoliisin kisitellessd tietoja ulko-
maalaisen poliittisesta toiminnasta kansallisen turvallisuuden turvaamistarkoituksessa eroaa
olennaisesti riskistd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen késitellessd turvapaikanhakijan
tietoja kuntaan osoittamista varten. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdintelyratkaisu, jossa
kaikki mainitut viranomaiset on kuitenkin mééritelty rekisterinpitdjiksi sen sijaan, ettd niiden tar-
peellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia koske-
valla sdintelylld, poikkeaa tavanomaisesta.

Mainitun 3 §:n 2 momentin mukaan kunkin rekisterinpitdjan toimivalta késitelld henkil6tietoja
perustuu kyseisen viranomaisen toimivaltaa koskeviin sddnndksiin. Perustuslakivaliokunta on
korostanut sdddettaviksi ehdotetun merkitysté (ks. myos PeVL 62/2018 vp). Sdannds merkitsee,
ettd lakiehdotuksen mukainen sédéntely ei itsessdén luo toimivaltaa henkilStietojen késittelylle,
vaan henkil6tietojen kisittely edellyttdd aina erillistd toimivaltasdédnnosta.

Pykilan 3 momentin mukaan kukin rekisterinpitéjé vastaa henkil6tietojen késittelyn lainmukai-
suudesta omassa toiminnassaan. Kukin rekisterinpitijé vastaa tallentamistaan henkil6tiedoista.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan myds, ettd tietojérjestelmien yllapito ja sithen kuuluvat tehta-
vét, kuten henkilStietojen muu kuin yksittdistapauksellinen poistaminen ja luovuttaminen, keski-
tettdisiin nykytilaa vastaavasti kuitenkin Maahanmuuttovirastolle ja ulkoasiainhallinnolle (4 ja
5 §). Nama tahot toimisivat samalla my0s rekisterdityjen yhteyspisteiné rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen ja sujuvuuden turvaamiseksi (6 §). Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuk-
sessa sdddettyjen rekisterinpitoon liittyvien vastuiden perusteella yhteisrekisterinpitdjyyden mer-
kitys jaid muiden viranomaisten osalta verraten avoimeksi. Hallintovaliokunnan on tarkasteltava
huolellisesti valitun sédéntelymallin tarkoituksenmukaisuutta ja sen yhteensopivuutta tietosuoja-
asetuksen sddntelyn kanssa erityisesti kunkin rekisterinpitijén vastuun ja rekisterdidyn oikeuk-
sien toteutumisen kannalta.
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetun lakiehdotuksen 8—10 §:ssi,
joissa sdddetddn arkaluonteisten tietojen késittelystd ja niiden sallituista kdyttotarkoituksista, ka-
sittely on asianmukaisesti sidottu valttimattomyyteen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huo-
miota 8 §:44n, jonka mukaan siind mainittuja arkaluonteisia tietoja saa kisitelld rekisterinpitdja,
11 §:4én, jonka mukaan rekisterinpitdjd saa salassapitosddnndsten estdméttd késitelld kunkin
1 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa siédetyn késittelytarkoituksen rajoissa toisen rekisterinpitéjan
kerddamid henkil6tietoja niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen oman toimivaltansa mukai-
sesti, sekd 12 §:44n, jossa sdddetddn henkilotietojen késittelemisestd muussa kuin alkuperdisessa
kisittelytarkoituksessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 62/2018 vp vastaavan sddntelyn voivan
merkitd sitd, ettd sddnnoksessd mainitut arkaluonteiset tiedot ovat siirrettdvissé yhteisrekisterin-
pitdjiksi médriteltyjen viranomaisten vililla salassapitosddnndsten estamaéttd, mikéali esimerkiksi
lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa siédetyssa tarkoituksessa ("ulkomaalaisen maahan-
tuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua koskevien asioiden késittely seka niitd koskeva paédtoksen-
teko ja valvonta") talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettdvid tietoja kéasitellddn myShemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitéjaksi mééritellyn viranomaisen toimesta. Nyt
kisiteltdvind olevan hallituksen esityksen yhteydessd valiokunta on uusintanut arvionsa pitéden
sddntelyd edelleen puutteellisena.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota myds muun muassa siihen, ettd
yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevasta siéntelystd ei selkeésti kdy ilmi tiedon luovuttamiseen toi-
mivaltainen viranomainen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmaitti koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksi-tyi-
seldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut
erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tés-
méllisyyttd ja siséltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdétdmisjéarjestyksen kaytté-
misen edellytyksend ollut sédéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa séénte-
lyd koskevan kiytinnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunta on antanut
merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan myos tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan sdéntelyn kattavuutta,
tasmaéllisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovutta-
misen tarpeellisuuden ja valttimattomyyden vélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella myos
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttid ne perusteet ja intressit,
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joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluon-
teisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset intressit voi-
vat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdannok-
sissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntdd joudutaan
kiytdnndsséd perustelemaan. Myo0s tietojen luovuttajan on tilldin mahdollista arvioida pyyntoa
luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaélla tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
sadnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tima mahdollisuus on
tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s.
5 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesté erottelua puoltavat seikat saavat erityisen pai-
noarvon siddettiessd viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten
estdmatti sdhkoisessd toimintaympéristdssé (ks. PeVL 73/2018 vp, s. 8—10).

Perustuslakivaliokunnan mielesté lakiehdotuksen yhteisrekisterinpitdjyytté ja henkildtietojen ka-
sittelyd sen puitteissa koskevan séédntelyn suhde viranomaisten toimivaltuuksien ja tiedonsaan-
tioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkilGtietojen kisittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja pe-
rustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estdmaittd koskevaan sddntelyyn liittyvédn vakiintuneeseen kdytdntodn ei kuitenkaan ole
edelleenkddn perustuslain 10 §:n ndkdkulmasta riittdvan selvé, vaikka sééntelyd on perustuslaki-
valiokunnan lausunnon PeVL 62/2018 vp johdosta pyritty tismentdméén. Hallintovaliokunnan
on tdsmennettivi ja selkeytettdva sddntelyd edelleen olennaisesti. Séédntelyn on kaikilta osiltaan
taytettdva edelld mainitussa perustuslakivaliokunnan kaytdnnossi selostetut vaatimukset. Téllai-
sen tdsmennyksen tekeminen on edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitell tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd sditdmisjarjestyskannanoton asianmukai-
nen huomioiminen voi edellyttdd my0s sddntelyn perusratkaisujen muuttamista. Mikéli ehdotettu
yhteisrekisterinpitdjyyttd koskeva sddntelymalli ei mahdollista esimerkiksi perustuslain 10 §:n
edellyttdimad sddntelyd viranomaisten tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvolli-
suuden estdmadtté, on yhteisrekisterinpitdjyyteen perustuvasta sddntelymallista luovuttava. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen perustelujen mukaan vaihtoehtona on arvioitu
mallia, jossa rekisterinpitdjand ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméissd toimisi vain
Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojarjestelméssd vain ulkoministeri. T&lloin
muiden viranomaisten tiedonsaantioikeudet voitaisiin ratkaista sdétdmélld tiedonluovutuksesta
viranomaisten vililld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei
vastoin perusteluissa esitettyd estine tillaista sdédntelyratkaisua. Hallintovaliokunnan on syyté
selvittdd tarkoin eri vaihtoehtojen asetuksenmukaisuus.

Rekisterinpitdjd ja yhteisrekisterinpitdjd

Hallintovaliokunta toteaa, ettd rekisterinpitdjan késitteen tulkinta on kaiken kaikkiaan jossain
méérin tismentyméiton sekd kansallisessa ettd unionin oikeudessa. Késite sinénsi ei ole uusi. Re-
kisterinpitdjd on mééritelty jo tietosuojadirektiivin (95/46/EY) 2 artiklan d alakohdassa, ja méaa-
ritelmé on omaksuttu tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa. Tietosuoja-asetus ei tarjoa
erityisen selkeité kriteereitd rekisterinpitdjan méaérittdmiseksi tilanteessa, jossa sen tehtdvit ja toi-
mivalta perustuvat lainsdddéantoon. Méaritelmin mukaan rekisterinpitdji on se, joka yksin tai yh-
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dessi toisten kanssa médrittelee henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Rikosasioiden
tietosuojalain mukaan rekisterinpitdjélld tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai
yhdessé muiden kanssa méérittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot tai jonka teh-
tavéksi rekisterinpito on lailla sdddetty. Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa rekisterinpitéjén vas-
tuusta sdddetddn, ettd rekisterinpitdjdn on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd késittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta.
Teknisistd toimenpiteisté vastaa kiytinndssa tietojarjestelmén yllépitdjd, mutta organisatoristen
toimenpiteiden toteuttamista voidaan pitdd yhtend rekisterinpitdjdd madrittdvand osatekijénd. Ri-
kosasioiden tietosuojalaissa rekisterinpitéjén vastuusta sdddetdén vastaavasti lain 14 §:ssé.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos véhintdan kaksi rekisterinpitijdd maérittdd yhdessa
kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne maédrittelevat keskindiselld
jérjestelylld ldpindkyvélla tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden
noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tie-
vellettavassa unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddanndssd médritellddn rekisterinpitdjien
vastuualueet. Jarjestelystd on kéytivé asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien todelliset
roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Jéarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saa-
tavilla. Jarjestelyn yhteydesséd voidaan nimeté rekisterdidyille yhteyspiste. Rikosasioiden tieto-
suojalaissa yhteisrekisterinpitéjistd sdddetddn lain 16 §:ssd. Sen sddnnods yhteyspisteen nimedmi-
seen on velvoittava.

Henkilétietojen kisittelijéksi kutsutaan rekisterinpitéjéstd ulkopuolista tahoa, joka kisittelee hen-
kilGtietoja rekisterinpitdjan lukuun. HenkilGtietojen kisittelijéstd sédddetddn tietosuoja-asetuksen
28 artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 17 §:ssé.

Ennen Euroopan tietosuojaneuvoston perustamista EU:n tietosuojaviranomaisten yhteistydeli-
mend on toiminut WP29-tydryhmai (Article 29 Data Protection Working Party), joka on ottanut
kantaa rekisterinpitédjan, henkilGtietojen késittelijén ja yhteisrekisterinpitdjén mééritelmiin lau-
sunnossaan 1/2010. Lausunnossaan tyoryhmé on tuonut esiin rekisterinpitdjid maérittavina teki-
jOind muun muassa sen, miksi henkildtietoja késitellddn, kenen tarkoituksiin henkildtietoja kési-
telldén, kuka henkil6tietojen késittelyn on aloittanut, onko tehtdvid mahdollista hoitaa ilman hen-
kilGtietojen késittelyé sekd kenellé asiassa on harkinta- ja paitosvaltaa. Vaikka lausunto on kym-
menen vuoden takaa, sen peruslinjaukset ovat edelleen hyvéksyttyjd EU-oikeudessa. Tyoryhma
on lausunnossaan korostanut, ettd vastuuta jactaan sinne, missé asiaan tosiasiallisesti vaikutetaan.

WP29-ty6ryhmén antaman lausunnon 1/2010 mukaan pluralistisen vastuun mahdollisuuteen
kuuluu yha lukuisia tilanteita, joissa eri osapuolet toimivat rekisterinpitéjind. Tdmén yhteisvas-
tuun arvioinnissa olisi otettava huomioon "yksinkertaisen" vastuun médrittdminen kéyttéen ai-
neellista ja toiminnallista 1dhestymistapaa ja keskittymaélld sithen, onko tarkoituksen ja keinojen
olennaisten osien madrittelijoini ollut useampi osapuoli. Osapuolten osallistuminen tarkoituksen
ja keinojen médrittelemiseen yhteisvastuun yhteydessé voi tapahtua eri muodoissa, eiké sen tar-
vitse olla tasapuolista. Itse asiassa, jos toimijoita on monia, niilld voi olla tiiviit suhteet (esimer-
kiksi kaikki tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot voivat olla samat) tai 16yhemmét suhteet
(esimerkiksi niilld voi olla yhteiset tarkoitus ja keinot, tai vain osa niisté voi olla yhteistd). Tdméan
vuoksi typologian suuri vaihtelevuus yhteisvastuussa olisi otettava huomioon ja arvioitava siitd
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aiheutuvat oikeudelliset seuraukset. Olisi myds hyviaksyttéva tietty joustavuus, jotta pystyttiisiin
kattamaan tietojen kisittelyn nykytilanteen mutkikkuus.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut Google-tapauksen yhteydessi, etti tietosuojadirek-
tiivin 95/46/EY 2 artiklan d alakohdan rekisterinpitdjdi koskevan sddannoksen tavoitteena on var-
mistaa rekisterdityjen tehokas ja kattava suojelu méérittelemaillé rekisterinpitéjén kédsite laajasti
(C-131/12, Google, 13.5.2014, kohta 34). Tuomioistuimen mukaan rekisterinpitéjan késitteella ei
vélttdmattd viitata yhteen ainoaan elimeen ja se voi koskea useita toimijoita, jotka osallistuvat
mainittuun késittelyyn, jolloin kuhunkin niistd sovelletaan tietosuojan alalla sovellettavia sién-
noksid. (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, kohta 29 ja
C-25/17, Jehovan todistajat, 10.7.2018, kohta 65). Koska kyseisen sédénnoksen tavoitteena on
varmistaa rekisterdityjen tehokas ja kattava suojelu méérittelemilld rekisterinpitijén késite laa-
jasti, yhteisvastuu ei vélttdiméattd merkitse henkil6tietojen késittelyyn osallistuvien eri toimijoi-
den samanlaista vastuuta. Kyseiset toimijat voivat pdinvastoin osallistua henkilGtietojen késitte-
lyyn eri vaiheissa ja eriasteisesti, joten niiden vastuun taso on arvioitava ottaen huomioon kaikki
kyseisessé tapauksessa merkitykselliset seikat (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Hol-
stein (Facebook), 5.6.2018, kohdat 28 ja 43 sekd C-25/17, Jehovan todistajat, 10.7.2018, kohta
66). Sddnnoksesséd ei myoskddn edellytetd, etti silloin kun useampi toimija vastaa yhdessa samas-
ta henkilGtietojen késittelystd, kaikilla niistd on pédsy kyseisiin henkildtietoihin. (C-210/16,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, kohta 38). Ratkaisussa (C-40/
17, Fashion ID, 29.7.2019) tuomioistuin toisti aiemmassa oikeuskaytdnnossé rekisterinpitéjasta
todetun (kohdat 65—70) ja totesi liséksi, ettd rekisterinpitdjan vastuu on kuitenkin rajattu sellai-
seen henkilGtietojen késittelyyn, jonka osalta rekisterinpitéja méaérittelee tosiasiallisesti tarkoi-
tuksen ja keinot (kohta 74).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd maahanmuuttohallinnon prosesseissa toimii poikkeuksellisen suu-
ri médrd viranomaisia niin, ettd usea viranomainen osallistuu samaan prosessiin tai usea viran-
omainen voi olla toimivaltainen samassa asiatyypissd. Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvissa
asioissa sama henkil6tieto voi tulla usean eri rekisterinpitéjéan késiteltdviksi osana yhti prosessia.
Téllaisesta tilanteesta on kyse esimerkiksi turvapaikka-asiassa, jossa poliisi tai Rajavartiolaitos
rekisterdi kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen ja tallentaa tiedot ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjérjestelmdin Maahanmuuttoviraston paitoksen tekemisté varten, tai kun edustusto
rekisterdi kansalaisuusilmoituksen ja luovuttaa tiedot Maahanmuuttovirastolle kansalaisuus-
asian ratkaisemiseksi, tai kun ulkoministeri késittelee viisumihakemuksen ja myontda viisumin
ja sitten myohemmin luovuttaa tiedot Rajavartiolaitokselle tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos ku-
moaa viisumin. Liséksi henkildtieto voi tiedonluovutuksen kautta siirtyd toisen rekisterinpitdjan
kisiteltédviksi osana toista maahanmuuttohallinnon prosessia. Téllaisesta tilanteesta on kyse esi-
merkiksi silloin, kun Maahanmuuttovirasto luovuttaa oleskelulupa-asiaan liittyvét tiedot poliisil-
le tai sdiloonottoyksikolle esimerkiksi maasta poistamisen turvaamiseen liittyvaén sdiloonottoon
liittyen tai kun Maahanmuuttovirasto luovuttaa kiintidpakolaisasiaan liittyvét tiedot elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle kiintiopakolaisen kuntaan osoittamista varten.

Kun kyse on viranomaisista, henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén lainsaa-

dénnossi. Rekisterinpitdjien késittelytoimivaltaa ja vastuuta koskeva sédntely jad esityksessé kui-
tenkin varsin yleisluontoiseksi. Lakiehdotus ei sdédntele selkedsti siitd, miten toimivaltasuhteet
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jérjestyvét yhteisrekisterinpidossa ja mille viranomaiselle kuuluu tietosuoja-asetuksen mukais-
ten yhteisrekisterinpitéjyyteen liittyvien vastuiden toteutuminen.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd kummallekin asiankésittelyjérjestelmille sdddetdén re-
kisterdidyn yhteyspiste, joka auttaa rekisterdityé toteuttamaan oikeuksiaan, esimerkiksi oikeutta
tarkastaa omia tietoja. Yhteyspiste on rekisterdidyn ensisijainen kontakti myds suhteessa asiaa
kisittelevién tai asian ratkaisseeseen rekisterinpitéjaan. Yhteyspiste on rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen kannalta olennainen erityisesti téllaisessa tilanteessa, jossa yhteisrekisterinpitéjia
on lukuisia. Tdm4 ei kuitenkaan muuta viranomaisten toimivaltaa. Rekisterdidylld on aina oikeus
kédntyd my0s suoraan toimivaltaisen rekisterinpitéjén puoleen.

WP29-ty6ryhmén lausunnossa ja EU-tuomioistuimen tuomioissa kuvataan monia sellaisia yh-
teisrekisterinpitdjyyden tilanteita, joita on tunnistettavissa myds maahanmuuttohallinnon henki-
16tietojen késittelyssd. Yhteisrekisterinpitdjyys vaikuttaa niiden perusteella olevan myos varsin
joustava malli. Arvioidessaan hallituksen esityksessé ehdotettua lakia hallintovaliokunta pitéa
kuitenkin selvind, ettd — ainakin kansallisesta lainsdddanndsté johtuvista syistd — esimerkiksi
yhteisrekisterinpitdjien toimivalta- ja vastuusuhteet yhteisrekisterinpidossa on syyté siétéa esitet-
tyéd tarkemmin. Laista tulee my0s kdyda selkedmmin ilmi tiedon liikkkuminen rekisterinpitdjien
vélilla.

Hallintovaliokunta ei pidé poissuljettuna, etteikd yhteisrekisterinpitdjyytté olisi mahdollista to-
teuttaa muodossa tai toisessa ja sddntelyd mahdollista tismentéd vaaditulla tavalla. Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd osa epéselvyyksistd juontuu rekisterinpitdjén ja yhteisrekisterinpitéjén ka-
sitteiden aidosta tulkinnanvaraisuudesta. Vaikka késitteet eivit ole uusia EU:n tietosuojasédénte-
lysséd, niiden osalta on edelleen tulkinnanvaraisuutta niin EU:n kuin kansallisessakin lainsdddén-
ndssd. Saadun selvityksen mukaan Euroopan tietosuojaneuvosto on pdivittdméssd ohjeistusta,
jolla pyritddn selkiyttdmiin késitteiden tulkintaa.

Koska yhteisrekisterinpitdjyyden muodostamisen edellytykset ja yhteisrekisterinpitéjyyteen liit-
tyvien vastuiden méérittiminen ovat nyt késiteltdvéni olevassa asiassa jossain méérin epéselvia
eiké tietosuojaneuvoston uutta ohjeistusta késitteistd vield ole, hallintovaliokunta pitd4 perustel-
tuna, ettd ehdotetussa laissa luovutaan yhteisrekisterinpidosta.

Kahden rekisterinpitdjdn malli

Poiketen useimmista rekistereisti, joita yksi viranomainen yksinomaisesti kdyttda, Maahanmuut-
toviraston ylldpitdma ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmé on toteutettu arkaluonteisten
tietojen suojaamiseksi niin, ettéd tiedot on koottu yhteen paikkaan, jossa usea eri viranomainen nii-
td tosiasiallisesti késittelee ja tekee niiden nojalla esimerkiksi paétoksid. Toimivaltaa viranomai-
sille luovan lainsdddanndon nojalla maahanmuuttohallinnon prosesseissa on suuri méaré toimival-
taisia viranomaisia. Maahanmuuttoviraston ylldpitdmén ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelmén pédasiallisena tarkoituksena on sujuvan paédtdksenteon varmistamiseksi yhdistdd néita
useita eri viranomaistoimijoita, jotka tekevit joko paitoksid ulkomaalaisasioissa tai toimittavat
selvitysti toiselle viranomaiselle tillaisten paitdsten tekemiseksi. Usean viranomaisen kéytetté-
vissd olevan jdrjestelmén avulla tiedot saadaan nopeammin ja tietoturvallisesti varmemmalla ta-
valla kuin selvityspyyntokirjelmin ja niihin annetuin vastauksin. Ulkomaalaisasioiden asiankasit-
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telyjarjestelméién lukeutuu myos henkildkortti- ja passitietojérjestelmé muukalaispassien ja pako-
laisen matkustusasiakirjojen osalta.

Ulkoministerion yllépitdméssa kansallisessa viisumitietojérjestelméssé toimii vihemmén viran-
omaisia ja késiteltavét asiat liittyvét kiinteimmin vain yhteen késittelytarkoitukseen, mutta myds
sielld jarjestelmén tarkoitus on ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméa vastaava.

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan erityisesti ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
mén perusratkaisusta johtuen Maahanmuuttovirasto ei voisi olla jarjestelmén yksinomainen re-
kisterinpitdjd. Muutoin Maahanmuuttovirasto vastaisi rekisterinpitdjand myos sellaisista henkild-
tiedoista, joiden kasittely ei lainkaan kuulu sen tehtéviin, esimerkiksi poliisin suorittamasta hen-
kilGtietojen késittelystd maasta poistamisessa, joka on kokonaisuudessaan poliisin lakisd4teiseni
tehtdvéndén suorittama ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssé tapahtuva prosessi. Po-
liisi ei voi téssé tapauksessa olla ainoastaan henkil6tietojen késittelijd ulkomaalaisasioiden asian-
kisittelyjarjestelméssé, koska se ei késittele sielld henkilotietoja Maahanmuuttoviraston lukuun,
vaan "omaan lukuunsa". Esityksen perusteluissa on valiokunnan nikemyksen mukaan viitattu
juuri tdllaiseen asetelmaan. Kansallisessa viisumitietojérjestelméssd vastuun keskittdminen yk-
sinomaan ulkoministeridlle voisi valiokunnan késityksen mukaan olla periaatteessa mahdolli-
nen, mutta keskittdisi sielldkin vastuuta muualle kuin niille viranomaisille, jotka tosiasiallisesti
kisittelevit ja myontavét viisumeita.

Edelld todetut seikat huomioon ottaen kahden rekisterinpitdjan varaan rakentuva malli ei hallin-
tovaliokunnan arvion mukaan ole tarkoituksenmukainen eikd vastuun kohdentumisen kannalta
kaikilta osin mahdollinenkaan ratkaisu.

Johtopdiitokset

Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut yhteisrekisterinpitdjyydestd luopumista, eikd se katso
kahden rekisterinpitéjén mallin olevan tdssé yhteydessé puollettavissa. Asiantuntijakuulemisen ja
muun asiassa saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd ehdo-
tetussa laissa pitdydytdén hallituksen esityksen mukaisessa perusratkaisussa, jonka mukaan usea
viranomainen vastaa rekisterinpitijéna jarjestelméain tallentamistaan tiedoista, mutta ndmé viran-
omaiset eivit kuitenkaan toimi yhteisrekisterinpitdjind, vaan erillisind rekisterinpitéjina.

Rekisterinpitdjien méérittdminen on olennaista sen selventdmiseksi, miké viranomainen kulloin-
kin vastaa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitédjélle sdédetyistd velvoitteista maahanmuuttohal-
linnon kokonaisuudessa. Rekisterinpitdjyys ei tarkoita oikeutta saada padsyd muiden rekisterin-
pitdjien tallentamiin tietoihin, vaan tiedonsaantioikeuksista on sdddettdva erikseen. Voimassa
olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa rekisterinpitéjén késite sen sijaan on nivoutunut ainakin osit-
tain oikeuteen ndhda ja késitelld ulkomaalaisrekisteriin tallennettuja tietoja teknisen kayttoyhtey-
den avulla. Hallituksen esityksen valmistelussa on havaittu, ettd edellytykset, joiden pohjalta vi-
ranomaiset on ulkomaalaisrekisterilaissa sééddetty rekisterinpitéjiksi, eivét vastaa tietosuoja-ase-
tuksen sdédntely4, ja sen vuoksi on jouduttu arvioimaan kunkin ulkomaalaisrekisterilaissa rekiste-
rinpitédjéksi sdddetyn viranomaisen roolia ehdotetussa uudessa henkildtietolaissa. Hallintovalio-
kunta voi yhtyé néihin arvioihin. Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa rekisterin-
pitdjien luetteloon eréitéd tarkennuksia.
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Saédntelyd on tarpeen liséksi tdydentdd siten, ettd laissa médritellddn viranomainen, joka vastaa
tietojérjestelmaisté julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jdljempéna tie-
donhallintalaki) mukaisesti. Valiokunnan ehdotuksen mukaan tiedonhallintalaissa tarkoitettuna
tiedonhallintayksikkona toimii ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelméssd Maahanmuutto-
virasto ja kansallisessa viisumitietojérjestelmdsséd ulkoministerid. Lisdksi sdéintelyd mainittujen
viranomaisten tietyisté tehtévistd henkilGtietojen késittelijind on tarpeen tdsmentdd. Valiokunta
viittaa yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Koska valiokunta ehdottaa yhteisrekisterinpitdjyydestd luopumista, ehdotetussa laissa ei sdddet-
tdisi yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyvéstd rekisterdidyn yhteyspisteestd. Valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd tilanteessa, jossa rekisterinpitéjid on lukuisia, vastaavan tyyppinen kdytdnnon jirjes-
tely on vilttiméaton rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen turvaamiseksi. Tallaisesta jarjestelys-
td on mahdollista sopia rekisterinpitijén ja henkilGtietojen késittelijind toimivan jarjestelmén yl-
lapitdjan vélilla. Valiokunta viittaa téltd osin jéljempénd ehdotetun 3 §:n 4 momentin ja 5 §mn 4
momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin. Valiokunta korostaa, ettd sopimuksin ei voida muut-
taa viranomaisten toimivaltaa. Rekisterdidylld on aina myos oikeus kédntyé suoraan toimivaltai-
sen rekisterinpitdjan puoleen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta liséksi ehdottaa yksityiskohtai-
sista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksen
3—6 ja 11—13 §:14 muutettavaksi niin, ettd rekisterinpitéjien vastuunjaosta seké tiedonsaantioi-
keuksista sdddetdén aiempaa olennaisesti tdsméllisemmin ja ettd sidéntelyn rakennetta selkeyte-
tadn. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmad koskeva sdéintely ehdotetaan koottavan 3 ja
4 §:44n, kansallista viisumitietojarjestelméd koskeva sddntely 5 ja 6 §:44n. Kukin rekisterinpitéja
vastaa rekisterinpitéjén velvoitteista asianomaisiin tietojarjestelmiin tallentamiensa tietojen osal-
ta. Lakiehdotuksen 11 ja 12 §:ssé séddettdisiin tiedonsaantioikeudesta rekisterinpitéjien valilla.
Lakiehdotuksen 13 § siséltdd hallituksen esityksen tapaan sddnnokset rekisterinpitéjien oikeudes-
ta saada tietoja ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmén ja kansallisen viisumitietojérjes-
telmén ulkopuolisilta tahoilta.

Kuten nykyisinkin, tiedonkasittelyoikeuksia on tarkoitus rajata kéyttdvaltuushallinnalla niin, ettd
tietojarjestelmad kéyttévistd viranomaisista padsy tiettyyn tietoryhméén tai tietoon on vain niilla
viranomaisilla, joiden lakisdéteisten tehtivien toteuttaminen edellyttédé kyseisen tietoryhmén tai
tiedon késittelyd. Kaikkea kisittelyd velvoittaa kéyttdtarkoitussidonnaisuus ja muut tietosuoja-
asetuksessa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sédéddetyt henkildtietojen késittelyn periaatteet.

Automatisoidut yksittiispidtokset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 21 §:ssd sdddetta-
vén automatisoiduista yksittdispaétoksistd. Ehdotuksen mukaan péétds, jonka Maahanmuuttovi-
rasto tekee ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssé, voidaan tehdd menettelyssé, joka
perustuu pelkdstddn automaattiseen késittelyyn, jos asian saa ratkaista hallintolain (434/2003)
34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla asianosaista kuulematta. Maahanmuuttoviraston on julkis-
tettava automatisoidussa péaiatoksentekomenettelyssé lopulliseen pédtdkseen johtanut algoritmi.
Lisdksi rekisterdidylld on oikeus saada erillinen selvitys hinelle automatisoidussa kisittelyssa
tehtyyn lopulliseen yksittdispdétokseen kaytetysté algoritmista. Maahanmuuttoviraston ylijohta-
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ja vastaa automaattista padtoksentekoa koskevasta menettelysté ja automatisoidusta yksittdispéa-
toksesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaavan kaltaista sddnndsehdotusta automatisoiduista yk-
sittdispaatoksistd jo lausunnossaan PeVL 62/2018 vp. Perustuslakivaliokunnan mielestd auto-
maattisen padtoksenteon sééntelyd on arvioitava ennen kaikkea perustuslain 21 §:ssé turvattujen
hyvén hallinnon periaatteiden ja 118 §:sséd sdddetyn virkavastuun kannalta. Késilld olevasta hal-
lituksen esityksestd antamansa lausunnon (PeVL 7/2019 vp) mukaan valiokunnalla ei ole sindnsé
huomauttamista pddtdksenteon automatisoinnilla tavoiteltuihin pdédméériin. Valiokunta on kui-
tenkin kiinnittdnyt perustuslain 21 §:n ja julkisen vallan kéyton lakiperustaisuuden ndkokulmasta
huomiota siihen, ettei automaattisessa paatoksenteossa massaluonteisessakaan toiminnassa saa
vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa (PeVL 49/2017 vp, s. 5,
PeVL 35/2005 vp, s. 2/T). Myos hallintolain 1 §:n tarkoitussddnndksessé painotetaan hyvén hal-
linnon perusteiden ja oikeusturvan ensisijaisuutta suhteessa hallinnon tuloksellisuuteen. Perus-
tuslakivaliokunnan késityksen mukaan automatisoitu paatoksenteko ei siten sovellu sellaiseen
hallinnolliseen pédtoksentekoon, joka edellyttidd paitoksentekijan kdyttdvén laajaa harkintaval-
taa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 7/2019 vp sisiltyy neljd automatisoidun paitdksente-
on séadntelyyn liittyvéad valtiosddntooikeudellista huomautusta. Ne koskevat automaattisen paa-
toksenteon alaa, algoritmien julkisuutta, virkavastuusdintelyd ja automaattisen paitdksenteon
lainsdddantomenettelyd. Lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on lisdksi syyta tarkoin varmis-
tua sdéntelyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa seké arvioitava tar-
koin asetuksen lasta koskevan sddntelyn merkitysté ja erityisesti asetuksen edellyttimien suoja-
toimien laajuutta lapseen kohdistuvassa paitoksenteossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossa PeVL 62/2018 vp valtioneuvoston huomiota
sithen, ettd automatisoituun padtoksentekoon vaikuttaa siséltyvin useita hallinnon yleislaeilla ni-
menomaisesti sddteleméttomid kysymyksid (ks. myos PeVL 70/2018 vp ja PeVL 78/2018 vp).
Valiokunta on katsonut, ettd asiasta ja oikeusministerion valmisteluvastuulle kuuluvan hallinnon
yleislainsdddannon alan sdédntelytarpeesta tulee tehdd selvitys. Selvityksessd on tarkasteltava,
millé tavoin automatisoidun hallintomenettelyn ja paitdksenteon sadéntely tdyttdd hallinnon lain-
alaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvien hallinnon oikeusperi-
aatteiden asettamia vaatimuksia seké turvaa oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun asianmu-
kaisen toteutumisen. Perustuslakivaliokunta on korostanut selvitystarpeen merkitysta ja kiirehti-
nyt selvitystyon viivytyksetontd kéynnistdmisti ja asianmukaista resursointia. Valiokunnan mie-
lestd nyt késilld olevassa tilanteessa on vélttdmétonta pidattaytyd uusista hallinnonalakohtaisista
automatisoitua paatoksentekoa koskevista sddntelyehdotuksista.

Automaattiseen paitdksentekoon liittyy perustuslakivaliokunnan mielesté sellaisia perusoikeuk-
siin ja julkisen vallan kdyttoon liittyvié erittdin laajakantoisia oikeudellisia erityiskysymyksid,
joita pitdisi arvioida yleislainsdéddédnnon kehittdmistarpeiden kautta. Ehdotetun kaltaisilla yksit-
tdisilla tietosuoja-asetuksen litkkumavaran kayttdd koskevilla sdé&nndsehdotuksilla ei voida si-
vuuttaa perustuslaissa asetettujen perusoikeuksien ja julkisen vallan kéyton rajoituksia ja vastuu-
ta koskevien vaatimusten toteuttamista. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd henkilGtietojen suo-
jan nékdkulmasta laaditun tietosuoja-asetuksen sdéntely ei muodosta hyvén hallinnon periaattei-
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den ja hallinnon oikeusturvajérjestelmén nékdkulmasta riittdvad perustaa automatisoidulle péa-
toksenteolle.

Perustuslakivaliokunnan mielesté automatisoituja yksittdispaatoksia koskevaa hallinnollista péa-
toksentekoa ei tulisi pyrkid sdénteleméén yksittéisilla pistemadisilld lakichdotuksilla. Valiokunta
pitdd perustuslaista johtuvia automatisoituja yksittdispddtoksid koskevien sidénnosehdotusten
muutostarpeita esityksen perusratkaisuihin vaikuttavina. Valiokunnan toteamat sééntelyn ongel-
mat osoittavat kaiken kaikkiaan automatisoituun péatoksentekoon liittyvén sellaisia valtiosaanto-
oikeudellisia kysymyksenasetteluja, joita ei ilman huolellisesti toteutettua perusvalmistelua ole
mahdollista ongelmitta ratkaista eduskuntakésittelyssd. Perustuslakivaliokunnan mukaan téten
selkein ratkaisu olisi, ettd ehdotettu 21 §:n sddnnos poistetaan lakiechdotuksesta ja valtioneuvosto
selvittdd huolellisesti ja hyvai lainvalmistelumenettelyd noudattaen automatisoitua paétdksente-
koa sédntelevén yleislainsddddnnon muutostarpeet ja valmistelee tarvittaessa automatisoitua péa-
toksentekoa koskevan yleisen lainsdddidnnon, jota voidaan mahdollisesti tdsmentdd hallin-no-
nalan erityispiirteet huomioonottavilla erityislaeilla. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
edellyttinyt, ettd mikili hallintovaliokunta kuitenkin pyrkii valiokuntakisittelyssd muuttamaan
automatisoituja yksittdispaédtoksid koskevan sddntelyn perustuslainmukaiseksi, on esitysté koske-
va mietintluonnos saatettava vield perustuslakivaliokunnan késiteltdvaksi. Téllainen menettely
on edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Saadun selvityksen mukaan automaattisen paitdksenteon mahdollistamisella erityislainsdddan-
ndssd on pyritty yleislainsdddannon puuttuessa sovittamaan yhteen Maahanmuuttoviraston kas-
vavat hakemusmaéirét suhteessa pieneneviin kehyksiin ja kohdentamaan viraston rajalliset resurs-
sit niin, ettd yksinkertaisemmat asiat voidaan ratkaista tehokkaasti, mik& olisi niin yksilon, yritys-
ten kuin yhteiskunnankin etu. Hallintovaliokunta pitd4 néité tavoitteita erittdin térkeind, mutta
katsoo, ettéd perustuslakivaliokunnan kannat huomioiden tdssé yhteydessa ei ole edellytyksid séa-
tdd automaattisista yksittdispaatoksistd, minka vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd niitd koskeva 21 §
poistetaan 1. lakiehdotuksesta.

Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan oikeusministeridssé on vireilld hanke, jonka tarkoi-
tuksena on valmistella hallinnon yleislainsdddintoon tarvittavat sdédnnokset, joilla varmistetaan
hallinnon lainalaisuuden, hyvén hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja
virkavastuun toteutuminen automaattisessa paitoksenteossa. Liséksi laaditaan kuvaus erityislain-
sdddannon sdédntelyperiaatteista. Hankkeen esiselvitys on valmistunut 14.2.2020. Saadun tiedon
mukaan oikeusministeridssd valmistellaan parhaillaan asiasta arviomuistiota. Hallintovaliokunta
pitiéd hanketta vélttdméttoméana niin maahanmuuttohallinnon paétoksenteon kuin yleisemminkin
hallinnon yleislainsddddnndn kehittimisen kannalta ja kiirehtii valmistelutyon etenemisté.

Automatisoidun paitdksenteon mahdollisia sddntelytarpeita maahanmuuttohallinnon henkil6tie-
tolaissa voidaan kdytdnndssé arvioida vasta, kun on tieto yleislainsdddéntdon tarvittavista sdén-
noksistd. Valmistelussa tulee ottaa huomioon muun ohella myds perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetyt huomautukset ja EU-sédntelyn selvittimistarpeet.
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Salassapitoa koskeva sddntely
Sddntelyn keskittiminen julkisuuslakiin ja vahinkoedellytyslausekkeen rakenne

Hallituksen esityksessd ehdotetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/
1999, jiljempand julkisuuslaki) 24 §:n 1 momenttia muutettavaksi (8. lakiehdotus) siten, etti
maahanmuuttoon kohdistuvat erityiset salassapitoperusteet kootaan julkisuuslakiin. Perustelujen
mukaan séddnnoksid myds tdsmennettdisiin sisdllollisesti. Ehdotus merkitsee kédytinnossé sité,
ettd maahanmuuttohallinnon nykyisin julkisuuslakiin ja ulkomaalaisrekisterilakiin jakaantunut
salassapitosdintely keskitetddn kokonaisuudessaan julkisuuslakiin. Ulkomaalaisrekisterilaki eh-
dotetaan kumottavaksi (1. lakiehdotus).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut esityksessd ehdotettua julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohtaa. Aineellista sisdltod koskevien valtiosddntooikeudellisten ja muiden huo-
mautusten ohella se on kiinnittényt huomiota myos sddnndksen rakenteeseen. Perustuslakivalio-
kunnan mielesté edelld mainittuun 24 kohtaan ehdotettu sdédnnds hallintopaétdsten salassapidosta
vain, jos ei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna asianosaisen tai hdnen ldheisensi
turvallisuutta, on varsin vaikeaselkoinen. Lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on syyté tar-
kastella ilmeisyysvaatimukseen ja moninkertaiseen negaatioon perustuvan vahinkoedellytyksen
kiytannon sovellettavuutta huolellisesti ja tarvittaessa selkeytettéva séédntelyé.

Lausuntonsa lopuksi perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sen mielestd perustelluinta olisi, jos eh-
dotetun kaltaiset varsin merkittdvéit muutostarpeet julkisuuslain salassapitosiéntelyyn arvioitai-
siin ja toteutettaisiin osana kokonaisvaltaisempaa julkisuuslain séddntelyn muutostarpeiden tar-
kastelua.

Hallintovaliokunta pitéé hallituksen esityksen ldhtokohtaa maahanmuuttohallinnon salassapito-
sadntelyn kokoamisesta julkisuuslakiin perusteltuna. Sdéntelyn keskittdminen julkisuuslakiin on
lain soveltajan kannalta selkeinté. Esityksen tavoitteena on ollut pitdi sdéntelyn nykytila mahdol-
lisimman pitkille nykyisenlaisena. Perustuslakivaliokunnan lausunto huomioiden ulkomaalaisre-
kisterilain 11 §:44 vastaavan sddnnoksen siirtdminen sisalloltdan muuttamattomana maahanmuut-
tohallinnon henkil6tietolakiin ei olisi vaikeuksitta toteutettavissa. Hallintovaliokunnan mielesté
ei myodskéan olisi tarkoituksenmukaista, ettd ulkomaalaisrekisterilakia kumottaessa jétettdisiin
sithen siséltyvét salassapitosddnndkset voimaan. Uudistettacssa nyt maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolainsdddantod on syytd huomioida myds se, ettd eduskunta on julkisuuslain sadtdmi-
sen yhteydessé edellyttanyt hallituksen huolehtivan siiti, ettd tulevaisuudessa suhtaudutaan pi-
déttyvisti viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sddnndsten sijoittamiseen erityislainséa-
déntoon (HaVM 31/1998 vp — EV 303/1998 vp, ks. myos PeVL 62/2018 vp).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin eri kohdissa (3,
7,9, 10, 21, 24 ja 28 kohta) salassapito-olettamaan pohjautuva vahinkoedellytyslauseke on muo-
toiltu julkisuuslain 17 §:n 2 momentin mukaisesti ilmeisyysvaatimukseen ja negaatioon perustu-
valle rakenteelle. Julkisuuslain esitéiden (HE 30/1998 vp, s. 88, PeVL 43/1998 vp, s. 4) mukaan
kaikissa tapauksissa ei tiedon laatuun perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole pidetty tarpeellisena,
koska se saattaa helposti johtaa tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta jul-
kisen vallan kdyton valvomiseen. Tamén estdmiseksi useissa sddnnoksissé edellytetdén viran-
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omaisen arvioivan asiakirjakohtaisesti myos tiedon antamisesta aiheutuvaa haittaa (vahinkoedel-
lytys). Télloin salassapitosddnndkseen siséltyy niin sanottu vahinkoedellytyslauseke. Lausekkei-
den muotoilussa on kiytetty kahta erilaista tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa pidettéva,
jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa suojattaville eduille. Téllainen muotoilu merkitsee oletta-
maa asiakirjan julkisuudesta. Jos taas vahinkoedellytyslauseke edellyttdd olevan ilmeisti, ettei
tiedon antamisesta aiheudu haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito. Hal-
lintovaliokunta on mietinndssdan (HaVM 31/1998 vp) vield tismentényt erilaisten vahinkoedel-
lytyslausekkeiden tulkintasisdltod. Naiden lausekkeiden mukaan salassapito on riippuvainen sii-
td, minkélaisia vaikutuksia tiedon antamisesta seuraa. Toisissa lausekkeissa olettamana on julki-
suus, jolloin tieto voidaan jittdd antamatta vain, jos tiedon antamisesta juuri siind tilanteessa ai-
heutuisi sddnnoksessé tarkoitettu haitallinen vaikutus. Kun olettamana on salassapito, tiedon saa
antaa vain, jollei ole ilmeistd, ettd sddnnoksessi tarkoitettua haitallista seurausta ei synny. Néissé
tapauksissa tieto voidaan antaa vain, jos on ilmeisti, etti tiedon antaminen juuri siind tilanteessa
ei aiheuta sddnnoksessa tarkoitettuja haitallisia seurauksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd myds nykyinen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohta on muo-
toiltu ilmeisyysvaatimukseen ja kaksinkertaiseen negaatioon perustuen. Muotoilu on siséltynyt
sadnndkseen julkisuuslain voimaantulosta alkaen. Valiokunta katsoo, ettd ilmeisyysvaatimuk-
seen ja negaatioon pohjaavan salassapito-olettamaisen vahinkoedellytyslausekkeen muotoilu on
julkisuuslain perusratkaisu, jota on tarkoituksenmukaista arvioida julkisuuslain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa sddnnoksen vahinkoedellytyslausekkeen
muotoilemista vakiintuneella tavalla. Kun esityksen tavoitteena on séilyttdé sdéntelyn nykytila,
pitdytymaéllé lausekkeen vakiintuneessa muodossa véltetddn myos uudelleenmuotoilusta mahdol-
lisesti aiheutuvat kdytdnnon tulkintaepéselvyydet. Erilaisia vahinkoedellytyslausekkeita voidaan
arvioida tarkemmin julkisuuslainsddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Salassapidon peruste

Hallituksen esityksessd ehdotetun julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid ovat Maahanmuuttoviraston, poliisin, Rajavartiolaitoksen, tyontekijin ja yrittdjan oles-
kelulupahakemuksia kisittelevien valtion aluehallintoviranomaisten ja ulkoasiainhallinnon asia-
kirjat, jotka koskevat ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaléhtda tai maassa oleskelua koske-
vien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa taikka Suomen kansalaisuuden saamista,
sdilyttdmistd, menettdmistd, kansalaisuudesta vapautumista tai kansalaisuusaseman maérittdmis-
td, jollei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niisté ei aiheuta vahinkoa tai haittaa asianosaiselle tai
hénen ldheiselleen. Niitd asioita koskevat hallintopdétokset ovat salassa pidettdvid kuitenkin
vain, jos ei ole ilmeisti, etti tiedon antaminen niisté ei vaaranna asianosaisen tai hdnen ldheisensi
turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti perustuslain 12 §:n 2 momentissa asiakir-
jajulkisuudesta sdddetty merkitsee, etté asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa perustuslain mu-
kaan ainoastaan lailla ja vain, milloin siihen on vilttimittomié syitd. Kysymys ei valiokunnan
mukaan siten ole siitd, ettd perustuslaissa esimerkiksi jétettdisiin kyseisen oikeuden sisélt lailla
maédriteltdvéksi, vaan lainsddtéjén toimivaltaan kuuluu pelkédstdén sellaisten julkisuuden rajoitus-
ten asettaminen, joita voidaan pitdd perustuslaissa tarkoitetulla tavalla vélttdméattomind (PeVL
43/1998 vp).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan salassapitoperustetta perustellaan esityksen sditdmisjérjestys-
perusteluissa sindnsd hyvéksyttavilld syillé, jotka kytkeytyvét perustuslain 10 §:ssé turvattuun
yksityiseldmén suojaan, 21 §:ssé turvattuun oikeusturvaan ja déritapauksessa jopa perustuslain
7 §:ssé turvattuun henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Valiokunnan mielesté esitetyt ndkdkohdat
eivét kuitenkaan vilttdmaéttd vaadi ehdotetun laajuista salassapitoa. Valiokunnan késityksen mu-
kaan ehdotettu sdéintely merkitsee ldhes koko hallinnonalaan kohdistuvaa salassapito-olettamaan
perustuvaa ldhtokohtaista salassapitoa.

Erityisen ongelmallisena perustuslakivaliokunta on pitényt sitd, ettd ehdotetussa sddntelyssé laa-
jennettaisiin voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mééritteleméai salassa-
pito-olettamaa miérittelemalld asiakirjan salassapidosta poikkeaminen riippuvaksi sen julkisuu-
den aiheuttamasta vahingosta tai jopa pelkédsta haitasta. Voimassa olevassa julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 24 kohdassa kyseisten asiakirjojen salassapidosta poikkeaminen on kytketty henkilén
turvallisuuden vaarantumiseen, mikd on ehdotettua haittaan tai vahinkoon perustuvaa kriteerié
olennaisesti suppeampi ja tarkkarajaisempi salassapidon peruste. Myos nyt ehdotetussa séénte-
lyssa hallintopdétdsten julkisuuden rajoittamiseen sovellettaisiin vahinkoedellytyslauseketta, jos-
sa salassapidon perusteena on henkildn tai hinen ldheisensa turvallisuuden vaarantuminen. Mui-
den asiakirjojen salassapidon laajennusta perustellaan téltd osin 1&hinné viittauksella kumotta-
vaksi ehdotettuun ulkomaalaisrekisterilain sddnndkseen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin ehdotettua sa-
mankaltaista sddnndstd lausunnossaan PeVL 62/2018 vp. Valiokunnan mukaan tuolloin ehdote-
tun sddnndksen siséltdd ja sen suhdetta julkisuuslakiin oli valttimatontd selkeyttdd. Vaikka salas-
sapitosddnnds on nyt sindnsi asianmukaisesti otettu julkisuuslakiin (EV 303/1998 vp, HaVM 31/
1998 vp, ks. myos PeVL 2/2008 vp), perustuslakivaliokunnan mielesti hallituksen esityksessa ei
kuitenkaan ole esitetty perustuslain 12 §:n 2 momentissa edellytettyd valttiméatonta perustetta eh-
dotetun 24 §:n 1 momentin 24 kohdan vahinkoedellytyksen laajentamiselle. Valiokunta on pita-
nyt erityisen ongelmallisena perustuslaillisen asiakirjajulkisuuden pédsdannon véistymistd pel-
kédstddn julkisuuden aiheuttaman haitan perusteella. Sidnndksestd on poistettava maininta tiedon
antamisen aiheuttamasta haitasta. Sd&nnostd on myos tdsmennettédva olennaisesti esimerkiksi
maédritteleméilld tarkemmin ne perustuslain kannalta hyvéksyttavét intressit, joiden kannalta va-
hinkoa arvioidaan. Téllaiset muutokset ovat edellytyksend 8. lakiehdotuksen késittelemiselle ta-
vallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd hallituksen esityk-
sessd ehdotetusta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdasta poistetaan maininta tiedon anta-
misen aiheuttamasta haitasta.

Hallintovaliokunnalle on toimitettu selvitys, jossa on punnittu perustuslain kannalta hyvéksytta-
vid intressejé, joiden kannalta tiedon julkisuudesta yksilolle aiheutuvaa vahinkoa voitaisiin arvi-
oida, seké tarkasteltu edellytyksid rajata salassapidon ajallista ulottuvuutta ja asiakirja- tai tieto-
kohtaista soveltamisalaa. Selvityksen mukaan ei kuitenkaan ole tunnistettu sellaisia suoraan pe-
rusoikeuksien kannalta hyviksyttévid intressejé, joiden kannalta tiedon julkisuudesta yksildlle ai-
heutuvasta vahingosta voitaisiin sditéé tarpeeksi tarkkarajaisesti ja oikeasuhtaisesti. Ndin ollen
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd mainitussa 24 kohdassa luovutaan voimassa olevan ulkomaa-
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laisrekisterilain 11 §:n mukaisesta sédntelystd my0s asiakirjojen julkisuudesta asianosaiselle tai
hénen ldheiselleen aiheutuvan vahingon osalta.

Salassapitoperusteeksi 24 kohtaan siten jdd voimassa olevaa julkisuuslakia vastaavalla tavalla
turvallisuuden vaarantuminen. Samalla jako hallintopaétoksiin ja muihin asiakirjoihin tulee séén-
noksessd tarpeettomaksi. Hallintovaliokunta viittaa jaljempéné esitettyyn.

Salassapidon rajaukset

Hallituksen esityksessé ehdotettuun 24 kohtaan siséltyy muotoilu, joka rajaa sddnndksen sovelta-
misalan koskemaan vain tiettyjen maahanmuuttohallinnon viranomaisten asiakirjoja. Viran-
omaispiirid koskeva rajaus on ollut tarpeen esitetyn sddnndsehdotuksen oikeasuhtaisuuden seké
asiakirjajulkisuuden ja henkildtietojen suojan vélisen tasapainon séilyttdmisen vuoksi. Voimassa
olevan lain sdénnoksen soveltamisalaa ei ole rajoitettu, eiké rajoittamista mainitulla tavalla voida
vahinko- ja haittaedellytysten poistamisen jdlkeen enié pitdd tarpeellisena. Julkisuuslain 18hto-
kohtana on, etti salassapitoperusteet on kirjoitettu soveltamisalaltaan yleisiksi siten, ettei niissi
padsdanndon mukaan lueteltaisi niitd viranomaisia, joiden hallussa asiakirjat ovat salassa pidetta-
vid (salassapitoperusteiden yleispéatevyys). Poikkeuksen yleispatevyydestd muodostavat vain tie-
tyt yksityisyyden suojaa koskevat sddnnokset, joiden ulottaminen kaikkiin asiakirjoihin rajoittai-
si liiaksi julkisuutta (HE 30/1998 vp).

Edell4 todetun perusteella hallintovaliokunta ehdottaa, ettd viranomaispiirid koskeva rajaus pois-
tetaan sddnnoksestd. Ehdotettu 24 kohta tulee sovellettavaksi myos esimerkiksi silloin, kun hal-
linto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus késittelee sddnnoksen mukaisia asiakirjoja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd edelld arvioidun 24
kohdan soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen ryhméa ehdotetaan hallituksen esityksessé tés-
mennettiviksi siten, ettd salassapito-olettama kohdistuisi asiakirjoihin, jotka koskevat "ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastaléhto4 tai maassa oleskelua koskevien asioiden késittelyé, paatok-
sentekoa ja valvontaa taikka Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttimistd, menettdmisti, kan-
salaisuudesta vapautumista tai kansalaisuusaseman maarittdmistd". Valiokunnan mielesti ldhes
kaikkeen maahanmuuttohallinnon toimintaan kohdistuva l&htSkohtainen, salassapito-olettaman
varaan sdddetty salassapito sopii huonosti yhteen julkisuusperiaatteen kanssa ja edustaa perustus-
lain 12 §:n 2 momentin kannalta jopa nurinkurista 1ahtokohtaa (ks. myos PeVL 4/2014 vp, PeVL
40/2005 vp, s. 3). Maahanmuuttohallinnon asiakirjoihin kohdistuu valiokunnan mielesté julki-
suusperiaatteen ndkokulmasta perusteltuja tiedonsaantitarpeita, jotka liittyvat muun muassa jul-
kisen keskustelun ja mielipiteenvaihdon edellytyksiin, hyvén hallinnon ja oikeusturvan toteutu-
misen arviointiin seké julkisten varojen kdyton valvontaan. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan hallintovaliokunnan on tismennettdva ja rajattava asiakirjojen salassapidon alaa koske-
vaa sdéntelya.

Hallintovaliokunta toteaa mainitun sddnndksen olevan varsin vilja ja tulkinnanvarainen. Valio-
kunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyin tavoin 24 kohtaa tdsmennet-
tavéksi ja rajattavaksi viranomaisen asiakirjoihin, jotka koskevat kansainvélisen suojelun tarvet-
ta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksié ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taik-
ka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmisté taikka kansalaisuusaseman maérittamista.
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Valiokunnan ehdottama, kuten hallituksen esityksessédkin ehdotettu, sidnnds poikkeaa voimassa
olevasta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdasta ldhinn4 siten, ettd kun voimassa oleva saén-
nds on sidottu tiettyjd henkiléryhmié koskevien asiakirjojen salassapitoon, on ehdotettu sdannds
kiinnitetty tiettyihin 1&hinnd maahanmuuttohallinnossa késiteltdviin asiakirjoihin. Asiakirjat, joi-
ta ehdotettu sdédnnos koskee, koskevat padsdéinnon mukaan voimassa olevassa sddnnoksessd mai-
nittuja henkiléryhmié. Ehdotettu sddannds kattaa kuitenkin myos ne hallituksen esityksen peruste-
luissa mainitut maahanmuuttohallinnon asia- ja henkiléryhméit, joiden turvallisuuden suojaami-
seksi ei ole ollut voimassa olevassa laissa soveltuvaa salassapitoperustetta. Henkilon turvallisuu-
den suojaaminen yhtéléisin perustein vireille tulon tavasta tai asiaryhmaésté riippumatta on perus-
teltua.

Salassapidolla suojattava intressi on edelleen perustuslain 7 §:n mukainen oikeus eldméin seké
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Néité tietoja on valttima-
tonté suojata jatkossakin esimerkiksi vieraan valtion viranomaisilta tai niissi tai Suomessa toimi-
vilta yhteis6iltd sekd yksityisiltd henkildiltd, jotka voivat vaarantaa henkilon turvallisuutta Suo-
messa tai muualla. Sdénnoksen oikeasuhtaisuus toteutetaan salassapito-olettamaan sidotulla va-
hinkoedellytyslausekkeella.

Ehdotettu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 ¢ kohta

Hallintovaliokunta toteaa, ettd edelld kuvatulla tavalla uudelleen muotoiltu 24 kohta lahentyy so-
veltamisalaltaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 ¢ kohtaan ehdotettua sdénnosti. Mainitussa
31 c kohdassa vahinkoedellytyslauseke on kuitenkin 24 kohdasta poiketen julkisuusolettamai-
nen. Sdannds mahdollistaa hallituksen esityksen mukaisesti esimerkiksi kansainvélistd suojelua
saavan henkil6llisyyden salaamisen hdnen oman tai hinen ldheisensé turvallisuuden vaarantumi-
sen perusteella tilanteissa, joissa hdnen henkilGtietojaan kisitellddn muissa viranomaisissa kuin
maahanmuuttohallinnossa. Voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan pako-
laisen, turvapaikanhakijan, viisuminhakijan ja oleskeluluvanhakijan tietojen salassapitoa koske-
vaa sddnndsté on voitu soveltaa myds muihin kuin maahanmuuttohallinnossa tyypillisesti késitel-
taviin ehdotetussa 24 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Tamén vuoksi ehdotetun 24 kohdan
lisdksi my0s asiakirjatyypisté riippumaton salassapitosddnnds 31 c kohta on edelleen tarpeen. Jul-
kisuusolettama varmistaa sdédnnoksen oikeasuhtaisuuden.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

1 §. Lain soveltamisala ja henkilotietojen késittelyn tarkoitus. Ehdotuksen mukaan maahan-
muuttohallinnon henkilGtietolakia sovelletaan silloin, kun henkilGtietoja kasitellddn lain 1 §:n
mukaisissa kisittelytarkoituksissa. Hallituksen esityksessd pykéldn I momentin 6 kohdan mu-
kaan yksi téllainen laissa sdddetty alkuperdinen késittelytarkoitus on kansallisen turvallisuuden

suojaaminen.

Hallintovaliokunta on edelld mietinnén yleisperusteluissa pitinyt perusteltuna, ettd kansallisen
turvallisuuden suojaaminen siilytetdén henkilotietojen alkuperdisend kisittelytarkoituksena, jol-
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lainen se on my0s nykyisessd ulkomaalaisrekisterilaissa. Sdéntelyn selventdmiseksi valiokunta
ehdottaa kuitenkin pykéldd muutettavaksi siten, ettd sdéntely henkilGtietojen késittelemisesté
kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa siirretdén 1 momentista uuteen 2 moment-
tiin. Uuden 2 momentin mukaan silloin, kun henkildtietoja kisitelldén edelld 1 momentin 1 tai 2
kohdassa séddetyissi tarkoituksissa, niité késitelldédn lisdksi myos kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Muutos merkitsee sitd, ettd hallituksen esityksestd poiketen kansallisen turvallisuu-
den suojaaminen alkuperdisend késittelytarkoituksena rajautuu ulkomaalaisen maahantuloa ja
maastaldhtod seki oleskelua koskevien asioiden kisittelyyn ja niitd koskevaan padtdksentekoon
ja valvontaan sekd Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttimistd, menettdmista ja kansalaisuu-
desta vapautumista sekd kansalaisuusasioiden méérittdmistd koskevien asioiden késittelyyn ja
paétoksentekoon. Taltd osin ehdotettu sdéntely vastaa voimassa olevaa ulkomaalaisrekisterila-
kia, jossa valtion turvallisuuden varmistaminen on sdddetty yhdeksi alkuperdiseksi kisittelytar-
koitukseksi.

Ulkomaalaisrekisterin tiedot ovat tdrkeitd valtion turvallisuuden kannalta ja vakavasti Suomen
turvallisuutta uhkaavan teon ennalta estimisessd. Kansallisen turvallisuuden varmistaminen liit-
tyy olennaisesti juuri oleskelulupa-, kansalaisuus- ja viisumiasioiden késittelyd koskeviin proses-
seihin. Sen sijaan kansallisen turvallisuuden suojaamisen ei voida katsoa liittyvén 1 momentin 1
ja 2 kohtaa vastaavasti muihin 1 momentin késittelytarkoituksiin, vaikka néissé tarkoituksissa ka-
siteltdvit tiedot voivat luonnollisesti olla yksittédistapauksessa muutoin térkeitd kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.

Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on tarkedd huolehtia siité, ettd sille uhkan muodostavat
henkil6t pystytdén tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja heidén oleskeluunsa
pystytddn tarvittaessa puuttumaan laissa mainitulla tavalla. Uhka kansalliselle turvallisuudelle on
yksi ulkomaalaislain tarkoittamista edellytyksisté, jonka perusteella henkilon maahantulo voi-
daan eviti tai jonka perusteella hinet voidaan poistaa maasta. Vastaavasti kansallisen turvalli-
suuden vaarantaminen on peruste olla myontdmaéttd viisumia sellaiselle henkil6lle, jonka maa-
hantulo voi sellaisen uhan aiheuttaa.

Hallituksen esityksen mukaisesti kansallisen turvallisuuden suojaamisella tarkoitetaan maahan-
muuttohallinnon henkil&tietolaissa paitsi suojelupoliisin velvoitetta suojata valtion turvallisuutta
myo0s yleisempad viranomaisten velvoitetta varmistaa kansallisen turvallisuuden toteutuminen
osana lakisédteisid tehtédvidén. Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion ensisijaisena tehtavana
ei ole huolehtia kansallisen turvallisuuden suojaamisesta, ja niiden keinot ottaa itsendisesti kan-
taa kysymykseen siitd, vaarantaako luvanhakija kansallista turvallisuutta, ovat hyvin rajalliset.
Niiden velvollisuus on kuitenkin ottaa kansallisen turvallisuuden vaarantuminen huomioon teh-
desséén padtoksid maahanmuuttoon liittyvissé asioissa. Tésté johtuen kansallisen turvallisuuden
varmistamisesta vastaavalle viranomaiselle eli suojelupoliisille, jolla on ainoana siviiliviran-
omaisena tiedustelutietoa kdytossdén, on sdédetty laaja lausunnonantotehtdvd maahanmuutosta ja
viisumien myontdmisestd vastaaviin viranomaisiin ndhden. Kyse on ennen kaikkea samassa pro-
sessissa tapahtuvasta viranomaisyhteistydstd, jossa tiedonvaihdon ja yhteistyon on toteuduttava
tehokkaasti. Vastaavaa lupa- ja lausunnonantajaviranomaisen tydnjakoa noudatetaan myds muis-
sa Euroopan valtioissa. Varsinaisen lausunnonantotehtdvén liséksi ulkomaalaislaissa on sdddetty
poliisille myds useita muita tehtdvid, jotka kiinnittyvét kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.
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Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden suojaamistehtdvian suorittaminen edellyttdd liséksi,
ettd silld on mahdollisuus hakea ja késitelld maahanmuuton henkil6tietoja muutenkin kuin lau-
sunnonantotehtéviensd yhteydessi. Suojelupoliisin oikeudesta saada tietoja sdddetdéin erikseen.
Rekisterin siséltdmien tietojen avulla kyetddn havaitsemaan ja tunnistamaan sellaisia suojelupo-
liisille aiemmin tuntemattomia henkil@itd, joilla on yhteyksid esimerkiksi terroristiseen toimin-
taan. Terrorististen toimijoiden riittdvén laaja ja luotettava tunnistaminen on edellytys kyseisié
henkil6itd koskevalle suojelupoliisin jatkotiedonhankinnalle sekd terrorismin torjunnan kohde-
henkil6luettelon ja toimintasektorin kokonaistilannekuvan ajantasaisuudelle. Henkil6n tunnista-
minen kansallista turvallisuutta vaarantavaksi henkiloksi saattaa myos johtaa johonkin ulkomaa-
laislain mukaiseen prosessiin, kuten henkilon karkottamiseen.

Ehdotetun muutoksen johdosta henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/
2019, jaljempéné poliisin henkildtietolaki) ja maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sovelta-
misalat rajautuvat kansallisen turvallisuuden suojaamisen osalta tarkasti. Poliisin henkil6tieto-
lain 46 §:n 1 momentin mukaan kyseisen lain 7 luvussa sédédetddn suojelupoliisin poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) 10 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten polii-
sin henkil6tietolain 1 §:n 1 momentin mukaisten henkilGtietojen késittelysté. Poliisin henkiltie-
tolain 48 §:n mukaan suojelupoliisi saa késitelld henkilotietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien
toimintojen ja hankkeiden estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké valtio- ja yhteis-
kuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi. Suo-
jelupoliisi toimii 47 §:n nojalla ndiden henkil6tietojen rekisterinpitdjané. Suojelupoliisin valmis-
tellessa lausuntoa ulkomaalaisasiassa poliisin hallinnosta annetun asetuksen 8 §:n nojalla sovel-
lettavaksi tulee 1dhtokohtaisesti poliisin henkildtietolaki. Suojelupoliisi siis tallentaa edelld mai-
nittuun rekisteriinsa tiedot niista henkiloisti, jotka ovat sen kohdehenkil6iti ja johon suojelupo-
liisilla on tarve kohdistaa tiedon hankintaa tai muita toimenpiteité.

Ehdotetun muutoksen my6td maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki tulee sovellettavaksi niis-
sé tilanteissa, kun henkil6tietoja kisitelldan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi 1 §:n 2 mo-
mentin nojalla 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan késittelytarkoituksissa. Néissi tarkoituksissa ké-
siteltdvat tiedot tallennetaan tarvittaessa 3 ja 5 §:n nojalla ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelméédn tai kansalliseen viisumitietojérjestelméén. Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
tapahtuva henkil6tietojen késittely ehdotetun lain soveltamisalalla rajautuu néissé tietojérjestel-
misséd toteutettavaan henkilGtietojen késittelyyn. Tallennettavat tiedot voivat liittyd esimerkiksi
suojelupoliisin lausuntoihin tai muihin suojelupoliisin ulkomaalaislaissa tai kansalaisuuslaissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessa rekistereihin tekemiin merkintdihin.

Valiokunta katsoo, etti nykytilan séilyttdmiseksi ja séddntelyn selkeyttdmiseksi on perusteltua ra-
jata niitd késittelytarkoituksia, joissa henkildtietojen alkuperdinen kisittelytarkoitus on liséksi
myo0s kansallisen turvallisuuden suojaaminen, ja sddtdé tistd késittelytarkoituksesta selkedsti
omana momenttinaan.

Edelld ehdotetun muutoksen seurauksena 3 momentiksi siirtyneen sdénndksen mukaan maahan-
muuttohallinnon henkildtietolakia sovelletaan liséksi oikeuteen késitelld ja saada oikeushenkil6i-
td koskevia tietoja pykdldn 1 momentin mukaisissa tarkoituksissa. Koska ehdotettu laki koskee
luonnollisia henkil6itd koskevien tietojen késittelyé, ehdotetun sdénndksen tarkoituksena on ol-
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lut sen huomioiminen, ettd luonnollisen henkilon asian kisitteleminen voi edellyttdd myds oi-
keushenkilon tietojen saamista ja késittelemistd. Oikeudesta saada tietoja salassapitosddnndsten
estdmattd sdddetddn ehdotetun lain 13 §:ssa.

Myoskddn voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa sdédetyt tiedonsaantioikeudet eivét ra-
joitu yksinomaan henkil6tietoihin. Esimerkiksi lain 8 §:n mukainen rekisterinpitéjéan tiedonsaan-
tioikeus Verohallinnolta on mahdollistanut myos oikeushenkilditd koskevien tietojen saamisen.
Nykyisen tiedonsaantioikeuden siilyttdiminen on vélttdimétontd Maahanmuuttoviraston, tyo- ja
elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lakisdéteisten maahanmuutto-
hallinnon tehtdvien hoitamiseksi. Kyseiset viranomaiset eivét voi tehdé lupa- ja kansalaistamis-
harkintaa tai valvontaa, jos niilld ei ole kdytettidvissddn esimerkiksi ulkomaalaisen tydllistineen
oikeushenkilon verotustietoja. Nyt ehdotetussa laissa esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla on oi-
keus saada 13 §:ssd sdddetyn tiedonsaantioikeuden nojalla salassapidon estdmaittd myds oikeus-
henkil6itd koskevia tietoja Verohallinnolta toimeentuloedellytyksen tdyttymisen arvioimiseksi
velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS) vilitykselld. Valiokunta pitdé téllaisen tiedonsaantioikeu-
den sédétamisté edelld todetuista syisté vélttdméttomana.

Lain soveltajan kannalta informaatiota siitd, ettd ehdotettu laki sisdltdd myds oikeushenkil6ité
koskevia sdadnnoksid, voidaan pitéé téssd tapauksessa perusteltuna. Valiokunta ehdottaa kuiten-
kin, ettd sddnnoksen muotoilua tarkistetaan.

2 §. Suhde muuhun lainséiddéntéon. Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa
pykélaa muutettavaksi niin, ettd siitd kdy selkeésti ilmi ehdotetun lain suhde henkil6tietojen ké-
sittelyd koskevaan yleislainsdédéntoon. Ehdotetun / momentin mukaan suojelupoliisin tdméin
lain nojalla suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan, jollei téssé laissa toisin sdédetd,
rikosasioiden tietosuojalakia. Muiden tdssé laissa tarkoitettujen viranomaisten tdmén lain nojalla
suorittamasta henkilGtietojen kasittelystd sdddetdén tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi poliisin ulkomaalaisvalvontaan sovelletaan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia, kun kyse on ulkomaalaislain mukaisten tehtévien suo-
rittamisesta. Poliisin henkildtietolakia taas sovelletaan tilanteissa, joissa ulkomaalaisvalvontaa
tehddén osana rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia poliisin lakisédteisid tehta-
Vid.

Lisdksi valiokunta tdhdentid, ettd poliisin henkilGtietolaissa sdddetddn ulkomaalaislain 131 §:n
nojalla poliisin rekistereihin tallennettavien ulkomaalaisten tunnistamistietojen kasittelystd. Tal-
td osin sovelletaan yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia.

3 §. Yhteisrekisterinpitijit. Yleisperusteluissa esitetyin perustein valiokunta ehdottaa, ettd yh-
teisrekisterinpitijyydestd luovutaan ja maahanmuuttohallinnon viranomaiset méaéritelldan erilli-
siksi rekisterinpitdjiksi. Késilld olevaan 3 §:44n kootaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelmén rekisterinpitéjid ja vastuunjakoa koskeva sédéntely. Pykédld on tdmén vuoksi tarpeen
muotoilla kokonaan uudelleen. Pykilin otsikko ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan "Ulkomaa-
laisasioiden asiankdsittelyjarjestelmén rekisterinpitéjét ja vastuunjako".
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Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettiavin siitd, mitkd lain 1 §:n mukaisissa késittelytarkoi-
tuksissa kasiteltivit tiedot tallennetaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméin. Késitte-
lytarkoitukset rajaavat tietosisdltod méadrittdmalla tietojdrjestelmdén tallennettavat tiedot. Kansal-
lisen viisumitietojérjestelméan sisdltdmistd viisumien késittelyé ja padtoksentekoa koskevista tie-
doista sdadetddn lakiehdotuksen 5 §:ssa.

Pykilan 2 momentti sisdltdd sddnnokset siitd, missé kaikissa lain 1 §:n mukaisissa tarkoituksissa
kukin rekisterinpitdjd saa késitelld tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmassa.
Saéantely perustuu kunkin viranomaisen lakiséddteisiin tehtédviin. Momentissa ei sdddetd tiedon
luovutuksesta rekisterinpitdjien vililld, eikd rekisterinpitéjéd saa pddsyd muiden rekisterinpitdjien
tallentamiin tietoihin 2 momentin nojalla, vaan tiedonsaantioikeudesta jérjestelmén rekisterinpi-
tdjien valilla sdddettiisiin 11 §:ssé. Ehdotetussa 2 momentissa sdédetédén viranomaisen oikeudes-
ta késitelld tallentamiaan tietoja. Tdiméa koskee myos luovutuksen perusteella saatuja ja tallennet-
tuja tietoja.

Verrattuna hallituksen esityksesséd ehdotetun 3 §:n 1 momentin viranomaisluetteloon on ehdote-
tussa 2 momentissa tarpeen yksiloidd viranomaiset tdsméllisemmin niin, ettd ilmaisut vastaavat
julkisuuslakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019, jéljempéna tie-
donhallintalaki). Séintelyssé tulee huomioida myds viranomaisten erillisyyden periaate. Ndin
my0s tietojen kasittelytarkoitukset voidaan miiritelld tarkemmin. Niistd syistd sana Poliisihalli-
tus ehdotetaan korvattavaksi sanalla poliisi, minka liséksi poliisi ja suojelupoliisi erotetaan toisis-
taan selkedmmin siddtdmélla ndistd erikseen omina kohtinaan. Sanat vastaanottokeskukset ja jér-
jestelykeskukset muutetaan yksikkdon ja erotetaan selkedmmin toisistaan sadtdmalla néistd omi-
na kohtinaan. Sana sdiléonottoyksikot muutetaan yksikkdmuotoon. Sana ulkoasiainhallinto kor-
vataan sanoilla ulkoministerid ja edustusto, ja niistd ehdotetaan sdddettdvan erikseen omina koh-
tinaan. Lisdksi monikolliset ilmaisut elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset seké tyd- ja elin-
keinotoimistot muutetaan yksikkoon.

Rekisterinpitijéksi médrittdmisen tavoite on, ettd henkildtietojen késittelyyn liittyvét rekisterin-
pitdjén velvollisuudet ja vastuut kohdentuvat oikealle taholle. Rekisterinpitdjiksi hallituksen esi-
tyksessd ehdotetut viranomaiset késittelevit henkildtietoja maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lain soveltamisalan mukaisissa tarkoituksissa toimivaltaa luovan lainsdddannon mukaisesti har-
kintavaltaa kdyttden. Kdytdnndssd ndmé viranomaiset suorittavat tarvittavat késittelytoimenpi-
teet ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjédrjestelmissd ja tallentavat tiedot kyseiseen jérjestel-
maan.

Lisdksi on lukuisia viranomaisia, jotka luovuttavat tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelmédn olematta rekisterinpitdjia. Tdllaisesta tilanteesta on kyse esimerkiksi silloin, kun ulko-
maalaislain 65 §:n nojalla selvitetdan perhesidettd DNA-tutkimuksen avulla ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos DNA-tutkimuksen tekijdnd luovuttaa omassa jirjestelmésséédn laatimansa lau-
sunnon Maahanmuuttovirastolle tallentamalla sen ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
médn. Vastaavasti omassa jarjestelméssién laatimansa péétoksen tallentaa ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmédn korkein hallinto-oikeus tai hallinto-oikeus. Téllaisessa lausunnon tai
paitoksen tallentamisessa on kyse lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaisen tiedonsaantioi-
keuden nojalla tapahtuvasta tiedon luovuttamisesta. Tiedonhallintalain 22 §:ssi sdddetédén tieto-
jen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilla.
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Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan vastaavanlaiseksi méarittyy myos yhdenvertaisuus-
valtuutetun asema. Selvityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu ei késittele ehdotetun lain so-
veltamisalan mukaisissa tarkoituksissa henkilotietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjes-
telméasséd. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelma ei siten sisélld sellaisia tietoja, joista yh-
denvertaisuusvaltuutetun tulisi vastata rekisterinpitdjédnd. Sen sijaan on erittdin tirkedd turvata
yhdenvertaisuusvaltuutetun kattava ja sujuva tiedonsaantioikeus ja sen toteutuminen. Valiokunta
katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:ssd siddetty laaja ja kat-
tava tiedonsaantioikeus varmistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaannin erityisesti, kun eh-
dotetussa laissa tiedon liikkumista koskevaa sddntelyé on pyritty selkeyttdméén. Valiokunta pi-
tad tdrkednd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun lainmukainen tiedonsaantioikeus toteutuu myos
kiytannossa.

Pykalan 3 momentissa sdddetdin siitd, miten rekisterinpitdjan vastuu médrittyy. Kukin 2 momen-
tissa mainittu viranomainen toimii ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjirjestelmén rekisterinpita-
jéné tallentamiensa tietojen osalta. Téll4 tarkoitetaan myds luovutuksen perusteella saatuja ja tal-
lennettuja tietoja. Poliisin tallentamien tietojen rekisterinpitdjand toimii Poliisihallitus ja Rajavar-
tiolaitoksen tallentamien tietojen rekisterinpitdjana Rajavartiolaitoksen esikunta. Tdhén pdésién-
toon ehdotetaan poikkeusta jéljempéanad kuvatulla tavalla 3 momentin viimeisessé virkkeessd. Re-
kisterinpitdjdn velvoitteista sdddetdédn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa seki rikosasioi-
den tietosuojalaissa. Rekisterinpitdjyys madrittdd sen toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaa ja
padttda myos asiakirjojen kisittelystd julkisuuslain mukaisesti.

Poliisi tallentaa ja luovuttaa henkilGtietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmdin ja
kansalliseen viisumitietojérjestelméén eri tavoin eri tilanteissa. Esimerkiksi poliisin suorittama
maasta poistamiseen liittyva henkil6tietojen késittely on kokonaisuudessaan poliisin suorittama
ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméssé tapahtuva prosessi. Toisaalta tietoja myds siir-
retddn tdhén jarjestelmién poliisin omista tietojarjestelmista.

Poliisin kannalta erdédn keskeisimman ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssi késitelta-
vén asiaryhmén muodostavat kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset, joiden osalta poliisi
tallentaa hakemuksen rekisterdintitiedot. Poliisin vastaanottamien hakemusten siséltdmisté tie-
doista osa siirretddn ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméén poliisiasiain tietojérjestel-
mastd. Osan tiedoista poliisi kuitenkin tallentaa suoraan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjes-
telmédn. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tallentamisen jilkeisestd késittelysté ja
padtoksenteosta vastaa Maahanmuuttovirasto, jonka lakisdéteisiin tehtéviin asia kuuluu.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintitietojen rekisterinpitovastuun koh-
dentaminen poliisille ei ole tarkoituksenmukaista, koska poliisin tehtdvét turvapaikkaprosessissa
rajoittuvat padosin hakemusten vastaanottamiseen ja Maahanmuuttoviraston péétosten tiedok-
siantoon. Hakemusten tallentamisen jélkeisestéd késittelysté ja padtoksenteosta vastaa ulkomaa-
laislain mukaisesti Maahanmuuttovirasto. Rekisterinpitovastuun on perusteltua miérittyé vastaa-
valla tavalla myds Rajavartiolaitoksen tallentamien kansainvélistd suojelua koskevan hakemuk-
sen rekisterdintitietojen osalta. Téstd ehdotetaan sdddettdvian 3 momentin viimeisessd virkkeessa.
Poliisin ja Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rekisteréidéd kansainvilistd suojelua koskeva ha-
kemus sdéddetddn ulkomaalaislain 95 §:n 3 momentissa. Rekisterdintitietoja koskeva Maahan-
muuttoviraston tiedonsaantioikeus perustuu ehdotettavan lain 13 §:n 1 momenttiin.
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Pykalan 4 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelmaésta tiedonhallintalain mukaisesti. Tiedonhallintalain 1 §:n mukaan tarkoituksena on var-
mistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seké tietoturvallinen
kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi, mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turval-
linen ja tehokas hyodyntédminen, jotta viranomainen voi hoitaa tehtivénsi ja tarjota palvelunsa
hallinnon asiakkaille hyvai hallintoa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti, seké edistéé tie-
tojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Tiedonhallintayksikolle sdddetyt vastuut ja
velvollisuudet tarkoittavat rekisterinpitdjien tehtévien jérjestelyd tiedonhallintalaissa sdddetylla
tavalla. Maahanmuuttovirasto esimerkiksi vastaa tiedonhallintalain 16 §:n mukaisesti ulkomaa-
laisasioiden asiankdsittelyjarjestelmén kéyttdoikeuksien méérittelemisesté kunkin rekisterinpité-
jén pyynnostd. Maahanmuuttovirasto vastaa my0s ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
mén yllépitdmisestd ja kehittdmisestd. Tietojarjestelmén siséllostd vastaa kukin rekisterinpitéja
omien henkildtietojen késittelytoimiensa osalta.

Lisdksi 4 momentissa mahdollistetaan se, ettdi Maahanmuuttovirasto voi suorittaa tiettyja toimia
asianomaisen rekisterinpitdjén lukuun. Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto toimii ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjéirjestelmissa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaisena ja 1 §:n
2 momentin késittelytarkoituksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkil6tieto-
jen késittelijand, sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan, rekisterdidyn omiin tietoihin péésyn
sekd henkildtietojen oikaisemisen, séhkodisen luovutustavan, poistamisen ja arkistoimisen toteut-
tajana muun rekisterinpitijén lukuun siltd osin kuin Maahanmuuttovirasto ei ole rekisterinpitdja.
Henkildtietojen késittelijén tehtévistd sovitaan erikseen kunkin rekisterinpitéjén ja henkil6tieto-
jen kasittelijan vélisin kasittelijasopimuksin.

4 §. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéirjestelmi. Valiokunta ehdottaa pykéldan muuttamis-
ta kokonaan. Hallituksen esityksesséd ehdotetun 4 §:n sisélto on siséllytetty tarvittavilta osin ja tis-
mennettynd ehdotetun 3 §:n 4 momenttiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen 12 §:ssd on ehdotettu sddnneltdvian niisté tilan-
teista, joissa lain soveltamisalan piirissi henkildtietoja olisi salassapitosddnndsten estdméttd mah-
dollista késitelld muussa kuin alkuperéisessé kasittelytarkoituksessa. Kysymys ei ole misté tahan-
sa muusta késittelytarkoituksesta, vaan rekisterinpitéjélle laissa sdddetyisté tehtévistd, joiden suo-
rittaminen edellyttdd henkilGtietojen késittelyd muussa kuin siind késittelytarkoituksessa, jota
varten tiedot on alun perin tallennettu. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sdéntelya re-
kisterinpitdjan tiedonsaantioikeudesta tulee olennaisesti tdsmentéd. Sen vuoksi myos kyseistd
sadntelyd on tarkennettava. Séantelyn selkeyttdmiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, etté tilanteet,
joissa on kyse tiedon liikkumisesta eri rekisterinpitéjien vélilld, erotetaan niista tilanteista, joissa
rekisterinpitdja itse késittelee jarjestelmdén tallentamaansa tietoa muussa kuin siiné tarkoitukses-
sa, mihin se on alun perin ne kerdnnyt. Viimeksi mainittu sdéntely ehdotetaan siirrettéviksi asia-
yhteytensé vuoksi késilld olevan 4 §:n uudeksi sisdlloksi. Pykdldn otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi muotoon "Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmdén tallennettujen tietojen késitte-
leminen muussa kuin alkuperéisessé késittelytarkoituksessa".

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan, jos kisittely tapahtuu muuta kuin sité tarkoi-

tusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty, eikd kasittely perustu rekisteréidyn suostumukseen
eikd unionin tai jdsenvaltion lainsdddéntdon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
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vélttdméattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi, rekisterinpitéjén on otettava huomioon muun muassa 4 kohdan a—e alakohdissa
luetellut asiat varmistaakseen, ettd muuhun tarkoitukseen tapahtuva kisittely on yhteensopiva sen
tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin kerittiin.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 50 todetaan muun muassa, etti henkildtietojen
késittely muita tarkoituksia varten kuin niité tarkoituksia, joita varten henkildtiedot on alun perin
keritty, olisi sallittava vain, jos kisittely sopii yhteen niiden tarkoitusten kanssa, joita varten hen-
kilotiedot on alun perin kerétty. Télloin henkil6tietojen keruun oikeuttaneen késittelyn oikeuspe-
rusteen lisdksi ei edellytetd muuta erillistd késittelyn oikeusperustetta. Jos késittely on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan
kéyttdmiseksi, unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndsséd voidaan kuitenkin mééarittda
ja tismentda tehtivat ja tarkoitukset, joiden myohempéé késittelyé olisi pidettidvé yhteensopiva-
na ja laillisena. My0s unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdédédnnon tarjoama kisittelyn oike-
usperuste henkil6tietojen kisittelylle voi muodostaa kisittelyn oikeusperusteen myShemmaélle
késittelylle.

Kappaleessa 50 todetaan myds muun muassa, etti jos késittely perustuu unionin tai jasenvaltion
lainsdddantoon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméttoman ja oikeasuhtei-
sen toimenpiteen, jolla pyritdén turvaamaan erityisesti yleiseen julkiseen etuun liittyvid tarkeitd
tavoitteita, rekisterinpitdjille olisi sallittava henkildtietojen myohempi késittely riippumatta tar-
koitusten yhteensopivuudesta. Kaikissa tapauksissa olisi kuitenkin varmistettava, ettd sovelle-
taan tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja periaatteita. Yleiseen julkiseen etuun liittyvilld tarkeilld
tavoitteilla viitataan 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin, kuten esimerkiksi ylei-
seen turvallisuuteen, rikosten ennalta estdmiseen, tutkintaan ja paljastamiseen tai esimerkiksi val-
vontatehtdvédn, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kdytto6n 1 kohdan a—e ja g alakoh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Valiokunnan ehdottamassa 4 §:ssd on kyse rekisterinpitéjén lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi
vélttdméattomien henkildtietojen kisittelystd. Pykéldn / momentissa mainittujen késittelytarkoi-
tusten on arvioitu niiden vélisen kiintedn yhteyden vuoksi sopivan yhteen niiden tarkoitusten
kanssa, joita varten henkil6tiedot on alun perin tallennettu. Valiokunta katsoo tdmén palvelevan
myos rekisterdidyn etua, silléd hinen ei télloin tarvitse toimittaa jo kertaalleen antamiaan tietoja
uudestaan, milld on vaikutusta myds asian késittelyn sujuvuuteen ja késittelyaikaan.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston on valttimatonté kéyttéa esi-
merkiksi ulkomaalaislain nojalla késittelemidin maahantuloon liittyvié tietoja sen arvioimisessa,
tayttyvatko kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n mukaiset edellytykset kansalaisuuden saamisek-
si. Kansalaisuuslain mukainen kansalaisuusaseman méérittdmistd koskeva tieto voi olla valttima-
ton maahantuloa koskevassa asiassa esimerkiksi ulkomaalaislain mukaista kansainvalistd suoje-
lua koskevassa asiassa. Tieto kansalaisuuslain nojalla my&nnetysté kansalaisuudesta on vélttdma-
ton tieto esimerkiksi tilanteessa, jossa henkildlld on vireilld my6s ulkomaalaislain mukainen oles-
kelulupahakemus. Maahanmuuttovirasto hallinnoi osaa vastaanottokeskuksista ja séildonottoyk-
sikdistd, ja sen on voitava kasitelld néissé yhteyksissi tallentamiaan tietoja myds muissa késitte-
lytarkoituksissaan. Vastaanottolain mukaisia vastaanottotietoja, kuten majoitustietoja, tai
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sdilolain mukaisia sijoitustietoja on késiteltivd esimerkiksi ulkomaalaislain (301/2004) mukai-
sen oleskelulupaprosessin yhteydessa.

Jarjestelykeskuksen on esimerkiksi voitava kédyttad ulkomaalaislain 133 §:n mukaisen maahantu-
lijan rekisterdintitehtédvinsd yhteydessi késittelemiéén tietoja jarjestddkseen tille vastaanottolain
mukaiset vastaanottopalvelut.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edustuston ei ole tunnistettu olevan vélttimatonta ka-
sitelld 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ulkomaalaislain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi ke-
rddmidén tietoja 2 kohdan késittelytarkoituksessa kansalaisuuslain mukaisten tehtéviensé hoita-
miseksi tai pdinvastoin. Selvityksen mukaan sama koskee vastaavasti myos elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksia, jotka kisittelevit 1 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan nojalla tallentamiaan
tietoja vain alkuperéisessé tarkoituksessa.

Poliisin henkil6tietolain 16 §:ssé sdédetyt tiedonsaantioikeudet mahdollistavat muiden rekisterin-
pitdjien tietojen luovuttamisen poliisille muihin kuin maahanmuuttohallinnon henkil&tietolain
mukaisiin tarkoituksiin. Poliisilla on pykélédn 1 momentin 6 kohdan perusteella oikeus saada tie-
toja Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildrekistereistd, 7 kohdan perusteella oikeus saada tietoja
ulkoministerion tietojérjestelmistd seké 8 kohdan perusteella oikeus saada tietoja Maahanmuut-
toviraston tietojarjestelmista.

Poliisin henkilétietolaissa sdddettyjd tiedonsaantioikeuksia ei kuitenkaan voida soveltaa poliisin
omassa rekisterinpidossa olevien tietojen késittelyyn. Poliisin rekisterinpidossa olevien henkil6-
tietojen kéyttdmisestd muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen sidédetéén poliisin hen-
kilGtietolain 13 ja 14 §:ssé. Poliisin rekisterinpidossa olevia maahanmuuttohallinnon henkil6tie-
tolain soveltamisalaan kuuluvia tietoja on kuitenkin tarpeen voida kéyttda muuhun kuin alkupe-
rdiseen kisittelytarkoitukseen samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita poliisin rekisterinpi-
dossa olevia tietoja. Koska tietojen ei voida katsoa olevan valttdmattomié poliisin lupaharkinnas-
sa ja -valvonnassa, valiokunta ehdottaa sééntelyn rajaamista siten, ettd 2 momentissa sdddetdin
poliisin oikeudesta kéyttdd omassa rekisterinpidossaan olevia, ulkomaalaisasioiden asiankésitte-
lyjarjestelmién tallentamiaan tietoja poliisin henkilGtietolain 13 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti.

Henkilétietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019, jéljempénd Raja-
vartiolaitoksen henkilGtietolaki) sisdltyvét vastaavanlaiset sdédnnokset (16 §) kuin poliisin henki-
16tietolakiin. My0s Rajavartiolaitoksen osalta on todettu vastaava tarve tdydentdd sédéntelyd. Va-
liokunta ehdottaa titi koskevan sddnndksen lisddmistd pykdlan 3 momentiksi.

Tullin henkil6tietolainsdddanndssé ei ole havaittu vastaavaa sddntelytarvetta ulkomaalaisasioi-
den asiankdsittelyjarjestelméén tallennettujen tietojen osalta, koska Tulli ei tallenna tietoja ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmaén.

Pykalan 4 momentin tarkoituksena on rajata sormenjélkitiedot selvésti pykéldssé sdddetyn ulko-
puolelle. Muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettujen sormenjélkien
kisittelystd sdéddettéisiin nykytilaa vastaavasti lakiechdotuksen 9 §:ssé ja oleskeluluvan, oleskelu-
lupakortin tai unionin kansalaisen perheenjédsenen oleskelukortin hakijalta otettujen sormenjélki-
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en kisittelystd nykytilaa vastaavasti lakiechdotuksen 10 §:ssd. Ehdotetulla 4 §:114 ei siten laajen-
neta viranomaisten oikeuksia sormenjélkien késittelyyn siitd, mitd 9 ja 10 §:ssé sdddetdén.

5 §. Kansallinen viisumitietojérjestelmé. Yleisperusteluissa todetun mukaisesti valiokunta eh-
dottaa, etti kisilld olevaan 5 §:84n kootaan kansallisen viisumitietojarjestelmén rekisterinpitéjia
ja vastuunjakoa koskeva sdintely. Pykdld on tdmén vuoksi tarpeen muotoilla kokonaan uudel-
leen. Pykilén otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon "Kansallisen viisumitietojérjestelméan
rekisterinpitdjit ja vastuunjako".

Pykilan I momentissa ehdotetaan sdddettdvin siitd, misséd lain 1 §:n mukaisissa késittelytarkoi-
tuksissa késiteltdvit tiedot tallennetaan kansalliseen viisumitietojirjestelmédn. Késittelytarkoi-
tukset rajaavat tietosisdltod madrittdimalld tietojérjestelmdin tallennettavat tiedot.

Pykilan 2 momentti sisdltdd sddannokset siitd, missé kaikissa lain 1 §:n mukaisissa tarkoituksissa
kukin rekisterinpitdja saa késitelld tietoja kansallisessa viisumitietojarjestelmdssd. Sdantely pe-
rustuu kunkin viranomaisen lakisééteisiin tehtdviin. Momentin on tarkoitus kattaa kansalliseen
viisumitietojérjestelmédn liittyvét kunkin rekisterinpitdjan kaikki tietojenkésittelytarpeet. Mo-
mentissa ei sdddetd tiedon luovutuksesta rekisterinpitéjien vélilld, eikd rekisterinpitdji saa padsya
muiden rekisterinpitdjien tallentamiin tietoihin 2 momentin nojalla, vaan tiedonsaantioikeudesta
jérjestelmain rekisterinpitdjien vélilld sdddetddn 12 §:ssd. Ehdotetussa 2 momentissa séédetddn vi-
ranomaisen oikeudesta késitell tallentamiaan tietoja. Tama koskee myos luovutuksen perusteel-
la saatuja ja tallennettuja tietoja.

Rekisterinpitijéksi médrittdmisen tavoite on, ettd henkildtietojen késittelyyn liittyvét rekisterin-
pitdjén velvollisuudet ja vastuut kohdentuvat oikealle taholle. Rekisterinpitdjiksi hallituksen esi-
tyksessd ehdotetut viranomaiset késittelevit henkildtietoja maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lain soveltamisalan mukaisissa tarkoituksissa toimivaltaa luovan lainsdddannon mukaisesti har-
kintavaltaa kdyttden. Kdytdnnossd ndmé viranomaiset suorittavat tarvittavat késittelytoimenpi-
teet kansallisessa viisumitietojérjestelmaissa ja tallentavat tiedot kyseiseen jérjestelméén.

Hallituksen esityksesté poiketen valiokunta ehdottaa, ettd Tulli lisdtddn kansallisen viisumitieto-
jérjestelmain rekisterinpitéjaksi. Tulli on voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 3 §:ssé sdddet-
ty rekisterinpitéjéksi ("rekisterid pitédva ja kayttdvéd viranomainen") yhdessi useiden muiden vi-
ranomaisten kanssa. Selvityksen mukaan esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd Tulli ei olisi eh-
dotetun lain mukainen rekisterinpitdjd. Viisumitietojarjestelméastd (VIS) ja lyhytaikaista oleske-
lua varten myodnnettévid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus) 4 artiklan 3
alakohdan mééritelmin mukaisia viisumiviranomaisia ovat ulkomaalaislain 30 ja 31 §:n nojalla
ulkoministerid, Suomen edustusto, Rajavartiolaitos, poliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Va-
liokuntakésittelyn yhteydessi on kdynyt ilmi, ettd Tullin rooli viisumeita mydntévéni viranomai-
sena ei ldhtokohdiltaan eroa lainkaan ulkoministerion, edustuston, Rajavartiolaitoksen, poliisin
tai Maahanmuuttoviraston rekisterinpitdjan toimivallasta kansallisessa viisumitietojérjestelmés-
sd. Tésté syystd on perusteltua, ettd myos Tulli nimetéén rekisterinpitdjiksi tallentamiensa viisu-
mitietojen osalta.

31



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

Pykélan 3 momentissa sdddetdén siitd, miten rekisterinpitdjan vastuu madraytyy. Kukin 2 mo-
mentissa mainittu viranomainen toimii kansallisen viisumitietojérjestelmén rekisterinpitdjana tal-
lentamiensa tietojen osalta. Téll4 tarkoitetaan myds luovutuksen perusteella saatuja ja tallennet-
tuja tietoja. Poliisin tallentamien tietojen rekisterinpitéjana toimii Poliisihallitus ja Rajavartiolai-
toksen tallentamien tietojen rekisterinpitdjand Rajavartiolaitoksen esikunta. Rekisterinpitéjyys
méadrittdd sen toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaa ja padttdd myds asiakirjojen késittelysté
julkisuuslain mukaisesti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ulkoministeri0 vastaa kansallisesta viisumitietojérjestelmésta tie-
donhallintalain mukaisesti. Tiedonhallintalain 1 §:n mukaan tarkoituksena on varmistaa viran-
omaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seké tietoturvallinen késittely jul-
kisuusperiaatteen toteuttamiseksi, mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja te-
hokas hyddyntdminen, jotta viranomainen voi hoitaa tehtévénsa ja tarjota palvelunsa hallinnon
asiakkaille hyvéa hallintoa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti, sekd edistéa tietojérjestel-
mien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Tiedonhallintayksikodlle sdddetyt vastuut ja velvolli-
suudet tarkoittavat rekisterinpitéjien tehtivien jéarjestelyd tiedonhallintalaissa sééddetyllé tavalla.
Ulkoministerid esimerkiksi vastaa tiedonhallintalain 16 §:n mukaisesti kansallisen viisumitieto-
jérjestelmén kdyttooikeuksien médrittelemisestd kunkin rekisterinpitijén pyynndstd. Ulkominis-
terid vastaa myo0s kansallisen viisumitietojérjestelméan yllépitdmisestd ja kehittdmisestd. Tietojér-
jestelmén sisdllostéd vastaa kukin rekisterinpitdjd omien henkildtietojen késittelytoimiensa osalta.

Lisdksi 4 momentissa mahdollistetaan se, ettd ulkoministerid voi suorittaa tiettyjd toimia
asianomaisen rekisterinpitdjan lukuun. Ehdotuksen mukaan ulkoministerié toimii kansallisessa
viisumitietojarjestelmdssa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan ja 1 §:n 2 momentin késittelytarkoi-
tuksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkildtietojen késittelijdnd, sen mukaan
kuin siité erikseen sovitaan, rekisterdidyn omiin tietoihin pddsyn seké henkil6tietojen oikaisemi-
sen, sdhkdisen luovutustavan, poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana muun rekisterinpitéjan
lukuun silté osin kuin ulkoministerid ei ole rekisterinpitéja. Henkildtietojen késittelijén tehtavista
sovitaan erikseen kunkin rekisterinpitdjan ja henkildtietojen késittelijan vélisin késittelijdsopi-
muksin.

6 §. Rekisteroidyn yhteyspisteet. Koska valiokunta on edelld ehdottanut, ettd yhteisrekisterin-
pitdjyydestd luovutaan, se ei myoskdian ehdota sdaddettdviksi siihen liittyvisté rekisterdidyn yhte-
yspisteistd. Valiokunta on yleisperusteluissa todennut, etté tilanteessa, jossa rekisterinpitéjia on
lukuisia, vastaavan tyyppinen kdytinnon jérjestely on kuitenkin valttdméton rekisterdidyn oi-
keuksien toteuttamisen turvaamiseksi. Tdllaisesta jarjestelystd on mahdollista sopia rekisterinpi-
tdjan ja henkildtietojen késittelijané toimivan jarjestelmén yllépitdjan valilld, ja valiokunta viittaa
tdltd osin ehdotetun 3 §:n 4 momenttiin ja 5 §:n 4 momenttiin. Rekisterdidylld on aina my®ds oi-
keus kédntyéd suoraan toimivaltaisen rekisterinpitdjan puoleen.

Lakiehdotus ei sisdlld sdédnnoksid kansallisen viisumitietojérjestelmén tietojen késittelemisesté
muussa kuin alkuperdisessé kisittelytarkoituksessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarvetta ehdotetun 4 §:n 1 momentin kaltaiselle sééntelylle ei téltd osin ole. Sen sijaan poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Tullin osalta on tarpeen tdydentdé sddntelyé vastaavalla tavalla ja samoin
perustein kuin 4 §:n 2 ja 3 momentissa on ehdotettu poliisin ja Rajavartiolaitoksen osalta. Valio-
kunta ehdottaa téllaisen siéntelyn siséllyttdmistd ehdotetun 6 §:n uudeksi sisélloksi. Samalla va-
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liokunta ehdottaa, etté pykélan otsikko muutetaan kuulumaan "Kansalliseen viisumitietojérjestel-
méén tallennettujen tietojen kisitteleminen muussa kuin alkuperdisessa kasittelytarkoituksessa".

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd kansalliseen viisumitietojérjestelmdén ei tallenneta vii-
sumeita varten otettavia sormenjélkid, vaan ne tallennetaan suoraan EU:n viisumitietojérjestel-
méén (VIS).

7 §. Kasiteltivit henkilotiedot. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvaksi henkildtiedoista, joita vi-
ranomaisen on lain soveltamisalan piirissd mahdollista késitelld. Toimivalta yksittdisen henkils-
tiedon késittelylle perustuu aina erilliseen toimivaltasddannokseen.

Valiokunta ehdottaa pykéldstd poistettavaksi ilmaisut "siltd osin kuin on tarpeen". Henkil6tieto-
jen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja, mikali
henkil6tietojen késittely kuuluu rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan, rikosasioiden tieto-
suojalain 4 §:std. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysti ehdotetaan sdédet-
tdvan tdman lain 8 §:ssé.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sédddettidvin uutena henkil6tietoryhménéd huomiotietojen késit-
telystd. Huomiotietojen erityisen luonteen vuoksi hallituksen esityksesséd on niiden asemaa laki-
teknisesti korostettu keskittdmaélld kaikki niitd koskeva sédéntely selkedksi omaksi momentik-
seen. Huomiotietojen poistamisesta sdddetdan lakiechdotuksen 16 §:n 4 kohdassa.

Koska huomiotiedoissa on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiseldméan
puuttuvasta tietojoukosta, johon sisdltyvét tiedot voivat olla luonteeltaan epdvarmoja ja joiden
kasittelyyn sisdltyy leimautumisen riski, tietojen késittelyéd on rajattava perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen lausuntokdytinnon (esim. PeVL 18/2012 vp, PeVL 71/2014 vp) mukaisesti. Huo-
miotietojen késittelyd koskee viranomaistoiminnan tarkoitussidonnaisuuden periaate. Hallituk-
sen esityksen mukaan oikeus késitelld huomiotietoja koskee vain sellaisia tietoja, joiden voidaan
olosuhteiden tai henkilon kéyttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén rekisterinpitdjan
toimivaltaan valvoa henkilon maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien edellytysten olemassa-
oloa tai paéttdd Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menettdmisestd taikka velvollisuuteen huo-
lehtia palveluksessaan olevien tydturvallisuudesta. Sdannds huomiotiedoista siséltdd edellytyk-
sen henkildtietojen kisittelystd vain nimenomaisten lakisééteisten tehtdvien toteuttamiseksi.

Esityksen perustelujen mukaan huomiotiedot voivat koskea esimerkiksi olosuhteita tai tapahtu-
mia, kuten perhesuhteita tai toimeentuloa, jotka voivat olla merkityksellisid lupaharkinnassa tai
arvioitaessa sitd, vastaako henkilon maassa oleskelu edelleen oleskeluluvan edellytyksid. Huo-
miotiedot voivat koskea my0s seikkoja, jotka voivat olla merkityksellisid kansalaisuuden myon-
tdmisessd tai johtaa kansalaisuuden menettdmiseen, kuten henkil6llisyyttd tai Suomessa oleske-
lua koskevia tietoja (HE 235/2002 vp). Huomiotiedot voivat olla myds tySturvallisuuteen vaikut-
tavia tietoja, kuten tietoja henkilon kdyttdytymisestd, jotka voivat olla merkityksellisid esimerkik-
si turvapaikkapuhuttelun jérjestimisen nidkokulmasta tai muita turvallisuuden varmistamiseen
liittyvié toimenpiteitd ajatellen.

Huomiotietojenkin tulee tdyttda henkilGtietojen késittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan mukaiset periaatteet, eli niiden tulee aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sii-
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hen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niiti késitellddn. Huomiotieto
saattaa yksittdisess tilanteessa olla erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluva tieto, jolloin henkil6-
tiedon késittelyn on téytettdva myo0s erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ka-
sittelyd koskevat 8 §:n mukaiset vaatimukset. Valiokunta katsoo, ettd soveltamisalan rajauksella
ja kaésittelylle asetetuilla rajoituksilla voidaan varmistaa huomiotietojen késittelyn oikeasuhtai-
suus. Valiokunta korostaa myo0s esityksen perustelujen mainintaa siité, ettd huomiotietojen késit-
telyn edellytyksié tulee tulkita suppeasti.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan huomiotietojen kirjauksen tulee aina siséltai tieto sii-
td, mistd huomiotieto on perdisin, tai, jos ldhde ei ole tiedossa, tieto siitd. Esityksen mukaan tie-
toihin olisi liitettdvd myds arvio tietojen antajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oi-
keellisuudesta, jos se on mahdollista. Huomiotietojen luonne huomioiden valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd huomiotietoihin on mahdollista ja syytd liittdd aina myds téllainen arvio. Témén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksestd poistetaan maininta "jos se on mahdollista".

Esityksen perustelujen mukaan huomiotietoja ei saisi kiyttdd padtdksenteon perusteena. Valio-
kunta toteaa, ettd téllaisen kiellon tulee ilmetd suoraan lakitekstistd, ja valiokunta ehdottaa siti
koskevan sddnnoksen lisddmistd 3 momentin loppuun.

8 §. Kasiteltiiviit erityiset henkilotietoryhmiit. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mu-
kaan erityisié henkilotietoryhmié koskevien henkilGtietojen kisittely on 1dhtdkohtaisesti kiellet-
ty. Artiklan 2 kohdan mukaan kyseisié tietoja voidaan kuitenkin késitelld, jos joku 2 kohdan ala-
kohdissa sdddetyisti edellytyksistd tayttyy. Osa niistd alakohdista on suoraan sovellettavaa oi-
keutta, osa edellyttidd kansallista lainsdddantod. Padsadntoisesti ehdotetussa laissa tarkoitettuun
henkil6tietojen kisittelyyn tulee sovellettavaksi tietosuoja-asetus.

Rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil&tie-
tojen késittely on sallittu vain, jos se on vilttdméitontd ja rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen
edellyttdmét suojatoimet on toteutettu ja késittelylle on osoitettavissa 11 §:ssd mainittu oikeuspe-
ruste, esimerkiksi erityislaki. Valiokunta viittaa my0s esimerkiksi poliisin henkildtietolakia kos-
kevan esityksen (HE 242/2018 vp) sdatdmisjérjestysperusteluihin, joiden mukaan erityisiin hen-
kil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely rikosasioissa olisi rajoitettava EU:n tietosuo-
jalainséddéantd, perusoikeussdéntely ja perustuslakivaliokunnan kannanotot huomioiden siihen,
mikd on késittelytarkoituksen kannalta vélttdméatontd, ja ettd valttimattomyyskriteeristd sddde-
tddn rikosasioiden tietosuojalaissa.

Kuten perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 7/2019 vp todetaan, lakiehdotusta sovellettai-
siin varsin laajaan joukkoon pédasiassa ulkomaalaisia henkil6ité, joiden osalta tulee hyvin laajas-
ti kasiteltdvaksi henkiloiden yksityiseldmain kuuluvia ja usein myds arkaluonteisia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelyd pitden ldahtokohtana, ettd
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainséétdjan
lilkkumavaraa rajoittaa henkildtietojen késittelystd sdédettiessé erityisesti se, ettd henkil6tieto-
jen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén suo-
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jan piiriin. Lainsdétéjén tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina pe-
rusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmin vuoksi arvioinut erityisesti arka-
luonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkildtietojen
suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp), minki johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja sisdltivien rekiste-
rien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hy-
viksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 21/2012 wvp,
PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmaéttd koskevan sdéntelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja sisdltdd (esim. PeVL
38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). Myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -va-
pauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi ai-
heuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on timén johdosta kiin-
nittédnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmalli-
sillé ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattomaan (esim. PeVL 3/2017 vp). Téllaista ra-
jausta on valiokunnan uudemmassa kidytdnndsséd pidetty sdédtdmisjarjestyskysymyksend (esim.
PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittelyéd koskevaa sééntelyi on tieto-
suoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen syytd arvioida myds aiemman sééntelyn la-
kitasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta. Yleisté tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman la-
kitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-asetuksen puitteissa tapaus-
kohtaisesti. Séédntelyn tarpeen osalta on syyté kiinnittdd huomiota my0s asetuksessa omaksuttuun
riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkil6tieto-
jen késittelyd koskevan sédntelyn kohdalla on syyté pyrkié selkedédn ja ymmarrettdvain lainsai-
déntdon (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ei sisélly titd pykalda koskevaa huomautusta. Hallintovalio-
kunta kuitenkin katsoo, ettd hallituksen esityksesséd ehdotetun 8 §:n hyvin yksityiskohtainen sdén-
tely on altis virheellisille vastakohtaispéddtelmille, minkd vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa sen
sijaan yleissdénnosté arkaluonteisten tietojen kisittelyyn kohdistuvasta vélttimattomyysvaati-
muksesta. Vilttdimattdomyysvaatimus koskee kaikkea késittelyd. Vastaava sdéntelyratkaisu on
omaksuttu myds poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolaeissa (esim. PeVL 51/2018
vp). Valiokunta ehdottaa samalla pykélén otsikon tarkentamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 71—73) on esitetty havainnollisia esimerkkeji erityisiin

henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa. Hallintovaliokun-
ta korostaa, ettd arkaluonteisten tietojen késittely edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa.
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9 §. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormen-
jélkitietojen kisittely. Valiokunta ehdottaa, ettd / momenttia tismennetién. Muukalaispassin
tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otetut sormenjéljet tallennetaan nimenomaan ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmédn. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelméan lu-
keutuu my0s henkilokortti- ja passitietojérjestelmd muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osalta. Sddnnoksen sanamuotoa on muutoinkin tarpeen tarkentaa. Liséksi ulkoasiain-
hallinto on aiheellista tismentdd muotoon "ulkoministerio ja edustusto”.

Valiokunta on poistanut 2 momentista sidadoskokoelmanumeron, koska kyseinen laki mainitaan
jo aiemmin tissi laissa.

10 §. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen per-
heenjisenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjilkitietojen kisittely. Va-
liokunta ehdottaa, ettd / momenttia tismennetdédn. Oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai unionin
kansalaisen perheenjédsenen oleskelukortin hakijalta otetut sormenjéljet tallennetaan nimen-
omaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmdén. Sddnndksen sanamuotoa on muutoinkin
tarpeen tarkentaa. Valiokunta on pyrkinyt tismentdméén viranomaisten yksilointid ehdotetussa
laissa. Valiokunta toteaa, ettd 1 momentin toisessa virkkeessd viranomaiset on syyti yksiloida
vastaavalla tavalla kuin 9 §:n 1 momentissa. Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on voimas-
sa olevan sddnnoksen mukainen késittelytarkoitus, joten suojelupoliisi on tarpeen mainita ehdo-
tetussa sddnnoksessa erikseen. Selvityksen mukaan ulkoministerio ei tallenna eika késittele tdssa
pykéléssé tarkoitettuja sormenjélkitietoja, joten sen mainitseminen tdssd yhteydessi ei ole tar-
peen.

Pykalan 2 momentissa viittaus 1 §:n 1 momentin 6 kohtaan on aiheeton, koska valiokunta on eh-
dottanut kyseisen 6 kohdan poistamista. Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on muutoin
huomioitu ehdotetussa 2 momentissa.

11 §. Henkilotietojen kisittely alkuperiisessi késittelytarkoituksessa.  Yleisperusteluissa
esitetyn perusteella hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn muuttamista uudensisiltdiseksi niin, ettd
siind sédddetddn tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmén rekisterin-
pitdjien valilla. Pykédldn otsikko on my0s tarpeen muuttaa timén mukaiseksi.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd yhteisrekisterinpitdjyyttd ja henkildtietojen késitte-
lyd sen puitteissa koskevan sééntelyn suhde viranomaisten toimivaltuuksien ja tiedonsaantioike-
uksien lakiperustaisuuteen, henkil6tietojen késittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustus-
lakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
maéttd koskevaan sddntelyyn liittyvain vakiintuneeseen kéytdntoon on tdsmennettiva ja sddntelya
on selkeytettidvé olennaisesti. Sdéntelyn on kaikilta osiltaan tiytettidvé perustuslakivaliokunnan
kiytannosséd selostetut vaatimukset. Téllaisen tdismennyksen tekeminen on edellytyksena sille,
ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut, ettd yhteisrekisterinpitdjyydestd luovutaan ja maahan-
muuttohallinnon viranomaiset mééritellaén erillisiksi rekisterinpitdjiksi. Se ei valiokunnan kisi-
tyksen mukaan kuitenkaan poista sitd, ettd on valttimatontd yksiloidd asiankésittelyjérjestelmit-
tdin ja hallituksen esityksesséd ehdotettua huomattavasti tisméllisemmin kunkin rekisterinpitdjan
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oikeus saada vilttiméttomia tietoja salassapitosdédnnosten estdméttd kultakin toiselta rekisterin-
pitdjéltd ja sitoa kunkin rekisterinpitdjin tiedonsaantioikeus tiettyihin ehdotetun lain 1 §:n mukai-
siin késittelytarkoituksiin ja rekisterinpitdjan ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoind tydskentelyd varten
annetun lain (907/2017, jaljempénd kausityolaki), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydesséd annetun lain (908/2017, jiljem-
pand ICT-laki), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutki-
muksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018,
jéljempéna tutkija- ja opiskelijalaki), vastaanottolain, sdilolain ja kotoutumislain mukaisten teh-
tdvien hoitamiseen. Séédntelyn paéllekkdisyyden vélttdimiseksi pykéldssé ei kuitenkaan sdddettdi-
si sellaisesta tiedonsaantioikeudesta, josta sdddetddn erikseen muualla henkildtietolainsédadén-
ndssd, vaan téltd osin ehdotettu pykéld siséltdd ainoastaan informatiivisen viittauksen kyseisen vi-
ranomaisen henkildtietolain tiedonsaantioikeuteen. Muuttuneesta muodostaan huolimatta pyka-
lassd on kyse voimassa olevan lainsdédidnnon sdilyttdmisesté eikd tavoitteena ole muuttaa oike-
ustilaa.

Ehdotettu I momentti siséltaa sddnnokset Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, jérjes-
telykeskuksen, sdiloonottoyksikon, ulkoministerion, edustuston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen seké tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta.

Hallituksen esityksessd on 2. lakiehdotuksessa ehdotettu vastaanottolain 58 §:n 1 momenttia
muutettavaksi niin, ettd Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen ja jarjestelykeskuksen tie-
donsaantioikeus poistetaan sddanndksestd, koska ndiden rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeudesta
sdddettdisiin maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaissa. Hallituksen esitykseen siséltyvéssd 3.
lakiehdotuksessa on sdildlain kumottavaksi ehdotetussa 34 §:n 1 momentissa puolestaan ollut
viittaus vastaanottolain 58 §:n mukaiseen tiedonsaantioikeuteen. Koska vastaanottokeskukset,
jérjestelykeskukset ja sdiloonottoyksikot ovat itsendisid laitoksia, on tarpeen séédtdd myos niiden
oikeudesta saada tietoja toisilta vastaavilta keskuksilta tai yksikdiltd. Vastaanottokeskus esimer-
kiksi tarvitsee toisen vastaanottokeskuksen tietoja tilanteessa, jossa majoituspalveluita saava asu-
kas siirtyy vastaanottokeskuksesta toiseen. Sama tilanne koskee sdiloonottoyksikoité ja voi kos-
kea myos jérjestelykeskuksia. Tdmén vuoksi on tarpeen, ettd ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, muun ohella, vastaanottokeskuksen oikeudesta saada tietoja toiselta vastaanottokes-
kukselta, momentin 3 kohdassa vastaavasti jérjestelykeskuksen oikeudesta saada tietoja toiselta
jérjestelykeskukselta ja momentin 4 kohdassa sdiloonottoyksikon oikeudesta saada tietoja toisel-
ta sdiloonottoyksikolta.

Mainitussa 2. lakiehdotuksessa kumottavaksi ehdotetussa vastaanottolain 53 §:ssd sdddetdadn vas-
taanotto- ja jérjestelykeskuksen oikeudesta saada tietoja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselta. Vastaanottokeskuksen ja jérjestelykeskuksen on edelleen vélttaimétonta saada elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta tietoja, jotka liittyvét kotouttamislain mukaiseen kansain-
vélistd suojelua saaneiden henkildiden kuntiin osoittamiseen. Sen vuoksi on tarpeen, ettd 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa sédédetddn, muun ohella, nykytilaa vastaavasti vastaanottokeskuksen ja
jérjestelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 3 §:ssé@ mainituista rekisterinpitéjista poliisin ja Raja-
vartiolaitoksen henkil6tietolainsdéddidnnossé sdddetédédn jo nykyisin tiedonsaantioikeudesta varsin
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kattavasti. Poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaan poliisilla on oikeus
saada tietoja Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion tietojirjestelmisté ulkomaalaislain mu-
kaisten tehtdviensd suorittamiseksi. Poliisin henkildtietolain 7 luvussa sdddetidan suojelupoliisin
henkil6tietojen késittelystd. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 19 § puolestaan siséltdd yleisen
tiedonsaantioikeuden muilta viranomaisilta.

Saantelyn paéllekkdisyyden vilttdmiseksi hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen esityksestd
poiketen, ettd poliisin, suojelupoliisin ja Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta ulkomaalais-
lain, kansalaisuuslain ja séil6lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi sdédetddn néitd viranomaisia
koskevissa henkildtietolaeissa. Késilld olevaan 11 §:84n ehdotetaan sisdllytettdvaksi selvyyden
vuoksi informatiivinen viittaus asianomaisiin henkildtietolakeihin (2 ja 3 momentti).

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 19 §:n mukainen tiedonsaantioikeus on nykyiselldan riittdva
turvaamaan Rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain mukaisten tehtdvien hoitamisen. Poliisin henki-
16tietolain 16 §:n 7 ja 8 kohdassa sééddettyi tiedonsaantioikeutta on kuitenkin nykyisen oikeusti-
lan sdilyttdmiseksi tarpeen erdiltd osin tarkistaa. Valiokunta viittaa jaljempana ehdottamaansa uu-
teen 18. lakiehdotukseen.

Poliisin henkil6tietolain 3 luvun 16 § muodostaa perustan myds suojelupoliisin tiedonsaantioike-
udelle. Poliisin henkildtietolain 52 §:n 2 momentin mukaan suojelupoliisilla on tehtiviensd suo-
rittamiseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tiedot kyseisessé luvussa sdddetylla tavalla.

Sanamuodon mukaisesti suojelupoliisilla on poliisin henkil6tietolain 52 §:n nojalla oikeus saada
tietoja esimerkiksi ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa ja poliisin hallinnosta annetussa laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Tietoja kdytettdisiin kansallisen turvallisuuden suojaami-
seksi seké rikosten estdmiseksi siltd osin kuin tima on sdddetty suojelupoliisin toimivaltaan.

Ehdotettu siéntelytapa poikkeaa voimassa olevasta laista, jossa suojelupoliisin tiedonsaantioike-
us valtion turvallisuuden varmistamiseksi on liséiksi perustunut nyt kumottavaksi ehdotetun ulko-
maalaisrekisterilain 3 §:n mukaiseen ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitijén asemaan, ilman eril-
listd tiedon luovutussdadnndstd. Uudella sdédntelytavalla ei ole tarkoitus tehdi asiallista muutosta
suojelupoliisin tiedonsaantioikeuteen, vaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjédrjestelmin ja
kansallisen viisumitietojarjestelmén tiedot ovat suojelupoliisin kéytettédvissa aikaisempaa vastaa-
valla tavalla.

Pykélén 4 momentin tarkoituksena on rajata sormenjalkitiedot selvasti pykaldssa sddadetyn ulko-
puolelle. Muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettujen sormenjélkien
késittelystd saddettdisiin nykytilaa vastaavasti lakiehdotuksen 9 §:ssé ja oleskeluluvan, oleskelu-
lupakortin tai unionin kansalaisen perheenjédsenen oleskelukortin hakijalta otettujen sormenjélki-
en késittelystd niinik&4n nykytilaa vastaavasti lakiehdotuksen 10 §:ssd. Ehdotetulla 11 §:114 ei si-
ten laajenneta viranomaisten oikeuksia sormenjélkien kisittelyyn siitd, mitd 9 ja 10 §:ssé sdéde-
tddn. Tama tarkoittaa myds sité, ettd sormenjélkitietojen liikkuminen 9 §:ssd sdddettyjen viran-
omaisten valilla tapahtuu 9 §:n nojalla ja 10 §:n mukaisten sormenjélkitietojen liikkuminen vas-
taavasti 10 §:n nojalla.
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12 §. Henkilodtietojen kisitteleminen muussa kuin alkuperiisessi kisittelytarkoituksessa.

Yleisperusteluissa esitetyn perusteella hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn muuttamista koko-
naan niin, etté siind sdidetddn tiedonsaantioikeudesta kansallisen viisumitietojérjestelmén rekis-
terinpitdjien vélilld. Pykédlan otsikko on my0s tarpeen muuttaa timén mukaiseksi.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdisen huomautuksen johdosta myds kansallisen viisumitieto-
jérjestelmén osalta on vélttdméatontd sadtdd hallituksen esityksesséd ehdotettua huomattavasti téis-
maéllisemmin kunkin rekisterinpitdjan oikeus saada vélttdiméattomia tietoja salassapitosddnndsten
estamatti kultakin toiselta rekisterinpitjélté ja sitoa kunkin rekisterinpitdjin tiedonsaantioikeus
tiettyihin ehdotetun lain 1 §:n mukaisiin késittelytarkoituksiin ja rekisterinpitéjan ulkomaalais-
lain mukaisten tehtévien hoitamiseen. Saéntelyn pééllekkiisyyden vélttamiseksi pykéldssa ei kui-
tenkaan sdédettéisi sellaisesta tiedonsaantioikeudesta, josta sdédetddn erikseen muualla henkil6-
tietolainsdédédnnossé, vaan téltd osin pykéla sisdltédé ainoastaan informatiivisen viittauksen kysei-
sen viranomaisen henkil6tietolain tiedonsaantioikeuteen. Ehdotetussa pykéldssa on kyse voimas-
sa olevan lainsédddénnon sédilyttidmisestd eikd tavoitteena ole muuttaa oikeustilaa.

Ehdotettu I momentti siséltda sddnnokset ulkoministerion, edustuston ja Maahanmuuttoviraston
tiedonsaantioikeudesta.

Ehdotetun lain 5 §:n mukaisista rekisterinpitéjistd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkils-
tietolainsdédédnnossa sdddetidn jo nykyisin ndiden viranomaisten oikeudesta saada tietoa varsin
kattavasti. Poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaan poliisilla ja Tullin
henkilGtietolain 16 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdan mukaan Tullilla on oikeus saada tietoja Maa-
hanmuuttoviraston ja ulkoministerion tietojarjestelmisté ulkomaalaislain mukaisten tehtdviensa
suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 19 § sisdltdd yleisen tiedonsaantioikeuden
muilta viranomaisilta.

Saantelyn paillekkiisyyden vélttdmiseksi hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen esityksesté
poiketen, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaislain mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseksi sdddetiddn niitd viranomaisia koskevissa henkil6tietolaeissa. Ké-
silld olevaan 12 §:44n ehdotetaan sisillytettdviksi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus
asianomaisiin henkilGtietolakeihin (2—4 momentti).

Selvityksen mukaan Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 19 §:n mukainen tiedonsaantioikeus on
nykyiselldén riittdva turvaamaan Rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain mukaisten tehtivien hoita-
misen. My0s Tullin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaisen tiedonsaantioikeu-
den on arvioitu riittdvén Tullin viisumien késittelyd ja paatoksentekoa koskevan ulkomaalaislain
mukaisen tehtdvéan hoitamiseksi. Tullin henkiltietolain 16 §:n 1 momentin 12 kohdan viittauk-
sen ulkoministerion tietojarjestelmiin voidaan katsoa koskevan myos muiden viranomaisten kan-
salliseen viisumitietojirjestelmédn tallentamia tietoja, koska maahanmuuttohallinnon henkil6tie-
tolain 5 §:n 4 momentissa sdddetdén vastuu kansallisesta viisumitietojarjestelmésté ulkoministe-
ridlle.
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Poliisin henkildtietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaista tiedonsaantioikeutta ulkomi-
nisterion tietojérjestelmistd on kuitenkin nykyisen oikeustilan séilyttdmiseksi tarpeen erdiltd osin
tarkistaa. Valiokunta viittaa jdljempéné ehdottamaansa uuteen 18. lakiehdotukseen.

13 §. Tiedonsaantioikeus. Valiokunta on ehdottanut lain 11 ja 12 §:ssd sdddettdvaksi tiedon-
saantioikeudesta rekisterinpitéjien vélilld. Késilld oleva 13 § siséltdd hallituksen esityksen tapaan
sadnnokset rekisterinpitdjien muusta tiedonsaantioikeudesta, toisin sanoen oikeudesta saada tie-
toja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmén ja kansallisen viisumitietojérjestelmén ulko-
puolisilta tahoilta. Pykélén otsikkoa on syyté tismentdd timin mukaisesti.

Ehdotetulla sééntelylld ei laajenneta oikeutta saada voimassa olevan aineellisen lainsdddannon
mukaisiin tehtéviin vélttiméttomia erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja. Erityisiin hen-
kil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystéd sdédetédédn lain 8 §:ssd. Maahanmuuttohallinnon
alalla tiedonsaantiin toimivaltaa luovia lakeja ovat ulkomaalaislaki, kansalaisuuslaki, kausityodla-
ki, ICT-laki, tutkija- ja opiskelijalaki, vastaanottolaki, sdildlaki ja kotoutumislaki. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi toimeentulotukitiedot ovat Maahanmuuttovirastolle ul-
komaalaislain 39 §:n ja kansalaisuuslain 13 §:n mukaisen tehtdvin hoitamiseksi valttimattomia
tietoja, joita ilman pé&tosta ei voida tehda tai joiden ollessa puutteellisia voitaisiin tehda virheel-
linen pééatos.

Hallituksen esityksessd ehdotettuun 13 §:44n ei ole kohdistunut perustuslakivaliokunnan huo-
mautusta. Hallintovaliokunta pitda kuitenkin sdéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi aiheellisena
tdsmentéd siéntelya siten, ettd pykdladn 7 momenttiin lisétddn 11 §:83 vastaavasti maininnat ulko-
maalaislaista, kansalaisuuslaista, kausityolaista, ICT-laista, tutkija- ja opiskelijalaista, vastaanot-
tolaista, sdilolaista ja kotoutumislaista, joiden mukaisten tehtévien hoitamiseksi Maahanmuutto-
viraston, vastaanottokeskuksen, jérjestelykeskuksen, sdiloonottoyksikon, elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston, ulkoministerion ja edustuston on valttimatonta
saada tietoja salassapitosdénnosten estimatté ja maksutta sddnnoksessd nimetyilté tahoilta. Lisdk-
si tiedonsaantioikeus sidotaan kunkin rekisterinpitdjin tiettyihin ehdotetun lain 1 §:n mukaisiin
kasittelytarkoituksiin.

Hallituksen esityksessé on pyritty sédéntelyn selkeyden vuoksi keskittdméén rekisterinpitéjien tie-
donsaantioikeudet maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin. Tdémén vuoksi vastaanottolain re-
kistereitd koskeva 6 luku (2. lakichdotus) ja sdilolain rekistereitd koskeva 5 a luku (3. lakiehdo-
tus) on ehdotettu kumottaviksi. Rekisterinpitéjien vélisistd tiedonsaantioikeuksista sdddettiisiin
lain 11 §:ssd. Vastaanottolain 58 §:n 1 momenttia on ehdotettu muutettavaksi niin, ettd Maahan-
muuttoviraston, vastaanottokeskuksen ja jarjestelykeskuksen tiedonsaantioikeus poistetaan sdin-
noksestd, koska myds niiltd osin tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin maahanmuuttohallinnon
henkildtietolaissa. Lisdksi sdilolain 34 § on ehdotettu muutettavaksi niin, ettei siind endi viitata
vastaanottolain 58 §:44n, koska maahanmuuttohallinnon henkildtietolain mukaisten rekisterinpi-
tdjien oikeudesta saada tietoja jarjestelmien ulkopuolisilta tahoilta sdédettéisiin kootusti késilla
olevassa 13 §:ssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyn mukaisesti maahanmuuttohallinnon henkildtie-

tolain tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdéntelyd on pyritty tismentdméén olennaisesti. Téssé yh-
teydessd on arvioitu vield uudestaan muutettavaksi ja kumottavaksi ehdotettuja vastaanottolain ja
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sdilolain sddnndksid. Samalla on havaittu, etté, jotta voidaan séilyttdd voimassa olevien vastaan-
ottolain 58 §:n 1 momentin ja séilolain 34 §:n 1 momentin mukaiset tiedonsaantioikeudet seké va-
littu perusratkaisu sééntelyn keskittdmisestd maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin, ehdotet-
tuun 13 §:84n on lisdttivdi Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, jarjestelykeskuksen
sekd sdiloonottoyksikdn oikeus saada tietoja vastaanottolain 3 ja 4 luvun ja sdilélain 3 luvun mu-
kaisia palveluja tarjoavalta yksityiseltd palveluntuottajalta seké ilman huoltajaa olevalle lapselle
médrityltd edustajalta. Sadnnoksessé ei ole tarvetta toistaa vastaanottolain 58 §:n 1 momentissa
mainittuja julkisia palveluntuottajia, koska ehdotetun sdénnoksen tiedonsaantioikeus koskee jul-
kisuuslain 4 §:n mukaisia tahoja, jollainen julkinen palveluntuottaja on.

Vastaanottolain 3 ja 4 luvun seké sdil6lain 3 luvun mukaiset terveyden- ja sairaanhoidon palvelut
voidaan ostaa yksityiseltd tai julkiselta palvelujen tuottajalta. Tdémén vuoksi Maahanmuuttoviras-
ton, vastaanottokeskuksen ja sdiloonottoyksikon on saatava tehtdviensd hoitamiseksi valttimat-
tomat tiedot néitd palveluita tuottavalta julkiselta ja yksityiseltd palveluntuottajalta. Koska ala-
ikdinen ilman huoltajaa oleva lapsi voi olla vastaanottopalveluiden piirissé ja lapsikin voidaan
tietyissd ulkomaalaislaissa sdddetyissd tapauksissa sijoittaa sdiloonottoyksikkdon, on Maahan-
muuttoviraston, vastaanottokeskuksen ja sdiloonottoyksikon saatava tehtdviensd hoitamiseksi
vélttdméattomat tiedot myos ilman huoltajaa olevalle lapselle maarétyltd edustajalta. Néisté syisté
valiokunta ehdottaa, ettd / momenttiin lisdtdén maininnat yksityisestd palveluntuottajasta ja il-
man huoltajaa olevalle lapselle méarétysti edustajasta.

Ehdotettua pykéldd sovelletaan sdédnnoksessd mainittujen rekisterinpitéjien oikeuteen saada tie-
toa ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén ja kansallisen viisumitietojirjestelmén ulko-
puolisilta tahoilta. Poliisin tdssé tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta siédetéédn poliisin henkild-
tietolaissa ja Rajavartiolaitoksen vastaavasta tiedonsaantioikeudesta Rajavartiolaitoksen henkild-
tietolaissa. Valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi pykéldédn lisattdvaksi niitd koskevat informa-
titviset viittaukset (uusi 2 ja 3 momentti). Esimerkiksi poliisin henkil6tietolain 16 §:n 2 kohdassa
sdddetddn poliisin oikeudesta saada tietoa Rikosseuraamuslaitokselta. Tullin henkilGtietolaissa ei
ole poliisin henkil6tietolakia vastaavaa tiedon kéyttdtarkoitusta esimerkiksi Rikosseuraamuslai-
tokselta saatavien tietojen suhteen, eikd Tullilla ole arvioitu olevan viisumien mydntdmisen,
epadmisen, mitdtdimisen tai kumoamisen hoitamiseen liittyvié tiedonsaantioikeustarpeita kansal-
lisen viisumitietojérjestelmén ulkopuolisilta viranomaisilta.

Uusien momenttien lisddmisen seurauksena hallituksen esityksesséd ehdotetusta 2 momentista tu-
lee pykédldn 4 momentti. Momentin 1, 2, 4, 6, 7 ja 9 kohdassa on ehdotettu sdddettivan Maahan-
muuttoviraston oikeudesta saada Oikeusrekisterikeskukselta, poliisilta, kunnan sosiaaliviran-
omaiselta, Verohallinnolta ja Rikosseuraamuslaitokselta tarpeellisia tietoja kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jidsenvaltioon jittdmin kansainvilisti
suojelua koskevan hakemuksen késittelysté vastuussa olevan jdsenvaltion maérittdimisperustei-
den ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 604/2013 (jaljempand vastuunmadrittimisasetus) 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan suorit-
tamiseksi. Vastuunmadrittdmisasetuksen 8 artikla koskee alaikéisté turvapaikanhakijaa ja 16 ar-
tikla tilannetta, jossa joko kansainvilistd suojelua hakenut henkild on riippuvainen Suomessa
oleskelevan henkilon huolenpidosta tai Suomessa oleskeleva henkild on riippuvainen kansainva-
listd suojelua hakeneesta henkilostd. Médritettdessd vastuunmaidrittimisasetuksen mukaisesti
kansainvilisen suojelun hakemuksesta vastuussa olevaa jédsenvaltiota selvitetddn, onko kansain-
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vélisen suojelun hakemuksen jéttaneelld henkilSlld perheenjdsenid tai sukulaisia toisessa vas-
tuunmaérittimisasetusta soveltavassa maassa. Jos tillaisia perheenjdsenié tai sukulaisia on, tulee
vastuunmairittimisasetuksen mukaan alaikdisen kansainvélistd suojelua hakeneen ja riippuvuus-
suhteessa olevan henkilon osalta harkita, onko henkild, jonka olisi tarkoitus huolehtia alaikéises-
td tai riippuvuussuhteessa olevasta, kykenevé huolehtimiseen. Henkilon huolehtimiskykyé kos-
keva harkinta on siis osa asetuksen mukaista kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen ké-
sittelysté vastuussa olevan jisenvaltion médrittdmistd. Harkinnan tavoitteena on suojata kansain-
vélistd suojelua hakenutta alaikdista seka toisesta henkildstd riippuvaista henkil6a.

Harkintaa varten tarvittavissa tiedoissa on kyse Suomessa oleskelevasta henkilosté, joka voi olla
myo0s Suomen kansalainen. Vastuunméérittdmisasetus ei itsesséén sisélld sdéntelya henkilon huo-
lehtimiskyvyn arvioimiseksi tarvittavista tiedoista, joten 4 momentissa ehdotetut Maahanmuut-
toviraston harkinnan tekemiseksi tarvitsemat tiedot pohjaavat komission tiaytantodnpanoasetuk-
sella (EU) 118/2014 antamissa vakiolomakkeissa edellytettyihin tietoihin. Henkilon huolehtimis-
kyvyn arvioimiseksi Maahanmuuttovirasto tarvitsee tietoja niin henkilon elatuskyvystd, etuuksis-
ta, tuloista ja varallisuudesta seké sosiaali- ja terveyspalveluista kuin henkilon tekemiksi epdil-
lyisté rikoksista, esitutkinnasta seké hénelle maératyisté sakoista, rangaistuksista ja niiden suorit-
tamisesta.

Perustuslakivaliokunnan tiedon saamista ja luovuttamista salassapitosdénnosten estdmaitté koske-
van lausuntokdytannon (PeVL 7/2019 vp sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot) mu-
kaan viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luette-
lemaan laissa tyhjentédvésti. Hallituksen esityksessd ehdotetun sdénndksen 2, 4 ja 6 kohdassa ei
ole médritetty vastuunmaérittimisasetuksen mukaisen harkinnan suorittamiseksi tarvittavien tie-
tojen tietosisdltod, joten hallintovaliokunta ehdottaa kyseisid sddnnoksid tdsmennettavéksi lisda-
méllé niihin tarvittavien tietojen tietosisdltd. Saadun selvityksen mukaan 4 kohdassa tarvittava
tietosiséltd poliisilta vastaa 3 kohdan tietosiséltod esitutkintaviranomaiselta, joten hallituksen esi-
tyksessd ehdotetusta poiketen sddnnoksessd ehdotetaan viitattavan esitutkintaviranomaiselta tar-
vittaviin tietoihin. Momentin 1 d ja 3 kohdan mukainen oikeus saada tietoja esitutkintaviranomai-
silta ei kuitenkaan koske rikosten ennalta estimiseksi tai paljastamiseksi késiteltdvid henkildtie-
toja.

Samalla on arvioitu uudelleen vastuunmaéaérittdmisasetuksen mukaisen harkinnan suorittamiseksi
tarvittavia tietoja koskevien sddnndsten hajautumista momentin eri kohtiin ja niiden sddnndsten
sanamuotoa. Jotta sddnnds olisi ymmaérrettavampi, hallintovaliokunta ehdottaa, etti kaikki vas-
tuunmadrittdmisasetuksen mukaiset tietotarpeet keskitetdéin 4 momentin 1 kohdan a—g alakoh-
diksi. Lisdksi sddnndksen kirjoitusasua ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitataan suo-
raan vastuunmaédrittimisasetuksen mukaisiin artikloihin, joiden edellyttiméin henkilon huolehti-
miskyvyn arvioinnin tekemiseksi sdénnoksessé luetellut tiedot ovat tarpeen. Uusi muotoilu ei
kuitenkaan sisélldllisesti poikkea hallituksen esityksessé ehdotetusta. Ehdotetun muutoksen joh-
dosta momentin muihin kohtiin siséltyvét viittaukset vastuunmaarittimisasetuksen mukaisen har-
kinnan tekemiseksi tarvittaviin tietoihin eivét enédd ole tarpeen.

Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n mukaan rikosrekisteristi luovutetaan henkil6d koskevat tie-
dot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee passia, Suomen kansalaisuutta tai ulkomaalais-
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laissa tarkoitettua viisumia, lupaa tai muuta toimenpidettd. Lain 5 §:n mukaan tiedot rikosrekis-
teristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsté rekisteriin talletetut tiedot tai il-
moitus siitd, ettei henkilostd ole merkintda rekisterissd. Jotta varmistetaan Maahanmuuttoviras-
ton oikeus saada rikosrekisterin tietoja myds vastuunmaédrittimisasetuksen mukaista henkilon
huolehtimiskyvyn arviointia varten seké osana oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden kokonaishar-
kintaa tehtdvaa lapsen edun, yhteiseldiman mahdollisuuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioin-
tia varten, hallintovaliokunta ehdottaa, ettd niistd sdddetddn erikseen 4 momentin 1 kohdan c ala-
kohdassa seké 2 kohdan f alakohdassa. Liséksi 2 kohdan johdanto-osaa ehdotetaan tdydennetté-
viaksi maininnalla rikosrekisteristd, koska se ei ole oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjes-
telmén osa, vaan se on erillinen rekisteri.

Hallintovaliokunnan 4 momenttiin ehdottamien muutosten seurauksena momentin 5—=8 kohdis-
ta tulee 4—7 kohdat ja 10 ja 11 kohdasta 8 ja 9 kohta.

Lisdksi 4 momentin 8 kohtaa ehdotetaan tismennettdviksi siten, ettd sana ulkoasiainhallinto kor-
vataan tiedot luovuttavan viranomaisen tarkemmin yksiloivélld ilmaisulla "ulkoministerid tai
edustusto".

14 §. Henkilotietojen luovuttaminen. Pykildn / momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla
laissa siddetddn tai Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa médrédtddan, 1 §n nojalla ke-
rittyjd ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosdénndsten estdmaéttd luovuttaa siind méérin
kuin tiedonsaantioikeuksista sdédetédn vastaanottavan viranomaisen tai muun tahon lakisédateis-
ten tehtivien suorittamiseksi. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja 3 momentissa sormenjilkitietoja koskevasta rajauksesta.
Perustelujen mukaan pykéldn nojalla henkilGtietoja voitaisiin luovuttaa vain kansallisessa sad-
doksessé annetun tiedonsaantioikeuden nojalla. Henkil6tietojen luovuttamisesta Euroopan unio-
nin yhteisiin tietojérjestelmiin sdddetdén erikseen.

Hallintovaliokunta viittaa yleisperusteluissa mainittuun perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdntoon viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten estdméttd. Hal-
lintovaliokunta on ehdottanut, etti tiedonsaantioikeudesta rekisterinpitéjien valilld sdddetién lain
11 ja 12 §:ssé ja muusta tiedonsaantioikeudesta 13 §:ssé. Erityisten henkil6tietoryhmien késitte-
lystd sdddetddn 8 §:ssd. Sormenjilkitietojen késittelystd sdddetddn erikseen lain 9 ja 10 §:ssi. Esi-
tyksen perustelujen mukaan 14 § mahdollistaisi jatkossa tietojen luovuttamisen myds muille kuin
ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n mukaisille tahoille. Sddnnoksen nojalla ei kuitenkaan olisi mah-
dollista luovuttaa tietoja ilman, ettd vastaanottavalla taholla on omassa lainsdddanndssaédn tiedon-
saantioikeus kyseisiin tietoihin. Edelld esitetty huomioiden valiokunta katsoo, ettd ehdotettu 14 §
on tarpeeton, ja valiokunta ehdottaa sen poistamista. Tamén seurauksena jéljempien pykélien nu-
merointi muuttuu vastaavasti.

Hallituksen esityksesséd ehdotetun 14 §:n poistamisella ei ole vaikutusta esityksessi kumottavak-
si ehdotettujen vastaanottolaissa, sdilolaissa ja kotoutumislaissa sdéddettyjen tiedon luovutusséaén-
ndsten osalta, silld kumottaviksi ehdotetuissa sddnnoksissé luovutuksen saajina mainitut viran-
omaiset ovat ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkildtietolain mukaisia rekisterinpité;jid, joi-
den vilisesta tiedonsaantioikeudesta sdddetidn lain 11 §:ssi.
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14 (15) §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojéirjestelmiin.
Pykailassd ehdotetaan sdddettdvin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosién-
ndsten estdméttd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun nojalla an-
netuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkil6tietoja sen
mukaan kuin mainituissa asetuksissa sdadetdin.

Asetukset, joilla EU:n yhteiset tietojarjestelmit perustetaan, ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
Julkisuuslain 29 §:n mukaisesti salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta tulee kuitenkin sai-
tad erikseen. Asetuksissa madritellddn yksiselitteisesti jarjestelmiin tallennettavat tiedot. Nama
asetusten mukaisesti tietojérjestelmiin tallennettavat tiedot voivat olla joko rekisterinpitdjan itse
kerddmiéd ja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén tai kansalliseen viisumitietojérjes-
telméén tallentamia tietoja tai rekisterinpitéjén sille sdddetyn tiedonsaantioikeuden nojalla toisel-
ta viranomaiselta saamia ja tallentamia tietoja.

Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1987/2006 toisen sukupol-
ven Schengenin tietojirjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd sdddetdén ja-
senmaiden viranomaisille velvollisuus tallentaa Schengenin tietojarjestelméén maahantulokielto-
kuulutuksia. Myds mainitun asetuksen kumoavissa ns. SIS-asetuksissa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojérjestelmin kaytosté laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2018/1861 Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytosta raja-
tarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/1862 Schengenin tietojérjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnas-
ta ja kdytosté poliisiyhteistyOssé ja rikosasioissa tehtivésséi oikeudellisessa yhteistydssé, neuvos-
ton padatoksen 2007/533/Y OS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta) sad-
detddn jdsenmaiden viranomaisille velvollisuus tallentaa Schengenin tietojarjestelmédn maahan-
tulokieltokuulutuksia ja uutena kuulutusluokkana palautuskuulutuksia.

Schengen-tietojérjestelméén tallennettavat maahantulokieltokuulutukset laaditaan ulkomaalais-
asioiden asiankisittelyjarjestelmissd. Myds uusi kuulutusluokka palautuskuulutukset on tarkoi-
tus toteuttaa ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméin. Ulkomaalaislain 151 ja 152 §:n no-
jalla toimivaltaisia palautus- ja maahantulokieltopdétoksen tekevid viranomaisia ovat poliisi ja
rajatarkastusviranomainen sekd Maahanmuuttovirasto. Ulkomaalaislain 3 §:n 21 kohdan mu-
kaan rajatarkastusviranomaisella tarkoitetaan Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sdédnnostdstd (Schengenin raja-
sadannostd) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006 tarkoi-
tetun rajatarkastuksen tekemiseen. Schengenin rajasdénnostd on sittemmin kodifioitu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/399. Rajavartiolain (578/2005) 12 §:n mukaan
rajatarkastustehtivien jakamisesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri rajanylityspai-
koilla sédddetddn valtioneuvoston asetuksella. Rajanylityspaikoista seki rajatarkastustehtévien ja-
kamisesta niilld annetun valtioneuvoston asetuksen (901/2006) 10 §:ssé sdddetiidn rajatarkastus-
tehtdvien jakamisesta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen vililld. Tosiasiallisesti kuulutuksia
ovat ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelméssé laatineet Maahanmuuttovirasto, poliisi ja
Rajavartiolaitos.
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Toisin kuin hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, poliisin ja Rajavartiolaitoksen henki-
16tietolakien sddnnokset tietojen luovuttamisesta esimerkiksi Schengenin tietojérjestelméin ei-
vét selvityksen mukaan sovellu poliisin ja Rajavartiolaitoksen ulkomaalaisasioiden asiankésitte-
lyjérjestelméén tallentamien tietojen luovutukseen EU:n yhteisiin tietojérjestelmiin. Siksi ehdo-
tetussa laissa on tarpeen tiltd osin sédtdd myos poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta tietojen
luovuttamiseen.

Maahantulokieltokuulutuksiin ja palautuskuulutuksiin siséllytettévit tiedot ovat Maahanmuutto-
viraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen ehdotetun lain 3 §:n mukaisesti 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan késittelytarkoituksessa késittelemid ulkomaalaislain 9 luvun mukaisten tehtdvien hoitamisek-
si tarvittavia tietoja.

VIS-asetuksen II luvussa sdddetédén tietojen tallentamisesta ja kiytostd viisumiviranomaisten toi-
mesta. VIS-asetuksen 4 artiklan 3 alakohdan miaritelman mukaisia viisumiviranomaisia ovat ul-
komaalaislain 30 ja 31 §:n nojalla ulkoministerié, Suomen edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli ja Maahanmuuttovirasto. Ulkoministerid on viisumiasioista vastaava keskusviranomainen,
joka luetaan VIS-asetuksen 4 artiklan 3 alakohdan mukaisiin viisumiviranomaisiin.

Muutettaessa ulkomaalaislain viisumisadnnoksid vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 810/2009 yhteison viisumisdannoston laatimisesta (viisumisadnndsto) on
hallituksen esityksessd (HE 275/2010 vp) todettu, ettd Suomella, toisin kuin erdilld muilla jésen-
valtioilla, ei ole kéytdssa sellaista jarjestelyé, jossa viisumiasioista vastaava keskusviranomainen
osallistuisi viisumipaétosten tekemiseen siten, etté keskusviranomainen tekisi itse viisumipaatok-
sen viisumisddnnoston 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun edustuston tai henkilotarkastuksista
vastaavan viranomaisen sijasta. Nykyaian myos ulkoministerion on kuitenkin mahdollista osallis-
tua viisumipdétdsten tekemiseen. Viisumisddnnostod on muutettu asetuksella (EU) 2019/1155
niin, ettd jasenvaltiot voivat paéttad, ettd keskusviranomaiset késittelevit hakemukset ja tekevét
niisté paatokset.

Selvityksen mukaan EU:n viisumitietojarjestelmaén (VIS) tallennettavat tiedot ovat ulkoministe-
ridn, edustuston, Maahanmuuttoviraston, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin ehdotetun lain
5 §:n mukaisesti 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kisittelytarkoituksessa kansallisessa viisumitieto-
jarjestelmaissd kasittelemid ulkomaalaislain 3 luvun mukaisten tehtdvien hoitamiseksi tarvittavia
tietoja.

Edelld todetun perusteella valiokunta ehdottaa sddnnosti tdydennettavéksi siten, ettd siind maini-
taan Maahanmuuttoviraston lisdksi ulkoministerid, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.

15 (16) §. Tietojen poistaminen. Ehdotetussa pykélasséd sdddetddn henkilGtietojen poistamises-
ta niisté jarjestelmistd, joissa niitd késitelldén. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mah-
dollistetaan tietojen sdilytysajoista sddtdminen kansallisessa lainsdddanndssé. Tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan tietojen minimointia ja 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan séi-
lytyksen rajoittamista koskevan 1dhtokohdan mukaisesti henkil6tietojen poistamista koskevat
médrdajat perustuvat tarpeeseen séilyttéa tietoa vain ajan, joka on rekisterinpitéjén lainmukaisten
tehtdvien suorittamiseksi ja lakien noudattamisen valvomiseksi tarpeen sekd henkilon oikeustur-
van kannalta perusteltua.
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Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd lakisédteisen sdilytysajan pédtyttyd henkilotiedot pois-
tetaan joko havittdamalld ne tai siirtdimalld ne arkistoon sen mukaan, mité arkistolaitos méérda
asiakirjojen tai asiakirjoihin siséltyvien tietojen sdilyttdmisestd pysyvisti. Virheelliseksi todetun
tiedon poistamisesta sdddetddn lakiehdotuksen 17 §:ssd. Tietojen poistamisesta vastaavasta viran-
omaisesta sédddetddn lakiehdotuksen 3 ja 5 §:ssé, joiden mukaan henkil6tietojen poistaminen on
tiedosta vastaavan rekisterinpitdjan vastuulla, mutta tiedon poistamisen toteuttaminen on késitte-
lijisopimuksin mahdollista keskittdd ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelméssd Maahan-
muuttovirastolle ja kansallisessa viisumitietojirjestelméssé ulkoministeridlle.

Arkistolaitos on arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla miarannyt ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjérjestelméin tallennetut tiedot séilytettivéksi pysyvésti. Poistamisen jélkeen ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmdéin tallennetut tiedot sdilytetdén arkistolaitoksen maa-
rdyksen nojalla pysyviésti ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssd. Ulkomaalaisasioi-
den asiankdsittelyjarjestelmaé kayttivilld virkamiehilld ei ole paésya arkistoituihin tietoihin.

16 (17) §. Virheelliseksi todettu henkildtieto. Hallituksen esityksessa ehdotetun pykalan / mo-
mentin mukaan virheelliseksi todettu henkildtieto saadaan séilyttié korjatun henkildtiedon yhtey-
dessd, jos se on tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkildstoon kuu-
luvan oikeuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa késitelld vain mainitussa tarkoituksessa. Py-
kédlan 2 momentin mukaan virheelliseksi todettu henkilGtieto on poistettava heti, kun henkil6tie-
don sdilyttiminen oikeuksien turvaamiseksi ei endd ole tarpeen, viimeistddn kuitenkin viiden
vuoden kuluttua virheen havaitsemisesta.

Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitéjé oi-
kaisee ilman aiheetonta viivytysté rekisterdityd koskevat epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdotettu 17 § ei rajoita oikeutta tietojen oikaisemi-
seen, mutta virheelliseksi todetut tiedot olisi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista
sdilyttdd oikaistujen tietojen yhteydessd. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi virheelliseksi to-
detun henkil6tiedon sdilyttdmisestd tilanteissa, joissa se on tarpeen rekisterdidyn, muun
asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkilostoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Voimassaole-
van ulkomaalaisrekisterilain 9 §:n 2 momenttiin verrattuna ehdotus muuttaa oikeustilaa niin, ettd
merkityksellistd on myds muun asianosaisen oikeuksien turvaaminen esimerkiksi perheenjise-
nen oleskelulupaa koskevissa tilanteissa.

Esityksen perusteluissa viitataan muun muassa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
taan, jonka mukaan henkil6tietojen on oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa péivitettyjd; on toteutet-
tava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituk-
siin ndhden epitarkat ja virheelliset henkildtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaéttd ("tdsmalli-
syys"). Lisdksi 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tiedot on sdilytettivda muodossa, josta re-
kisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitus-
ten toteuttamista varten ("sdilytyksen rajoittaminen").

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetédén késittelyn lainmukaisuudesta. Artiklan 3 kohdan toi-
sen kappaleen mukaan kisittelyn tarkoitus mééritelldén kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa
tai 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssé, sen on oltava tarpeen yleisti etua koskevan
tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kyseinen
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kisittelyn oikeusperuste voi sisdltdd erityisid sdédnnoksid, joilla mukautetaan tdmén asetuksen
sddntdjen soveltamista, muun muassa sdilytysaikoja. Unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdé-
ddnnon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sillé tavoiteltuun oi-
keutettuun padmaardan ndhden.

Lisiksi tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 39 tdhdennetddn muun muassa, ettd "Henkil6-
tietojen olisi oltava riittdvid ja olennaisia ja rajoituttava sithen, miké on valttimatonté niiden ka-
sittelyn tarkoitusten kannalta. Tima edellyttéd erityisesti sitd, ettd henkilotietojen sdilytysaika on
mahdollisimman lyhyt. Henkil6tietoja olisi késiteltdva vain, jos késittelyn tarkoitusta ei voida
kohtuullisesti toteuttaa muilla keinoin. Rekisterinpitdjan olisi asetettava maérdajat henkildtieto-
jen poistoa tai niiden sdilyttdmisen tarpeellisuuden médrdaikaistarkastelua varten, jotta voidaan
varmistaa, ettei henkil6tietoja sdilytetd pidempéén kuin on tarpeen. Olisi toteutettava kaikki koh-
tuulliset toimenpiteet, jotta varmistetaan, ettd virheelliset henkilotiedot oikaistaan tai poistetaan.”

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan 5 artiklassa saddettyjen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa lainsdddanndssa siltd osin kuin sen séén-
nokset vastaavat 12—22 artiklassa siddettyjad oikeuksia ja velvollisuuksia, jos rajoituksessa nou-
datetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa
vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata rekisterdidyn suojelu tai muille
kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Artiklan 2 kohdan mukaan tillaisten lainsddddntotoimien on sisél-
lettdva tarpeen mukaan erityisid sddnnoksid muun muassa tietojen sdilytysajoista ja sovellettavis-
ta suojatoimista ottaen huomioon késittelyn tai késittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset.

Valiokunnan nikemyksen mukaan tietosuoja-asetukseen sisiltyy ehdotetun pykéldan mahdollista-
vaa kansallista liikkumavaraa. Ehdotus ei rajoita rekisterdidyn oikeutta tietojen oikaisemiseen, ja
virheelliseksi todetun tiedon séilyttdmistd voidaan téssé yhteydessi pitiéd vélttdméattomana ja oi-
keasuhtaisena toimenpiteend rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkildstoon
kuuluvan oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd kaikkia henkil6tie-
toja on késiteltidva siten, ettd varmistetaan henkilotietojen asianmukainen turvallisuus ja luotta-
muksellisuus, milld muun muassa ehkiistdén luvaton padsy henkilStietoihin tai niiden késitte-
lyyn kéytettyihin laitteistoihin seki téllaisten tietojen tai laitteistojen luvaton kéytto.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 2 momentin mukaan virheelliseksi todettu henkilGtieto on
poistettava heti, kun henkil6tiedon sdilyttdminen oikeuksien turvaamiseksi ei enié ole tarpeen,
viimeistdén kuitenkin viiden vuoden kuluttua virheen havaitsemisesta. Virheellisten tietojen sdi-
lyttdmisen minimoimiseksi (tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohta) valiokunta eh-
dottaa, ettd viiden vuoden enimmaiisméairiaika poistetaan.

17 (18) §. Tietojen arkistointi. Ehdotuksen mukaan arkistotoimen tehtivista ja arkistoon siirret-
tavistd asiakirjoista sdddetddn erikseen. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan muo-
toilulla tarkoitetaan sitd, mitd voimassa olevassa arkistolaissa tai sen nojalla sdddetiadn. Vastaava
viittaussddnnds sisdltyy myds esimerkiksi poliisin henkil&tietolakiin ja Rajavartiolaitoksen hen-
kilétietolakiin.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd arkistonmuodostajana toimii kukin rekisterinpitéjé, joi-
den lukuun Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmaéssi ja ulkominis-
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terid kansallisessa viisumitietojarjestelméssé toteuttaa henkildtietojen késittelijané késittelijaso-
pimuksen nojalla tarvittavat arkistointitoimenpiteet.

18 (19) §. Rekisteroidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttaminen.

Pykélan I momentin mukaan rekisteréidyn on omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden
toteuttamiseksi esitettéva titd koskeva pyynto kirjallisesti rekisterinpitdjdlle sekd todistettava
henkil6llisyytensi joko luotettavana pidettévillé asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti rekisterinpita-
jélle taikka kdyttdmalla vahvaa sdhkoistd tunnistamista.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sédddetddn rekisterdidyn oikeudesta saada padsy hénté koske-
viin tietoihin. Artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada rekisterinpitdjalta vahvistus siité,
ettd hintd koskevia henkil6tietoja kisitelldédn tai ettd niitéd ei késitelld, ja jos néitd henkilbtietoja
késitellddn, oikeus saada péésy tietoihin seka artiklassa luetellut tiedot. Artiklassa ei sdddeta siité,
missd muodossa rekisterdidyn on esitettdvé pyyntonsé. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos rekisterdi-
ty esittdd pyynnon sdhkdisesti, tiedot on toimitettava yleisesti kédytetyssd sdhkoisessd muodossa,
paitsi jos rekisterdity toisin pyytéa.

Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 63 todetaan muun ohella, etté rekisterdidyn oikeus ei
saisi vaikuttaa epdedullisesti muiden oikeuksiin ja vapauksiin. Ndiden seikkojen huomioon otta-
minen ei kuitenkaan saisi johtaa siihen, etti rekisterdidylle ei anneta minkéaénlaista tietoa. Jos re-
kisterinpitdja késittelee merkittdvid méérid rekisterdityd koskevia tietoja, rekisterinpitéjéan olisi
voitava pyytaa rekisterdityd tdismentdméén riittdvalla tavalla ennen tietojen luovuttamista, miti
tietoja tai mité késittelytoimia rekisteréidyn pyynto koskee.

Ehdotetun pykélén tarkoituksena ei ole rajoittaa rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa
sdddettyd oikeutta tutustua omiin tietoihinsa. Valiokunta toteaa, ettd henkilon yksityisyytté tulee
suojata rekisterdidyn omiin tietoihin padsyn oikeutta kéytettidessd varmistumalla henkilStietojen
vastaanottajan henkilollisyydestd. Oikeuden toteuttamisen kohteena olevissa henkiltiedoissa
voi olla kyse arkaluonteisista tai salassa pidettavisté tiedoista. Tdmén johdosta on oltava varmuus
siitd, ettd henkild, jolle tiedot luovutetaan, on tosiasiassa se henkilo, jota koskevista henkilotie-
doista on kyse. Samalla olisi huomioitava my&s johdantokappaleessa 63 tarkoitetut muiden oi-
keudet. Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 64 todetaan lisidksi, ettd rekisterinpitijin olisi
kaytettdva kaikkia kohtuullisia keinoja tarkistaakseen sellaisen rekisteréidyn henkildllisyyden,
joka haluaa saada pédsyn tietoihin erityisesti verkkopalvelujen ja verkkotunnistetietojen yhtey-
dessi. Rekisterinpitdjin ei pidd sdilyttdd henkilotietoja ainoastaan mahdollisiin pyyntoihin vas-
taamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa sdddetdén siitd, miten ja missd muodossa rekisterinpitdjén on
toimitettava tiedot rekisterdidylle. Lisdksi sen 2 kohdan mukaan rekisterinpitdjan on helpotettava
rekisterdidyn 15—22 artiklan mukaisten oikeuksien kayttdmisté. Asetuksen 11 artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa rekisterinpitéjé ei saa kieltdytyé toimimasta rekisteréidyn pyynndsté
tdman 15—22 artiklan mukaisten oikeuksien kéayttamiseksi, ellei rekisterinpitéjd osoita, ettei se
pysty tunnistamaan rekisterdityé.
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Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessa ehdotetun 19 §:n sddntely ei ole paillekkaista tie-
tosuoja-asetuksessa sdddetyn kanssa, vaan silld pyritdin edistiméin rekisteréidyn oikeuksien to-
teutumista tietosuoja-asetuksen edellytysten mukaisesti. Ehdotuksen mukaan rekisterdidyn olisi
omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttamiseksi esitettdva tita koskeva pyynto
kirjallisesti sekd todistettava henkildllisyytensé joko luotettavana pidettévilld asiakirjoilla tai
henkilokohtaisesti rekisterinpitéjélle taikka kéyttdmalld vahvaa sdhkdistd tunnistamista. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan pyyntd voi tapahtua esimerkiksi sdhkdpostilla tai postilla
lahetettévilld pyynnolld tai henkilokohtaisen kdynnin yhteydesséd esimerkiksi lomakkeella. Va-
liokunta korostaa, etté kirjalliselta pyynnoélté ei edellytetd méadrdmuotoisuutta. Pyynnon voi esit-
tad rekisterdidyn puolesta myds muu henkild, esimerkiksi edustaja tai avustaja.

Pykalan 2 momentissa on poliisille ja Rajavartiolaitokselle osoitettavien omien tietojen tarkastus-
oikeutta koskevien pyyntdjen osalta hallituksen esityksessé ehdotettu padsaanndstd poikkeavaa
sddntelyd niin, ettd ndille esitettdviin pyyntdihin sovellettaisiin poliisin ja Rajavartiolaitoksen
henkilGtietolakeihin siséltyvad menettelyd. Tavoitteena on ollut varmistaa, ettd poliisille ja Raja-
vartiolaitokselle osoitettaviin pyyntoihin sovelletaan aina samaa menettely4 riippumatta siitd, pe-
rustuuko pyyntd asianomaisen viranomaisen omaan henkil6tietolakiin vai maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolakiin. Hallintovaliokunta pitdd tdtd selkeénd ja johdonmukaisena ratkaisuna
sekd viranomaisen ettd rekisterdidyn nédkokulmasta. Valiokunta katsoo, ettd 2 momenttia on ai-
heellista tdima tarkoitus huomioon ottaen vielé tdsmentéa.

Lisdksi 2 momenttiin on edelld mainituista syistd tarpeen lisitd vastaavanlainen viittaus myds
Tullin henkil6tietolain 35 §:44n. Valiokunta ehdottaa sitd koskevan sddannoksen lisddmistd 2 mo-
mentin loppuun.

Ehdotetussa 2 momentissa viitataan poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin rekisterinpidossa ole-
viin tietoihin. Kéytdnndssé rekisterinpito on sidottu viranomaisen tallentamiin tietoihin, mutta
muotoilu huomioi my0s sen, mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetdén padsdanndstd poiketen Migrin
rekisterinpitovastuusta.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalalla suojelupoliisin toimesta tapahtuvaan
henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan ehdotetun 2 §:n mukaisesti yleislakina rikosasioiden tie-
tosuojalakia, jonka johdosta késilla olevan pykéldn uudessa 3 momentissa kédytetdan kyseisen lain
terminologiaa. Rikosasioiden tietosuojalaissa rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskevalla 23 §:114
on pantu tdytintdon rikosasioiden tietosuojadirektiivin 14 artiklassa sédéddetty rekisterdidyn oi-
keus pééstid omiin henkil6tietoihin.

Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan suojelupoliisin rekisterinpidossa oleviin tietoihin kohdis-
tuva tarkastusoikeuden kayttod koskeva pyynto on esitettdvé poliisille henkil6tietojen késittelys-
td poliisitoimessa annetun lain 41 §:n 2 momentin mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa, etté vas-
taavasti kuin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin osalta my&s suojelupoliisin rekisterinpidossa
olevia tietoja koskeviin pyyntdihin sovelletaan aina samaa menettelyéd riippumatta siitd, onko
kyse asianomaisen viranomaisen oman henkil6tietolain vai maahanmuuttohallinnon henkil&tie-
tolain piiriin kuuluvista tiedoista. Poliisin henkil6tietolain 41 §:n 2 momentissa rekisterinpitd;jal-
13 tarkoitetaan Poliisihallitusta. Tarkastusoikeutta voisi kayttdd, kuten poliisin henkil6tietolain-
kin mukaan, jattdmalld pyynnon tarkastusoikeuden kéyttdmisestd poliisilaitokselle ja todistamal-
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la samalla henkildllisyytensd. Mikili poliisi mahdollistaa tarkastusoikeuspyynndn jéttdmisen
sdhkdisesti, niin suojelupoliisin késittelemid henkilStietoja koskevan tarkastusoikeuspyynnon
voi jéttdd samalla tavoin poliisin kautta.

19 (20) §. Rekisterdidyn oikeus kisittelyn rajoittamiseen. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan, ettd pykéldssa rajoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaista rekisterdidyn oikeut-
ta rajoittaa henkilGtietojensa késittelyd. Perustelujen mukaan tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdan h ja i alakohdan nojalla on mahdollisuus kansallisella lainsdddantétoimenpiteelld rajoit-
taa my0Os 18 artiklassa sdédettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessd rajoituksessa nou-
datetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa
vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata niin julkisen vallan kéyttoon liitty-
vé valvonta-, tarkastus- ja sdéntelytehtiva (h alakohta) kuin rekisterdidyn suojelu tai muille kuu-
luvat oikeudet ja vapaudet (i alakohta).

Esityksen perustelujen mukaan maahanmuuttohallinnossa rekisteréidyn esittimén rajoituspyyn-
ndn perusteena olisi todennédkdisesti aina tietojen paikkansapitdmattomyys. Jos henkil6tiedon ka-
sittely rajoitettaisiin rekisterdidyn pyynnon perusteella automaattisesti sithen saakka, kunnes re-
kisterinpitdjd on voinut varmistaa tiedon paikkansapitdvyyden, olisi tiedosta riippuen mahdollis-
ta, ettd padtoksenteko sekd maahanmuuttohallinnossa ettd maahanmuuttohallinnon tietoja péa-
toksenteossaan kayttdvissd viranomaisessa pysdhtyisi varmistamismenettelyn ajaksi. Maahan-
muuttohallinnon péétoksenteko perustuu lakiin. Péatoksenteossa kéytettédvin tiedon oikeellisuu-
desta varmistuminen on ratkaisevaa oikean péédtoksen ja siten henkildn oikeusturvan
varmistamiseksi.

Rekister6idyn oikeudesta rajoittaa henkildtietojensa kisittelya silld perusteella, ettd rekisterdity
kiistdd tietojen paikkansapitdvyyden, sdddetddn tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa. Hallituksen esityksessd ehdotettu pykéld on kuitenkin muotoiltu niin, ettd rekisterdi-
dyn oikeuden rajoittaminen kohdistuu koko 18 artiklan soveltamisalaan. Vaikka ldhtokohtaisesti
voidaan olettaa, ettd maahanmuuttohallinnossa rekisterdidyn rajoituspyyntd perustuu todenni-
koisesti 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, on tietosuoja-asetuksen tulkinta vasta muodostumassa
eiké kaikkia soveltamistapauksia voida valiokunnan késityksen mukaan tdysin ennakoida. Perus-
telut tietojen kéytettavyydesta ja valttimattomyydestd viranomaistoiminnalle koskevat kaikkia ti-
lanteita, joissa tietoja olisi rajoitettava. Siltd varalta, ettd asetuksen tulkinta myShemmin osoittaa,
ettd myds muiden alakohtien nojalla voidaan pyytié rajoittamista, sdénnosté ei valiokunnan arvi-
on mukaan tulisi rajoittaa ainoastaan 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.

Hallintovaliokunta toteaa, etté tictosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohta siséltda jo itsessédén mah-
dollisuuden rajoittaa kyseisen artiklan soveltamista esimerkiksi jdsenvaltion tirkedé yleisté etua
koskevasta syystd. Vaikuttaisikin siltd, ettd rekisterdidyn oikeuksia olisi mahdollista rajoittaa
suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla sen ollessa valttimatonta viranomaisen lakisddteisten tehta-
vien hoitamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen johdantokappale 67 kuvailee tapoja, joilla késittelyd voidaan rajoittaa. Sen
mukaan henkilGtietojen késittelyéd rajoittavia menetelmid voisivat olla muun muassa valittujen
tietojen siirtdminen toiseen kisittelyjarjestelmédn, kiyttdjien pddsyn estiminen valittuihin henki-
16tietoihin tai julkaistujen tietojen véliaikainen poistaminen verkkosivustolta. Automaattisissa re-
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kistereissé késittelyn rajoittaminen olisi lahtokohtaisesti varmistettava teknisin keinoin niin, etti
henkil6tiedot eivit endd myohemmin joudu késittelytoimien kohteeksi eikd niitd endéd voi muut-
taa. Henkil6tietojen késittelyn rajoittaminen olisi ilmaistava jarjestelméssé selvésti.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan rekisterdidyn 18 artiklan mukaisen oikeuden toteut-
tamisella voi olla merkittdvid vaikutuksia henkilGtietojen késittelyyn maahanmuuttohallinnon
palvelujen tuottamisessa, padtdksenteossa ja valvonnassa, esimerkiksi vastaanotto- ja jérjestely-
keskusten seké sdiloonottoyksikodiden jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen sekd ulkomaa-
laisvalvonnan tehtévien suorittamisen kannalta. Myds maahanmuuttohallinnon viranomaisten
paétosharkinnan ja ulkomaalaislain 212 §:n mukaisen valvonnan edellytykset voivat vaarantua,
jos rekisterdity esimerkiksi kiistdd oleskeluluvan myontdmisen tai voimassaolon estettd koske-
van tiedon paikkansapitdvyyden, eiké kyseinen lupaharkinnan kannalta mahdollisesti olennainen
tieto siten olisi kdytettdvissé sithen liittyvassd padtoksenteossa tai oleskeluoikeuden valvonnas-
sa. Mikdli tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaiseen tirkeddn yleiseen etuun pohjaa-
van rajoituksen soveltamisen katsotaan edellyttdvdn johdantokappaleessa 67 mainittua késittelyn
rajoittamiseen vaadittavien toiminnallisuuksien automatisointia, tisti aiheutuu lisdksi merkitta-
vid muutostarpeita ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméén ja kansalliseen viisumitieto-
jérjestelmaén.

Muille kuuluvien oikeuksien ja vapauksien takaamisesta olisi kysymys esimerkiksi tapauksissa,
joissa pyritidén turvaamaan vastaanotto- ja jérjestelykeskusten seké sdiloonottoyksikodiden jérjes-
tys ja turvallisuus ja ndin mahdollistamaan palveluiden saatavuus, tai tilanteessa, jossa rekisterdi-
ty voisi estdd esimerkiksi perheenjasenensd hakemuksen késittelyn kiistimalla tietojen oikeelli-
suuden. Ulkomaalaislain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistééd hyvéai hallintoa
ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituksena on liséksi edistdé hallittua maahanmuut-
toa ja kansainvélisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seké ot-
taen huomioon Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset. Maahanmuuttohallinnon pé&tok-
senteko on itsessddn ulkomaalaislain 1 §:n mukaisesti maahantulon edellytysten ja maassaoles-
keluoikeuden valvontaa.

Koska tietosuoja-asetuksen soveltamisesta ei ndilti osin ole kehittynyt vield viranomais- eiké oi-
keuskaytantod, hallintovaliokunta katsoo, ettd tdssd nimenomaisessa tapauksessa on edelld to-
detut seikat huomioon ottaen mahdollista rajoittaa rekisterdidyn oikeutta tictosuoja-asetuksen 23
artiklaan perustuen hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 alakohdan mukaan rekister6idyn oikeuksia rajoittavien lain-
saddantotoimenpiteiden on siséllettdvé tarpeen mukaan erityisid sdénnoksid, jotka koskevat ky-
seisessd alakohdassa lueteltuja seikkoja, muun muassa suojatoimia.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnokselld ei rajoiteta rekisterdidyn oikeutta vaatia epatarkkojen tai vir-
heellisten tietojen oikaisemista tietosuoja-asetuksen 16 artiklan perusteella. Rekisterdidyn oi-
keusturvan takeena toimivat myds muut tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn oikeuksia koskevassa
IIT luvussa seké oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia koskevassa VIII luvussa sdddetyt
oikeudet. Mikali rekisterdity katsoo, ettd hanen henkildtietojensa késittely on lainvastaista, rekis-
terdidylld on mahdollisuus esimerkiksi saattaa asia vireille tietosuoja-asetuksen 77 artiklan mu-
kaisesti tekemdlld valitus valvontaviranomaiselle. Rekisterdity voi myds saattaa hallintolain
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(434/2003) nojalla vireille vaatimuksen siitd, ettd lainvastainen henkildtietojen kasittely on lope-
tettava. Télloin rekisterinpitéjén on ratkaistava asia hallintolain menettelysdénnoksid noudattaen.
Valiokunnan arvion mukaan ehdotettua poikkeusta voidaan siten pitéé rekisterdidyn oikeustur-
van kannalta vdhéisend, kun otetaan huomioon se, miten muutoin turvataan hyva hallinto ja oi-
keusturva rekisterinpitdjan suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssa.

Rikosasioiden tietosuojalaissa sédddetddn rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta lain 28 §:ssé.

21 §. Automatisoidut yksittiispaitokset. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja yleisperuste-
luissa todettuun viitaten valiokunta ehdottaa, etti pykalé poistetaan lakiehdotuksesta. Tdmén seu-
rauksena jaljempien pykélien numerointi muuttuu vastaavasti.

20 (22) §. Tietosuojarikos. Valiokunta ehdottaa, ettd pykalén otsikko muutetaan muotoon "Viit-
taus rikoslakiin", koska tédssé ei sdddetd tietosuojarikoksesta, vaan ainoastaan informatiivisesta
viittaussddnnoksestd. Tietosuojarikoksesta sdddetidn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssi.

22 (24) §. Siirtymiséiinnos. Valiokunta on korjannut sddnndsviittauksen muuttuneen pykélanu-
meroinnin mukaiseksi.

2. Laki kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

58 §. Tiedonsaantioikeus. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldn I, 2 ja 3 momentissa viranomaiset yksil6iddén erillisyyden periaate huomioiden tar-
kemmin niin, ettd vastaanottokeskus ja jarjestelykeskus mainitaan sdénnoksissé erikseen.

3. Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti annetun lain
muuttamisesta

34 §. Salassapitovelvollisuus. Hallituksen esityksessd on pyritty sdintelyn selkeyden vuoksi
keskittdmadn rekisterinpitéjien tiedonsaantioikeudet maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin.
Tadmaén vuoksi séildlain rekistereitd koskeva 5 a luku on ehdotettu kumottavaksi ja sdilélain mu-
kaisiin rekistereihin tallennetun tiedon liikkkumisesta eri viranomaisten valilld sdddettéisiin maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolain 11 §:ssd. Liséksi sdildlain 34 § on ehdotettu muutettavaksi
niin, ettei siind enaa viitattaisi tiedonsaantioikeuden osalta vastaanottolain 58 §:44n, koska maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaisten rekisterinpitdjien oikeudesta saada tietoja jérjes-
telmien ulkopuolisilta tahoilta sdddettdisiin kootusti maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
13 §:ssd. Hallituksen esityksessd ehdotettu 34 § sisdltdd siten vain salassapitovelvollisuutta kos-
kevan viittauksen julkisuuslakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyn mukaisesti maahanmuuttohallinnon henkildtie-
tolain tiedonsaantisdéntelyd on pyritty tdsmentdmaéén olennaisesti. Tdsséd yhteydessé on arvioitu
vield uudelleen voimassa olevan séil6lain 34 §:n 1 momentin mukaista tiedonsaantioikeutta ja ha-
vaittu, ettd, jotta voidaan sdilyttdd nykyinen oikeustila, sdildlain 34 §:84 on tdydennettidva sién-
noksillé julkisen ja yksityisen palveluntarjoajan, ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan seké po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta vastaanottolain 58 §:44 vastaavasti.
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Vastaanottolakia sdéddettdessd on lain 58 §:44 tismennetty eduskuntakisittelyn aikana olennaises-
ti hallituksen esityksesséd ehdotetusta muun muassa sitomalla tiedonsaantioikeus vastaanottolain
3 ja4 luvun sekd 41 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseen (HaVM 38/2010 vp, PeVL 59/2010
vp — HE 266/2010 vp). Néissé tehtivissd on kyse vastaanottopalveluista ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmdstd sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtévistd. Myohemmin ih-
miskaupan uhrin auttamisjirjestelméén liittyvdssé vastaanottolain muutoksessa on 58 §:n 1 mo-
menttiin lisdtty tiedonsaajiksi esitutkintaviranomaiset, joilla lain esitdissd on viitattu poliisiin ja
Rajavartiolaitokseen (HaVM 58/2014 vp — HE 266/2014 vp). Vaikka séildlain 1 §:n 2 momen-
tin mukaan sdiloonottoyksikon toiminnasta on soveltuvin osin voimassa, mité kansainvilista suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa
laissa sdddetiin, ei ole kuitenkaan tdysin selvdi, mikd on voimassa oleva séildlain 34 §:n 1 mo-
mentin mukaisen tiedonsaantioikeuden sisélto.

Séildlain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on jarjestdd ulkomaalaislain 121 ja 122 §:n
nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tdhén tarkoitukseen varatussa sdiloon-
ottoyksikossi. Siildlain 1 §:n 3 momentin mukaan myos poliisin tai Rajavartiolaitoksen pidétys-
tiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisijaisesti sdildlakia. Sdildlain 3 §:n mukaan
Maahanmuuttovirasto vastaa sdiloonottoyksikon kaytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelus-
ta ja valvonnasta. Sdilolain 3 luvussa sdddetddn toimeentulon ja huolenpidon jirjestimisesta.
Vastaavalla tavalla kuin vastaanottotoiminnassa myos sdilolain 13 §:n mukaisen terveyden- ja
sairaanhoidon palvelut voidaan ostaa yksityiseltd tai julkiselta palvelujen tuottajalta. Tdmén
vuoksi séildlain 3 luvun mukaisia palveluita tuottavan julkisen ja yksityisen palveluntuottajan on
saatava sdiloonottoyksikoltd ja Maahanmuuttovirastolta vélttdméttomat tiedot ndiden palvelujen
toteuttamiseksi.

Ulkomaalaislain 122 §:ssd sdddetddn lapsen ottamisesta sdiloon. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan lapsen sdiloonoton edellytys on, ettd sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen maaraa-
mélle virkasuhteessa olevalle sosiaalityontekijdlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi. Vastaanot-
tolain 41 §:ssd sdddetdén ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtévistd. Témén vuoksi ilman
huoltajaa olevan lapsen edustajan on valttimatonta saada tietoa sdiloonottoyksikoltd ja Maahan-
muuttovirastolta sekd sdilolain 3 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta tehtdviensa hoitamiseksi.

Sailoonottoyksikko ja Maahanmuuttovirasto tallentavat sdiloon otettuja henkilditd koskevat tie-
dot ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmédn. Poliisi ja Rajavartiolaitos tekevit sdiloonot-
topditoksen poliisiasiain tietojérjestelmassa.

Jéljempéni valiokunta ehdottaa hyvéksyttaviksi uuden 18. lakiehdotuksen, jossa poliisin oikeu-
desta saada tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméstd séilolain mukaisten tehté-
viensd suorittamiseksi sdddettéisiin poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin § kohdassa. Ra-
javartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viranomaisilta sdddetddn voimassa olevan rajavartiolai-
toksen henkilotietolain 19 §:ssd. Valiokunta toteaa, ettd nima sadannokset mahdollistavat tarvitta-
van tiedonsaannin muilta viranomaisilta. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen on kuitenkin voitava saa-
da tehtdviensd hoitamiseksi vélttiméttomat pidatystiloissaan sdilytettdvien henkildiden terveytté
koskevat tiedot séildlain 3 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta ja my0s yksityiseltd pal-
velujen tuottajalta.
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Edelld todetun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtdén uusi I momentti, jossa sai-
detddn poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada sdilolain 3 luvun mukaisten tehtidviensi
suorittamiseksi vélttdimattomait tiedot edelld tarkoitetulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Liséksi pykéldén on tarpeen lisdtd uusi 2 momentti lain 3 luvun mukaisia palveluja
tuottavan julkisen ja yksityisen palvelujen tuottajan tiedonsaantioikeudesta ja uusi 3 momentti il-
man huoltajaa olevalle lapselle médrityn edustajan tiedonsaantioikeudesta. Valiokunnan ehdo-
tuksista seuraa, ettd hallituksen esityksessé ehdotetusta pykéldn 1 momentista tulee pykéldn 4 mo-
mentti.

Edelld ehdotetut muutokset huomioiden pykélédn otsikko on perusteltua pitdd voimassa olevan
lain mukaisena.

4. Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

87 §. Tiedonsaantioikeus. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta valiokunta ehdottaa,
ettd pykélan 3 momentissa viranomaiset yksiloiddédn erillisyyden periaate huomioiden tarkem-
min niin, ettd vastaanottokeskus ja jérjestelykeskus mainitaan sdédnnoksissé erikseen.

8. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettiivit viranomaisen asiakirjat. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja
yleisperusteluissa todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa sddnndksen tismentdmista ja ra-
jaamista siten, ettd asiakirjojen médrittelysté viranomaispiirin kautta luovutaan, rajataan asiakir-
jat koskemaan kansainvélisen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksié ja
maassa oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menet-
tamisté taikka kansalaisuusaseman maérittdmisté sekd poistetaan haitta ja vahinko salassapitope-
rusteista. Salassapitoperusteeksi pykéldan 24 kohtaan siten ja4 voimassa olevaa julkisuuslakia vas-
taavalla tavalla turvallisuuden vaarantuminen. Valiokunnan ehdotuksen mukaan asiakirjat ovat
salassapidettivid, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai ha-
nen laheisensd turvallisuutta. Muutosten seurauksena myos sddanndkseen siséltynyt jako hallinto-
paétoksiin ja muihin asiakirjoihin tulee tarpeettomaksi.

Valiokunnan ehdottamassa sddnndksessé kansainvélisen suojelun tarpeella tai sen perusteella tar-
koitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 13 kohdan mukaisen pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluase-
man tarpeen arviointia, joten voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mu-
kaiset pakolaiset ja turvapaikanhakijat kuuluvat edelleen suojan piiriin. S&&nnds ulottuu myos
vastaanottolain mukaisiin vastaanottokeskuksissa olevien henkildiden tietoihin, koska tieto vas-
taanottopalveluiden saamisesta tarkoittaa, ettd henkild on hakenut kansainviélistd suojelua. Saén-
ndksen soveltuminen ei kuitenkaan ole suoraan sidottu siihen, tdyttddko henkild kansainvélisen
suojelun edellytykset laissa, toisin sanoen onko henkild suojelun tarpeessa vai ei, vaan saannosta
sovelletaan kulloisellakin hetkelléd tehtdvan tapauskohtaisen arvioinnin mukaan. Tapauskohtai-
sessa arvioinnissa otetaan huomioon henkilon tausta, hdnen tilanteestaan silla hetkelld saatavilla
olevat tiedot ja mahdollinen nykyinen tai tuleva uhka. Soveltaminen ei riipu my&skéén siitd, onko
henkil6 hakija tai muu asianosainen asiassa, ja sdédnnos voi tulla sovellettavaksi myds muuhun
henkil66n, jonka tietoja asiakirjoissa on.

54



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksilld ja maassa oleskeluoikeudella tai niiden perusteella
tarkoitetaan esimerkiksi ulkomaalaislain, ICT-lain, kausity6lain tai tutkija- ja opiskelijalain no-
jalla késiteltévia tietoja, jotka liittyvét matkustusasiakirjoihin sekd matkustusluvan, viisumin, eri
tyyppisten oleskelulupien, harkinta-ajan tai oleskelulupakortin myontdmiseen sekd EU-kansalai-
sen tai hdneen rinnastettavan oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai timén perheenjisenen oleske-
lukortin myontdmiseen. Sddnnds kattaa myos viisumin epddmiseen, mitdtdimiseen tai kumoami-
seen taikka oleskelulupien, oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oleskelukortin peruuttamiseen tai
raukeamiseen, maassa oleskeluoikeuden valvontaan, henkildiden kddnnyttdmiseen tai karkotta-
miseen liittyvit tiedot. Sdénnostéd sovelletaan myds vastaanottolain mukaisiin ihmiskaupan uhrin
tietoihin, koska tieto auttamisjérjestelméssi ja sen palvelujen ja tukitoimien piirissd olevasta hen-
kilosté tarkoittaa, ettd henkild on ihmiskaupan uhri. Sdannds ulottuu myds sdildlain mukaisiin
sdiloonottoyksikdssid olevien henkildiden tietoihin, koska se on maassa oleskeluoikeuden selvit-
tdmiseen tai siitd padttdmiseen liittyvé turvaamistoimi. N4ité asiakirjoja kéytetddn sen arvioimi-
seen, onko ulkomaalaisella oikeutta tulla maahan tai oleskella maassa.

Kansainvilisen suojelun tarpeen, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksen ja maassa oleskeluoi-
keuden perusteella tarkoitetaan siti syyti ja sitd todentavia seikkoja, johon asiassa vedotaan. Pe-
rusteella tarkoitetaan toisin sanoen sité syytd, milld henkilo hakee tai milld hinelle on my6nnetty
lupa oleskella maassa tai saapua maahan. Tarkoitus ei ole téltd osin muuttaa voimassa olevan jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan oikeustilaa, joten kyse voi olla niin hakijan itsensé toi-
mittamasta tiedosta kuin viranomaisen laatimasta asiakirjasta. Kansainvélisen suojelun tarpeen
arvioinnissa néitd voivat esimerkiksi olla erilaiset hakijan esittdmait todisteet vainosta tai matka-
reitistd tai tulevaisuuden uhasta, kuten puhuttelupoytikirjaan kirjattu kertomus, ladkérintodistuk-
set, valokuvat, kirjeet tai piditysilmoitukset. Maahantulon edellytysten ja maassa oleskeluoikeu-
den arvioinnissa peruste voisi puolestaan olla esimerkiksi majoitusvahvistus, kutsu, avioliitto-,
opiskelu-, raskaus-, syntyma- tai tyotodistus taikka tyo- tai muu sopimus taikka esimerkiksi yh-
teistd elaméa todentavat valokuvat, videot tai kirjeet.

Kansalaisuuslaissa sdddetdan Suomen kansalaisuuden saamisesta, sdilyttdmisestd, menettimises-
td, kansalaisuudesta vapautumisesta seké kansalaisuusaseman méérittimisestd. Kansalaisuuslain
34 §:n mukaan Suomen kansalainen, jolla on myds jonkin muun valtion kansalaisuus, séilyttda
Suomen kansalaisuuden tdyttdessddn 22 vuotta vain, jos hinelld on riittdvd yhteys Suomeen. Jos
riittdvad yhteyttd ei ole, henkildé menettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuslain 35 §:n mu-
kaan Suomen kansalainen voidaan tietyissa tilanteissa hakemuksesta vapauttaa Suomen kansalai-
suudesta. Suomen kansalaisuuden sdilyttdmisté tai kansalaisuudesta vapautumista ei ole kuiten-
kaan tarpeen mainita erikseen lainkohdan sanamuodossa. Menettdminen kattaa myods mainitut
kansalaisuuslain mukaiset tilanteet. Kansalaisuusaseman méérittdmiselld tarkoitetaan esimerkik-
si tilannetta, jossa Maahanmuuttovirasto antaa maistraatille lausunnon Suomessa ulkomaalaisille
syntyneen lapsen kansalaisuuden méaérittdmiseksi.

10. Laki Harmaan talouden selvitysyksikostid annetun lain 6 §:n muuttamisesta
6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Pykéildn I momenttiin on liséitty uusi 26
kohta 1.1.2020 voimaan tulleella lailla (1399/2019). Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa hallituk-

sen esityksessé ehdotetun sdédnnoksen lisdédmisti uudeksi 27 kohdaksi, jolloin myds voimassa ole-
vaan 26 kohtaan on tarpeen tehdi tekninen muutos. My0s johtolausetta on tarkistettava.
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Hallituksen esityksen perustelujen mukaan 10. lakiehdotuksen on tarkoitettu tulemaan voimaan
jo 1 péivénd kesdkuuta 2020, koska velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kéyttdonottamiseksi sel-
vitystietojarjestelmaén ja ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmadn tulee toteuttaa tarvitta-
vat rajapinnat ja tekniset valmiudet. Koska asian késittely eduskunnassa on vield kesken, valio-
kunta toteaa, ettd selvityksen mukaan Verohallinnon VHS-yksikko tarvitsee jérjestelmiensé péi-
vittdmiseen lain voimaantulosta puoli vuotta.

13. Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Matkustajarekisteritietojen Kisittely. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momentin 6
kohdasta poistetaan viittaus maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 1 §:n 1 momentin 6 koh-
taan. Valiokunta on ehdottanut mainittua 1. lakiehdotuksen 1 §:n 1 momenttia muutettavaksi
muun muassa niin, ettd 1 momentin 6 kohta poistetaan ja pykaldén lisdtdén uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan silloin, kun henkil6tietoja késitellddn 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sdddetyissa tarkoi-
tuksissa, niitd kdsitelldén lisdksi my0s kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

14. Laki henkilotietojen kisittelysti Puolustusvoimissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 §. Oikeus saada henkilotietoja sotilastiedustelutehtiivien seké rikosten ennalta estimis-
ja paljastamistehtéivien hoitamista varten. Valiokunta on yhteensovittanut ehdotetun 1 mo-
mentin johdantokappaleen voimassa olevan 1 momentin (1168/2019) kanssa. My®&s johtolauset-
ta on tarpeen tarkistaa.

16. Laki viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen. Pykildd on
muutettu 1.1.2020 voimaan tulleella lailla (1175/2019), jossa viittaukset maistraattiin on muutet-
tu viittauksiksi Digi- ja véestotietovirastoon. Ehdotettu / ja 2 momentti tulee yhteensovittaa voi-
massa olevan lain kanssa, jolloin my0s johtolausetta on tarkistettava.

Myds viestotietojarjestelmaisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) nimike on muutettu lailla 1175/2019 laiksi véestotietojérjestelmésta ja Digi- ja vées-
totietoviraston varmennepalveluista.

18. Laki henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 16 ja 22 §:n muuttamises-
ta (Uusi)

16 §. Poliisin oikeus saada tietoja eriisti rekistereisti ja tietojirjestelmisti. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta on ehdottanut maahanmuuttohal-
linnon henkildtietolain (1. lakiehdotus) tiedonsaantioikeuksia koskevaa séédntelyéd tarkennetta-
vaksi olennaisesti. Mainitun lain 11 §:ssd sdddetddn tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjérjestelmén rekisterinpitdjien vililld ja 12 §:ssd kansallisen viisumitietojérjestel-
mén rekisterinpitéjien vélilld. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtietolainsdddanndssa
sdddetddn jo nykyisin varsin kattavasti ndiden viranomaisten oikeudesta saada tietoa. Poliisin
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henkil6tietolain 16 §:n I momentin 7 ja 8 kohdan mukaan poliisilla ja Tullin henkilStietolain
16 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdan mukaan Tullilla on oikeus saada tietoja Maahanmuuttoviras-
ton ja ulkoministerion tietojérjestelmisti ulkomaalaislain mukaisten tehtéviensé suorittamiseksi.
Rajavartiolaitoksen henkiltietolain 19 § puolestaan sisdltid yleisen tiedonsaantioikeuden muilta
viranomaisilta. Sddntelyn paéllekkdisyyden vélttdimiseksi hallintovaliokunta on pitényt perustel-
tuna, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaislain, kansalai-
suuslain ja sdilolain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi sdddetddn nditd viranomaisia koskevissa
henkil6tietolaeissa. Témén vuoksi maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 11 ja 12 § siséltavét
ainoastaan informatiiviset viittaukset asianomaisiin lakeihin.

Poliisi vastaa ulkomaalaislain nojalla lukuisista tehtivistd, kuten turvapaikanhakijoiden rekiste-
roinnisti, turvaamistoimista, ulkomaalaisvalvonnasta, maasta poistamisesta ja paétosten tiedok-
siannosta. Poliisin kansalaisuuslain mukaisista tehtdvistd sdddetddn kansalaisuuslain 40 ja
46 §:ssd. Poliisilla on myds lukuisia sdilolain mukaisia tehtdvid, kuten séilolain 10, 13, 19 ja 23
§m mukaiset tehtdvit. Poliisin tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mu-
kaisten tehtidviensd hoitamiseksi sdddetdin hallituksen esityksessd kumottavaksi ehdotetun ulko-
maalaisrekisterilain 3 §:n 3 momentissa seké poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohdassa. Ulkomaalaisrekisterilain mukaisena rekisterinpitdjdni poliisilla on paésy niin ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén kuin kansallisen viisumitietojérjestelménkin tietoihin
ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten tehtéviensd hoitamisen rajoissa. Poliisin tiedon-
saantioikeudesta sdilolain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi on sdédetty kumottavaksi ehdote-
tussa sdilolain 32 f §:ssd. Tamain lisdksi poliisin tiedonsaantioikeus tietyissé rajatuissa tapauksis-
sa on saattanut perustua sdil6lain 34 §:n 1 momenttiin, joka siséltdd viittauksen vastaanottolain 58
§:n mukaiseen tiedonsaantioikeuteen, joka sanamuodon mukaan koskee kuitenkin vain vastaan-
ottolain 3 ja 4 luvun mukaisia tehtdvia.

Jotta ulkomaalaisrekisterilain ja sdilolain sddnndsten kumoamisesta huolimatta voidaan varmis-
taa riittdvin kattavasti ja nykytilaa vastaavasti poliisin ulkomaalaislain, kansalaisuuslain ja s&ilo-
lain mukaisten tehtdviensé suorittamiseksi riittdvé tiedonsaanti poliisin henkil6tietolain nojalla,
lain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaisia tiedonsaantioikeussadnndksié on tarkistettava.

Saantelyn selkeyttdmiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, etti kaikki poliisin maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolakiin liittyvét, edelld kuvattuja tiedonsaantitarpeita koskevat tiedonsaantioikeu-
det kootaan pykéldn 1 momentin 8 kohtaan. Tamén vuoksi 1 momentin 7 kohdasta poistetaan vii-
sumia koskevat asiat. Muut 7 kohdassa tarkoitetut tiedot on rajattu ehdotetun maahanmuuttohal-
linnon henkildtietolain soveltamisalan ulkopuolelle. Néin ollen 7 kohta koskee jatkossa vain niitd
ulkoministerion tietoja, joiden késittelysté ei sdddetd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa.

Voimassa olevaa 8 kohtaa ehdotetaan tdsmennettdviksi ensinndkin siten, ettd sddnnoksessi ei
endd viitata Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin, vaan sdédetédén poliisin oikeudesta saada
tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjdrjestelmésti. Lisdksi sddnnokseen lisétddn kansalli-
nen viisumitietojarjestelmé, koska viisumiasiat on ehdotettu siirrettidvéksi 8 kohdan piiriin. Tés-
mennysten myoti sddnndksessa ei ole endd tarpeen luetella erilaisia ulkomaalaislain ja kansalai-
suuslain mukaisia tietosisdltojd. Tiedonsaantioikeus tarkoittaa, etté poliisilla on oikeus saada sa-
lassapitosdénnosten estdmaéttd ja maksutta ulkomaalaislain, kansalaisuuslain ja séil6lain mukais-
ten tehtdviensé suorittamista varten Maahanmuuttoviraston, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen,
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vastaanottokeskuksen, jérjestelykeskuksen, sdiloonottoyksikon, ulkoministerion, edustuston,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen, tyd- ja elinkeinotoimiston sekd Tullin asianomaisiin
tietojérjestelmiin tallentamia tietoja. Edelld kuvattujen poliisin séilolain mukaisten tehtdvien to-
teuttamiseksi poliisi ei tarvitse tietoja kansallisesta viisumitietojarjestelmésté, joten poliisin sdi-
16lain mukaiset tehtévét tosiasiallisesti rajaavat kansallisen viisumitietojérjestelmén siséltdmét
tiedot tiedonsaantioikeuksien ulkopuolelle.

Vaatimus henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuudesta seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen ké-
sittelyn valttimattomyysedellytyksestd sdddetddn poliisin henkilGtietolain 15 §:ssé. Liséksi hal-
lintovaliokunta viittaa mietintoonsé poliisin henkilGtietolaista (HaVM 39/2018 vp), jossa se on
kisitellyt tietojen luovuttamista ja vastaanottamista koskevaa sddntelyd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndn ja EU:n tietosuojalainsdddanndn valossa.

Hallituksen esityksessd kumottavaksi ehdotetun ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteristd saa salassapitosdénnosten estdméttd ja siind médrin kuin
se on vastaanottavan viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi valttdméatontd luovut-
taa tietoja esitutkintaviranomaisille rikosten ehkdisemistd ja paljastamista seké rikoksen johdosta
toimitettavaa esitutkintaa varten. Nykytilan séilyttimiseksi poliisin oikeus saada tietoja ulkomaa-
laisasioiden asiankésittelyjérjestelmédstd ja kansallisesta viisumitietojérjestelmistd rikosten eh-
kdisemistd ja paljastamista seké rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten tulee siirtdd
poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 8 kohtaan, johon valiokunta on ehdottanut edelli esi-
tetylla tavalla keskitettdvén poliisin tiedonsaantioikeudet ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelmaésté ja kansallisesta viisumitietojarjestelmésté.

22 §. Muu henkilétietojen luovuttaminen viranomaisille. Koska kansalaisuuslaki mainitaan
jo 16 §:n 1 momentin 8 kohdassa, siddosnumero voidaan poistaa / momentin 16 kohdasta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 18/2019 vp sisdltyvit
5—7,9,11,12, 15. ja 17. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 18/2019 vp sisdltyvdit 1.—4., 8.,
10., 13., 14. ja 16. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 18. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala ja henkilétietojen kdsittelyn tarkoitus

Tété lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkildtietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kisittelyyn sekd muuhun henkilGtietojen késittelyyn, kun henkilétiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja kisi-
telldéin seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtdd sekd oleskelua koskevien asioiden késittely
sekd niitd koskeva paitdksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttimistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapautu-
mista sekd kansalaisuusaseman maarittadmistd koskevien asioiden kisittely ja paatoksenteko;

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéisti suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uh-
rien auttaminen sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa
sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdiléonottoyksikkddn, ulkomaalaisen kohtelu sdiloonottoyksi-
kossa seka sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen;

5) kuntaan osoittaminen.

Silloin, kun henkiltietoja késitellddn edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sédéddetyissa tarkoi-
tuksissa, niitd kdsitelldén lisdksi myos kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. (Uusi 2 mom.)
Téssd laissa sdddetddn liséksi oikeudesta saada oikeushenkilditd koskevia tietoja 1 momentin
mukaisissa tarkoituksissa. (HE:n 2 mom.)
Tété lakia ei sovelleta Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin eikd niihin kansainvilisten
jérjestojen virkamiehiin, joiden asemasta maaratdan Suomea sitovissa kansainvalisissid sopimuk-
sissa. (HE:n 3 mom.)
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238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Suojelupoliisin tdmén lain nojalla suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan, jollei
tassd laissa toisin sdddetd, henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessd annettua lakia (1054/2018), jaljempéana rikosasioiden tietosuojalaki.
Muiden téssé laissa tarkoitettujen viranomaisten timén lain nojalla suorittamasta henkildtietojen
késittelystd sdaddetién luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa seké néi-
den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna tie-
tosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei tédssi laissa toisin sdddetd, sovelletaan:

23 oikeuteen saada tieto ja muuhun henkildtietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilore-
kisteristd, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdadetdin.

38
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa kasiteltavat muut kuin viisumien késittelya ja paitoksente-
koa koskevat tiedot sekd 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetussa kasitte-
lykayttotarkoituksessa késiteltavét tiedot.

Kukin viranomainen saa kasitelld tallentamiaan tietoja lakisaéteisten tehtdviensa hoitamiseksi
seuraavasti:

1) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 1—5 kohdan kasittelytarkoituksessa;

2) poliisi 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa;

3) suojelupoliisi 1 §:n 2 momentin kisittelytarkoituksessa;

4) Rajavartiolaitos 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa;

5) vastaanottokeskus 1 §:n 1 momentin 3 kohdan késittelytarkoituksessa;

6) jarjestelykeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan késittelytarkoituksessa;

7) sdiloonottoyksikko 1 §:n 1 momentin 4 kohdan késittelytarkoituksessa;

8) ulkoministerio 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kisittelytarkoituksessa;

9) edustusto 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan késittelytarkoituksessa;

10) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan késittelytarkoi-
tuksessa;

11) ty6- ja elinkeinotoimisto 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén rekis-
terinpitéjénd tallentamiensa tietojen osalta. Poliisin tallentamien tietojen rekisterinpitéjand toimii
Poliisihallitus ja Rajavartiolaitoksen tallentamien tietojen rekisterinpitidjana Rajavartiolaitoksen
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esikunta. Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintitietojen rekisterinpitéjana
toimii kuitenkin Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméstd julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Lisdksi Maahanmuuttovirasto toimii
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméassa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan ja 1 §:n 2 mo-
mentin késittelytarkoituksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkil6tietojen ka-
sittelijand, sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan, rekisterdidyn omiin tietoihin padsyn seka
henkilGtietojen oikaisemisen, sdhkdisen luovutustavan, poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana
muun rekisterinpitéjan lukuun siltd osin kuin Maahanmuuttovirasto ei ole rekisterinpitéja.

43§

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmddn tallennettujen tietojen kdsitteleminen muussa
kuin alkuperdisessd kdsittelytarkoituksessa

Kukin rekisterinpitija saa kasitelld ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén tallenta-
miaan tietoja muuhun kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen, jos tiedot ovat valttimattomia
mainitun viranomaisen lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi seuraavasti:

1) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista késittelytarkoitusta varten tal-
lentamiaan tietoja 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdan mukaisessa kisittelytarkoituksessa;

2) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista késittelytarkoitusta varten tal-
lentamiaan tietoja 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa késittelytarkoituksessa;

3) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista kisittelytarkoitusta varten tal-
lentamiaan tietoja 1 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohdan mukaisessa késittelytarkoituksessa;

4) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista késittelytarkoitusta varten tal-
lentamiaan tietoja 1 §:n 1 momentin 1, 3 ja 5 kohdan mukaisessa késittelytarkoituksessa.

5) jarjestelykeskus 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista késittelytarkoitusta varten tallenta-
miaan tietoja 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisessa kasittelytarkoituksessa.

Poliisilla on oikeus késitelld ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmdin 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkilGtietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annetun lain (616/2019) 13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Rajavartiolaitoksella on oikeus késitella ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén 1 §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkilGtietojen késittelysti
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 16 §:34.

Miti téssd pykélasséd sdddetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjal-
kid, ellei muualla laissa toisin sdadeta.

58§
Kansallisen viisumitietojdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako
Kansalliseen viisumitietojérjestelmdén tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetus-

sa késittelytarkoituksessa kasiteltdvit viisumien késittelyd ja padtoksentekoa sekd 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevat tiedot.
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Ulkoministerio, edustusto, Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat kési-
telld tallentamiaan tietoja lakisdéteisten tehtdviensé hoitamiseksi 1 §:n 1 momentin 1 kohdan ka-
sittelytarkoituksessa. Suojelupoliisi saa kisitelld tallentamiaan tietoja lakisdéteisten tehtdviensa
hoitamiseksi 1 §:n 2 momentin kisittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii kansallisen viisumitietojarjestelmén rekisterinpita-
jéana tallentamiensa tietojen osalta. Poliisin tallentamien tietojen rekisterinpitéjana toimii Poliisi-
hallitus ja Rajavartiolaitoksen tallentamien tietojen rekisterinpitdjédni Rajavartiolaitoksen esikun-
ta.

Ulkoministerid vastaa kansallisesta viisumitietojérjestelmasti julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain mukaisesti. Lisdksi ulkoministerio toimii kansallisessa viisumitietojarjestel-
maissa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan ja 1 §:n 2 momentin késittelytarkoituksessa rikosasioiden
tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkildtietojen késittelijand, sen mukaan kuin siitd erikseen so-
vitaan, rekisterdidyn omiin tietoihin padsyn seké henkilotietojen oikaisemisen, sahkoisen luovu-
tustavan, poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana muun rekisterinpitdjan lukuun siltd osin kuin
ulkoministerid ei ole rekisterinpitdja.

68§

Kansalliseen viisumitietojdrjestelmdcdn tallennettujen tietojen kdsitteleminen muussa kuin alku-
perdisessd kdsittelytarkoituksessa

Poliisilla on oikeus késitelld kansalliseen viisumitietojarjestelmédn 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain 13 §:n 1 ja 2 momenttia.

Rajavartiolaitoksella on oikeus késitelld kansalliseen viisumitietojarjestelméén 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkil6tietojen kasittelysta Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 16 §:44.

Tullilla on oikeus kasitelld kansalliseen viisumitietojarjestelméén 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkildtietojen késittelystéd Tullissa annetun lain
(650/2019) 15 §:n 1 ja 3 momenttia.

738
Kdsiteltivdit henkilotiedot

Rekisterinpitijé saa késitelld 1 §:ssd sdddetyissé tarkoituksissassitti-esinlkuin-on-tarpeens-hen-
kilon yksilointitietoja, perhesuhdetietoja, edustajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja ja yhteys-
tietoja seka tietoja matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain (301/2004) 96 §:n mukaisesta hake-
musasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Rekisterinpitdjé saa lisiksi késitelld;siti-osinkuin-entarpeen:

1) hakemuksesta, esityksestd, pyynnosté tai ilmoituksesta taikka ndiden vuoksi tehdysté tie-
dustelusta tai kuulemisesta ilmenevii tietoja;

2) asian kasittely-, selvitys- ja padtostietoja;

3) tietoja, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa,
edustajan yksildinti- ja yhteystietoja seki tietoja, jotka koskevat edustajaksi madradmistd, edus-
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tajan vapauttamista tehtdvastdin ja edustajantehtidvén lakkaamista sekéd edustajatoiminnan oh-
jauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) tietoja siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sdiloonottoyksikkoon ja milloin hén on
poistunut sieltd, tietoja séilodnoton jérjestdimisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja séi-
166n otettujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi seki tietoja sdiloon otettua
ulkomaalaista tapaamassa kéyvistd ja muista sdiloonottoyksikosséd vierailevista henkildistd ja
muita tapaamiseen tai vierailuun liittyvii tietoja;

5) tietoa siitd, mihin kuntaan henkil6 on osoitettu.

Rekisterinpitdjé saa lisaksi kdsitelld;sHti-osinkuin-en-tarpeen; havaitsemiaan tai sille ilmoitet-
tuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilon kéyttdytymisen vuoksi perustellusti
arvioida liittyvéan rekisterinpitdjan toimivaltaan valvoa henkilon maahantuloa ja maassa oleske-
lua koskevien edellytysten olemassaoloa tai paattdd Suomen kansalaisuuden saamisesta ja menet-
tamisesté taikka velvollisuuteen huolehtia palveluksessaan olevien tydturvallisuudesta. Huomio-
tietoihin on liitettdvé tieto tietojen antajasta tai tietoldhteestd sekd arvio timén luotettavuudesta ja
tietojen oikeellisuudesta;jes-se-on-mahdellista. Huomiotietoja ei saa kayttaa paatoksenteon pe-
rusteena.

Rekisterinpitdjé saa liséksi késitelld;stti-osinluin-en-tarpeen; perheenjdsenten, samassa talo-
udessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien henkil6tietoja sekéd ulkomaalai-
sen tyOntekijan palvelukseensa ottavan henkilGtietoja.

8§
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kdsittely

Rekisterinpitdja saa késitelld erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely
on kaésittelytarkoituksen kannalta valttimétonta.

98§

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjdlkitieto-
Jjen kdsittely

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otetut sormenjéiljet tallennetaan
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan. Sormenjélkid saavat kayttdd Maahanmuuttovi-
rasto, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli silloin, kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtivia,
sekd ulkoministerio ja edustusto.

Oikeus sormenjélkitietojen kiyttoon on vain silld, jonka tydtehtédvien hoitaminen sitd valtta-
maéttd edellyttdd. Sormenjélkié saa kéyttdd vain henkildllisyyden varmistamiseksi ja muukalais-
passin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kayttda
sormenjélkitietoja noudattaen henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 616/
2649y 15 §:n 2 momenttia. Tietojen kdyttoon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisterdidyltd sormen-
jéljet ja verrata niitd rekisterdityihin sormenjélkiin. Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kéyt-
tdd vain vertaamisen ajan, ja ne on hdvitettdva vilittomaésti vertailun jalkeen.

63



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

10 §

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjdlkitietojen kdsittely

Oleskeluluvan, oleskelulupakortin ja unionin kansalaisen perheenjidsenen oleskelukortin haki-
jalta otetut sormenjéljet tallennetaan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmdén. Sormen-
jélkié saavat kéayttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Tulli silloin,
kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtavié, sekd Swemen edustusto.

Sormenjélkié saa kéyttdéd ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 ja-6 kohdassa sdddettyyn tarkoituk-
seen liittyvien sekd turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen teke-
miseksi sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin aitou-
den toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maa-
hantuloa ja maastaldhtod seki oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisittelyd ja niitd kos-
kevaa paitoksentekoa ja valvontaa varten seké kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tieto-
jen kéyttdon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja téssé pykéldssa tarkoitettuihin
jo tallennettuihin sormenjélkiin sekd muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemus-
ta varten otettuihin sormenjélkiin ja poliisin rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n perusteella tal-
lennettuihin sormenjélkiin. Lisdksi tietoja saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata
henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuihin pakkokeinolain
(806/2011) mukaisiin henkilétuntomerkkeihin kuuluviin sormenjélkiin niiltd osin kuin jo rekis-
terdidyt sormenjélkitiedot liittyvét rikokseen, josta ankarin sdédetty rangaistus on vahintdéan vuo-
si vankeutta.

Poliisilla on liséksi oikeus kéyttié tdssd pykéldssa tarkoitettuja jo tallennettuja sormenjilkitie-
toja noudattaen henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kéyttidéd vain vertailun ajan, jonka jélkeen ne on valit-
tomasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on lisdksi oikeus kayttdd tdssd pykaldssi tarkoitettuja jo tallennettuja
sormenjélkitietoja asianomaisen henkilon suostumuksella oleskelulupakortin sekd unionin kan-
salaisen perheenjdsenen oleskelukortin valmistamista varten.

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien valilld

Kasitellessdan tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta timén
lain 1 §:n 1 momentin 1—5 kohdan kaésittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityon-
tekijoina tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017), jaljempéana kausityélaki, kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
annetun lain (908/2017), jédljempana /CT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain (719/2018), jaljempana tutkija- ja opiskelijalaki, kansainvilistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/
2011), jaljempana vastaanottolaki, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyk-
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sikostd annetun lain (116/2002), jaljempéana sdilolaki, ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010), jéljempand kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat tie-
dot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskuk-
selta, sdiloonottoyksikolta, ulkoministerioltd, edustustolta, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kukselta seké tyo- ja elinkeinotoimistolta;

2) vastaanottokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnnosten estaméittd maksutta timan
lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan késittelytarkoituksessa vastaanottolain mukaisten tehtdviensa
hoitamiseksi vélttdméattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta, toi-
selta vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikolta ja elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskukselta;

3) jarjestelykeskuksella on oikeus saada salassapitosdannosten estaméattd maksutta timén lain
1 §n 1 momentin 1 ja 3 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja vastaanottolain mu-
kaisten tehtdviensd hoitamiseksi valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Raja-
vartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, toiselta jarjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikoltd ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta;

4) sdiloonottoyksikolld on oikeus saada salassapitosdanndsten estdmattd maksutta timén lain 1
§m 1 momentin 4 kohdan késittelytarkoituksessa sdilolain mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokes-
kukselta, jarjestelykeskukselta ja toiselta sdiloonottoyksikolta;

5) ulkoministeriolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta timén lain 1 §:n
1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtéviensd hoitamisek-
si valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja edustustolta;

6) edustustolla on oikeus saada salassapitosdannosten estimattd maksutta timan lain 1 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten
tehtdviensa hoitamiseksi valttimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartio-
laitokselta ja ulkoministeriolta;

7) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosdadnndsten esté-
mattd maksutta tdman lain 1 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan kasittelytarkoituksessa ulkomaalais-
lain ja kotoutumislain mukaisten tehtdvienséd hoitamiseksi vélttaméattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskukselta ja edus-
tustolta;

8) tyo- ja elinkeinotoimistolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaittd maksutta ta-
mén lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehté-
viensd hoitamiseksi valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta, edustustolta seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta sédddetdan henkildtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta sdddetddn henkilGtietojen késittelystd Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa.

Miti téssd pykélasséd sdddetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjal-
kid, ellei muualla laissa toisin sdadeta.
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12§
Tiedonsaantioikeus kansallisen viisumitietojdrjestelmdn rekisterinpitdjien vililld

Kasitellessdan tietoja kansallisessa viisumijarjestelmassa

1) ulkoministeridlld on oikeus saada salassapitosdénnosten estimattd maksutta timén lain 1 §:n
1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtéviensd hoitamisek-
si valttamattomat tiedot edustustolta, Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, suojelupoliisilta, Raja-
vartiolaitokselta ja Tullilta;

2) edustustolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd maksutta timén lain 1 §:n 1
momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot ulkoministerioltd, Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, suojelupoliisilta, Ra-
javartiolaitokselta ja Tullilta;

3) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estiméttd maksutta timan
lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtdviensa
hoitamiseksi valttaméattomat tiedot ulkoministerioltd, edustustolta, poliisilta, suojelupoliisilta,
Rajavartiolaitokselta ja Tullilta.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta sédddetdan henkildtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta sdddetddn henkilGtietojen késittelystd Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa.

Tullin tiedonsaantioikeudesta sdddetddn henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa.

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1—5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1
momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja sdiloonottoyksikdl-
la en 1 §:n 1 momentin 4 kohdan seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella, tyo- ja elin-
keinotoimistolla, ulkoministeriolld ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituk-
sessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausityolain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaan-
ottolain, séil6lain ja kotoutumislain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi oikeus salassapitosdédnnos-
ten estdmdttd saada maksutta valttdmattomié luonnollisia henkilditd ja oikeushenkilditd koskevia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta ta-
hoilta sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle méérityltd edusta-
jalta.

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetdan henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetus-
sa laissa. (Uusi 2 mom.)

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta sdadetddn henkilGtietojen késittelystd Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa. (Uusi 3 mom.)

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokeskuksella, jérjestelykeskuksella seké sdiloonottoyksi-
kolla on lisdksi oikeus salassapitosdéinndsten estdméttd saada maksutta tehtéviensd suorittamista
varten tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jét-
taman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
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madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan tekemiseksi henkilon
kyvysta huolehtia turvapaikkaa hakeneesta lapsesta tai héneen riippuvuussuhteessa olevasta:

a) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekisteristd henkilon henkilotiedot, ratkaisutiedot, tdytin-
toonpanoasiatiedot, muuntorangaistusasiat ja tapahtumatiedot;

b) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelméstid ja sen
osajarjestelmisti tiedot syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilla olevista tai olleista
henkilon tekemiksi epéillyisté rikoksista;

¢) Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekisteristd henkilon rikosrekisteriote;

d) esitutkintaviranomaiselta tiedot henkilon tekemiksi epaillysti rikoksesta, hantd koskevasta
rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta;

e) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot henkilon saamista sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista seké sosiaalietuuksista;

f) Verohallinnolta henkilon varallisuus- ja tulotiedot;

g) Rikosseuraamuslaitokselta henkilon yhteystiedot, olinpaikka ja vapautumispaiva,

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmistd ja sen
osajarjestelmistéd seka rikosrekisterista tiedot:

a) syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista perheenkokoajan te-
kemiksi epdillyistd rikoksista lapsen edun, yhteiseldmén mahdollisuuksien tai toimeentuloedelly-
tyksen arvioimiseksi tehtidessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden edellytys-
ten selvittdmiseksi;

b) elatusvelvollisuudesta perhesiteen perusteella myonnettdvén oleskeluluvan tai oleskelukor-
tin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytysten selvittdmiseksi;

c) elatusvelvollisuudesta toimeentuloedellytyksen selvittimiseksi;

d) tuomioistuimessa vireilld olevista asioista ja tehdyista pa&toksistd, jotka koskevat Maahan-
muuttoviraston ratkaisua tai toimivaltaa tai joilla on merkitystd Maahanmuuttovirastossa vireilla
olevan asian kisittelylle;

e) vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perusteena olleista asiakirjoista ja késittelyasiakirjoista
lapsen edun ja oleskeluluvan yleisten myontdmisedellytysten arvioimiseksi;

f) perheenkokoajan rikosrekisteriotteesta lapsen edun, yhteiselaméan mahdollisuuksien tai toi-
meentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtiessa kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskeluoikeu-
den edellytysten selvittdmiseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheenkokoajan tekeméksi epdillystd rikoksesta, hantd
koskevasta rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta lapsen edun, yhteiselimén mahdollisuuksien tai
toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtidessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskeluoi-
keuden edellytysten selvittdmiseksi seki tiedot rikesten esitutkinnasta ja vireilld olevista tai vi-
reilld olleista rikosilmoituksista ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén ottamista koskevaa
paatosharkmtaa varten;

4) Kansanelédkelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen
selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhtelden altouden selv1ttam1seks1
5) kunnan sosmahwranomalselta tledot j f
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i sekdt ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén esitetyn henkilon taustois-
ta ja tilanteesta, hdnen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seka tiedot lastensuoje-
lun tarpeen selvittimisesta ja lastensuojeluasiakkuudesta auttamistoimien tarpeen selvittimisek-
Si;

s- ja tulotiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen
tietojen selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittimiseksi;

7) Opetushallitukselta tai koulutuksen jarjestijaltd tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeuden al-
kamisesta, opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttimisestd, muusta opintojen viliaikaisesta
keskeytymisesti, opiskeluoikeuden ja opintojen paittymisestd, lukuvuosimaksun suuruudesta ja
suorittamisesta, koulutuksen jirjestdjan antamista apurahoista, asuntoeduista ja ateriacduista seka
opintosuorituksista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan, oles-
keluoikeuden tai kansalaisuuden saamisen edellytysten selvittimiseksi;

8) ulkoministeriolti tai edustustolta tiedot kielteisestd asiakirjan laillistamispaatoksestd ulko-
maisen asiakirjan luotettavuuden arvioimiseksi;

9) Liikenne- ja viestintivirastolta ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta tiedot
ulkomaalaisen ja tdmén perheenjdsenen oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia toimeentuloedel-
lytyksen tai oleskeluluvan, kausitydoleskeluluvan tai oleskelukortin mydntdmisen tai oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin edellytysten selvittdmiseksi. (HE:n 2 mom.)
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14 (15) §
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Maahanmuuttovirasto, ulkoministerio, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat salas-
sapitosdédnnosten estdmaéttd luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osas-
ton 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestel-
miin henkildtietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa séédetadn.

15 (16) §
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvilisesté velvoitteesta tai laista muuta johdu, tdmén lain perusteella késitellyt
henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilon tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntyméaika, henkil6tunnus, ulkomainen
henkilénumero, muu ulkomainen henkilon yksiléimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus ja henki-
16n perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hin on kuollut tai saanut
Suomen kansalaisuuden tai hdneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot ja henkil6on liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistddn, kun oleskeluoikeuden pédttymisesti tai viimeisimmén vireilld olleen asian
viimeisestd tiedon merkitsemisestd on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkiltiedot poistetaan heti kun ne ovat kdyneet tar-
peettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

16 (17) §
Virheelliseksi todettu henkilotieto

Virheelliseksi todettu henkil6tieto saadaan sdilyttda korjatun henkildtiedon yhteydessé, jos se
on tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitéjan henkil6stoon kuuluvan oikeuk-
sien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa késitelld vain mainitussa tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu henkil6tieto on poistettava heti, kun henkildtiedon sdilyttdminen oikeuk-
sien turvaamiseksi ei endé ole tarpeen;-viimeistis i H-vi i

17 (18) §
Tietojen arkistointi

Arkistotoimen tehtévisti ja arkistoon siirrettévistd asiakirjoista sdddetdén erikseen.
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18 (19) §
Rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttaminen

Rekister6idyn on omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttamiseksi esitettdva
titd koskeva pyyntd kirjallisesti rekisterinpitdjille seké todistettava henkildllisyytensé joko luo-
tettavana pidettivilld asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti rekisterinpitéjélle taikka kayttdmalla
vahvaa séhkoistd tunnistamista.

Kun 1 momentissa tarkoitettu pyynto koskee poliisin rekisterinpidossa olevia tietoja, pyynnon
esittdmiseen sovelletaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 41 §:44, kun
pyyntod koskee Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevia tietoja, sovelletaan henkildtietojen
késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 50 §:44 ja kun pyynto6 koskee Tullin re-
kisterinpidossa olevia tietoja, sovelletaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain 35
§:44.

Kun rekisterdidyn tarkastusoikeuden kayttoda koskeva pyynto koskee suojelupoliisin rekiste-
rinpidossa olevia tietoja, pyynto on esitettiava poliisille henkilotietojen kasittelyssa poliisitoimes-
sa annetun lain 41 §:n 2 momentin mukaisesti. (Uusi 3 mom.)

19 (20) §
Rekisteroidyn oikeus kdsittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen ei sovelle-
ta tdssd laissa tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn.

20 (22) §

Viittaus rikoslakiin

Rangaistus tietosuojarikoksesta sédédetédn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.
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21 (23)§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ulkomaalaisrekisteristd annettu laki (1270/1997).

22 (24)§
Siirtymdsddnnos
Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmai ja kansallinen viisumitietojarjestelmé on saatet-

tava 15 §:n mukaisiksi vuoden kuluessa tdimén lain voimaantulosta. Siirtyméaikana sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita tietojen poistamista koskevia sdannoksié.

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 §, sellaisena kuin se on laissa 388/2015, ja

lisdtddan 39 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

39§

Edustajan mddrddaminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Vastaan-
otto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan kéy-
ténnon hallinnoinnista.
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58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolla, esitutkintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella on oikeus saada maksut-
ta ja salassapitosddnnosten estiméttd 3 ja 4 luvun mukaisten tehtévien suorittamiseksi valttimat-
tomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle mairatyltd edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen tuotta-
jalla, jonka asiakas turvapaikanhakija, tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri on, on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosdédnnosten estiméttd Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
keskukselta ja jirjestelykeskukselta palvelujen tuottamisen kannalta vélttdméattomat tiedot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle mééritylld edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estdmattd 41 §:ssé tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi valttimattomaét tiedot Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja jirjestelykeskukselta, kunnan viranomaiselta,
Kansaneldkelaitokselta seké 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostid annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:
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34§
Tiedonsaantioikeus ja salassapitovelvollisuus

Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
3 luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi vélttamattomat tiedot 3 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. (Uusi 1 mom.)

Edell4 3 luvun mukaisia palveluja tuottavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen tuottajalla,
jonka asiakas séiloon otettu ulkomaalainen on, on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnos-
ten estdméittd Maahanmuuttovirastolta ja sdiloonottoyksikoltd palvelujen tuottamisen kannalta
vélttaméattomat tiedot. (Uusi 2 mom.)

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estdmittid kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 41 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi véltta-
mattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta ja sdiloonottoyksikolta sekd 3 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. (Uusi 3 mom.)

Salassapitovelvollisuudesta sdddetidén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). (HE:n 1 mom.)

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 8 Iuku ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

87 §

Tiedonsaantioikeus

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylld edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapi-
tosddnndsten estamattd 57 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot tyo-

73



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

ja elinkeinotoimistolta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastol-
ta, vastaanottokeskukselta ja jirjestelykeskukselta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 48 §, sellaisena kuin se on laissa 974/2007.

28§

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 59 §:n 2 momentti, 60 f §:n 2 momentti, 131 §n 2 ja 3
momentti sekd 171 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 §:n 2 momentti laissa 668/2013, 60 f §:n 2 momentti laissa 631/
2011, 131 §:n 2 ja 3 momentti laissa 635/2019 sekd 171 §:n 1 momentti laissa 501/2016, seuraa-
vasti:
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59§

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehdddn merkintd ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan.
60 f§

Oleskelulupakortin voimassaolon pdcdttyminen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on pédttynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi, ra-
jatarkastusviranomainen tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupakortin haltuunsa ja tekee ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmién merkinnén kortin voimassaolon péittymisesti. Vi-
ranomaisen haltuun otettu kortti tuhotaan.

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkildtuntomerkit tallennetaan poliisin yllépitdmé&én rekiste-
riin. Tiedot on pidettévi erillddn rikoksesta epdiltyjen henkildtuntomerkeistd ja henkildtietojen
kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain ( / ) 10 §:n mukaisesti tallennettavista oles-
kelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjidsenen oleske-
lukorttihakemusta varten otetuista sormenjéljistd. Tiedot poistetaan noudattaen henkildtietojen
késittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 34 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormenjélkitietoja saa verrata henkilotietojen késittelysté
poliisitoimessa annetun lain 5 §:n mukaiseen késittelytarkoitukseen tdmén pykéldn nojalla tallen-
nettuihin sormenjélkitietoihin seké henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain 9 §:ssd tarkoitettuihin muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta var-
ten tallennettuihin sormenjilkitietoihin sekd 10 §:ssd tarkoitettuihin oleskelulupahakemusta,
oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttihakemusta
varten tallennettuihin sormenjélkitietoihin. Liséksi tallennettavia sormenjélkitietoja saa maahan-
tulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkilGtietojen késittelysti poliisitoimessa annetun lain
6 §:ssé tarkoitettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkiltuntomerkkeihin kuuluviin
sormenjélkiin siltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvit rikokseen, josta ankarin
sdddetty rangaistus on véhintddn vuosi vankeutta.
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171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asiankésittely-
jérjestelmién sekd myontid médrdaikaisen ja pysyvén oleskelukortin.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 seka 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

1§
Maahanmuuttovirasto

Sisdministerion hallinnonalalla toimii Maahanmuuttovirasto.

28
Tehtdvdit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla sdddetdédn sen tehtdviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kdytdnndn toi-
minnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) sdiloonottoyksikoiden kaytdnndn toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten seké valtion sdiloonottoyksikdiden ylldpidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.
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Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén ylldpito- ja kehi-
tysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisdmi-
nisteridlle ja muille viranomaisille seké kansainvilisille jarjestoille.

38
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston paitdkseen sdddetdin erikseen.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
5 ja 24 kohta ja

lisdtddn 24 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002, 281/
2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 86&8/20+74a-604/
2018 ja 277/2019, uusi 31 ¢ kohta seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

5) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdltavét asiakirjat, jos tiedon an-
taminen niistd vaarantaisi rikosten ehkédisemisti ja selvittdmisti tai yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen ylldpitdmistd taikka Maahanmuuttoviraston ulko-
maalaista koskevan selvityksen luotettavuutta;
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; r-asiakirjat, jot-
ka koskevat kansalnvahsen Suoj elun tarvetta ulkomaalalsen maahantulon edellytyksm ja maassa
oleskeluoikeutta tai niiden perustetta talkka Suomen kansalalsuuden saamista tal menettarmsta
taikka kansalalsuusaseman rnaarlttarmsta

¢ i jos el ole 1lrnelsta etta tledon antarmnen niisté ei
vaaranna asianosaisen tai hdnen ldheisensé turvallisuutta;

31 ¢) asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu syy
epailld, ettd tiedon antaminen niistd vaarantaa asianosaisen tai hdnen ldaheisensa turvallisuuden;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 §:n 1 momentin 10 kohta ja 37 §:n 1 momen-
tin 7 kohta seuraavasti:

25§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet

Henkildturvallisuusselvitys voi perustua vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisdltyvét:

10) ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméddn tai kansalliseen viisumitietojirjestel-
méén, ja joiden tiedoista sdddetddn henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain ( / ) 7 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 4 momentissa silti osin kuin on
kyse mainitun pykéldn 1 momenttiin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvistd perheenjdsenten,
samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien henkilGtiedoista
taikka 8 §:ssid;
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37§
Yritysturvallisuusselvityksessd kdytettdivit tietoldihteet

Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan kayttaa:

7) sellaisia ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméstd ja kansallisesta viisumitietojarjes-
telméstd saatavia tietoja, joista sdddetdén henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetun lain 7 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdassa;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

10.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 26
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1399/2019, ja

lisdtdan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019 ja 1399/
2019 uusi 27 kohta seuraavasti:

68§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

26) elintarvikelain (23/2006) 16 a §:ssé tarkoitettua elintarvikealan toimijan luotettavuuden
selvittdmista;

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityOntekijoind tydskentelyd varten annetussa
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laissa (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaceh-
toistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) sdéddettyjen ulkomaalaisen maahantuloa,
maastaldhtod, oleskelua ja tyontekoa seké kansalaisuutta koskevien asioiden kisittelyd seki niitéd
koskevaa péitoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien hoitamista.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

11.

Laki

henkilotietojen Kiisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
28 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

28 §
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sddannosten estdmattd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat tiedot, jot-
ka ovat tarpeen rangaistuksen tdytdntdonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan
tehtdvin taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvén hoitamista varten, seuraa-
vasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslaitoksen
yksikossé olevan tai olleen ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméssi olevan ulkomaalai-
sen maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta poistamista koskevan paa-
toksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta;
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Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

12.

Laki

henkilokorttilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 13 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

13§
Henkildtietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta kasittelevéd viranomainen tarkastaa hakijan henkiltiedot véestotieto-
jérjestelmaisti ennen henkilokortin myontdmistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa henki-
l6tiedot tarkastetaan lisdksi henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa lais-
sa (/) tarkoitetusta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmésta.

Hakemuksessa esitettyjen henkilotietojen tulee vastata viestotietojérjestelmén ja ulkomaalai-
sen henkilokorttia haettaessa myos ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmén tietoja.

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
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13.

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 7 §:n 3 momentin 6 kohta seuraavasti:

78
Matkustajarekisteritietojen kdsittely

Matkustajatietoyksikkd voi verrata matkustajarekisteritietoja automatisoidusti seuraaviin tie-
toihin, tietojdrjestelmiin ja rekistereihin:

6) henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain ( / ) 1 §:n 1 momentin 1
ja 2 ja-6-kohdan mukaisessa tarkoituksessa tallennetut tiedot;

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

14.

Laki

henkilotietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kisittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 §:n 1
momentin 3 ja 12 kohta, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1168/2019, seuraavasti:

82



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2020 vp

37§

Oikeus saada henkildtietoja sotilastiedustelutehtdvien sekd rikosten ennalta estamis- ja paljasta-
mistehtdvien hoitamista varten

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastieduste-
lutehtdvien seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 86 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rikosten ennalta estdmis- ja paljastamistehtévien suorittamiseksi salas-
sapitosdénnosten estdmdttd tarpeellisia tietoja seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojdrjestelmistd Suomessa ldhettdjdvaltiota edustavan diplomaatti- ja
konsuliedustuston, kansainvilisen jirjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa ase-
massa olevan kansainvélisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja nédiden perheenjdsenisté
sekd yksityisessa palveluksessa olevista henkildistd, sekd henkilGtietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) sdddetysti kansallisesta viisumitietojarjestelmaisti tieto-
ja viisumihakemuksista ja -paatoksisti;

12) ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmésté matkustusasiakirjaa, oleskelua, kansain-
vélistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevia tietoja;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

15.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 71/2010, seuraavasti:
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18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitetun rekis-
terinpitdjén on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot ulkomaalaisen
Suomessa oleskelusta, tyOnantajasta ja palvelussuhteesta seké elinkeinotoiminnasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

16.

Laki

viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelmaistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 10 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1175/2019, seuraavasti:

10 §
Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen

Digi- ja véestotietoviraston on tarkastettava, mité tietoja ulkomaan kansalaisesta on talletettu
henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun ulko-
maalaisasioiden asiankdisittelyjarjestelmadn, ennen kuin se paattda hiantd koskevan henkildtiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista koskevan rekisterimerkinnén tekemisesti viestdtietojér-
jestelméddn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tarkastettavista tie-
doista ja tarkastamisvelvollisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen Digi- ja vdestotietovirastolle ilmoittamia tietoja ei ole talletettu ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén tai tiedot poikkeavat jarjestelmédén talletetuista tie-
doista, Digi- ja videstétietoviraston on ennen rekisterimerkinndn tekemistd pyydettdva asiasta
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Maahanmuuttoviraston lausunto. Maahanmuuttoviraston on késiteltdva asia ilman aiheetonta vii-
vytysti.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

17.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 21 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

21§
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja salas-
sapitosddnnosten estdméttd siind madrin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen ja 5
momentissa tarkoitetut tiedot ovat valttdiméattomid vastaanottajan tehtévien hoitamiseksi:

6) Maahanmuuttovirastolle sille ulkomaalaislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa (359/
2003) sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

18.

Laki

henkildtietojen Késittelystii poliisitoimessa annetun lain 16 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 16 §:n 1 mo-
mentin 7 ja 8 kohta sekd 22 §:n 1 momentin 16 kohta, sellaisina kuin niistd on 22 §:n 1 momentin
16 kohta laissa 1162/2019, seuraavasti:

16 §
Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan, oikeus saada tehtdviensd suorittamista
ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosddnndsten estamatti teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereistd siten kuin kdytdnnon menettelyistd asianomai-
sen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:

7) ulkoministeridn tietojarjestelmistd viisumiakeoskevasta-asiasta-seki
tiota edustavan diplomaatti- tai konsuliedustuston, kansalnvahsen jarjeston Suomessa olevan toi-
mielimen tai muun samassa asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henkil6kuntaan kuulu-
vista sekd heiddn perheenjdsenistddn ja yksityisesséd palveluksessaan olevista henkildistd esitut-
kintaa, muuta tutkintaa ja poliisille ulkomaalaislaissa sdddetyn tehtdvan suorittamista varten;

8) henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitetusta ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmistd ja kansallisesta viisumitietojéarjestelmasta tietoja
rikosten estdmisté ja paljastamista, esitutkintaa ja muuta tutkintaa seké poliisille ulkomaalaislais-
sa, kansalaisuuslaissa (359/2003) ja sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdil6onottoyk-
sikostd annetussa laissa (116/2002) sdddettyjen tehtdvien suorittamista varten;
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22§
Muu henkilotietojen luovuttaminen viranomaisille

Poliisi saa salassapitosdénndsten estdmaitti luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai tieto-
joukkona 5—38, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henkil6tietoja viranomaisen laissa sdddetyn tehtivin
suorittamiseksi, seuraavasti:

16) Digi- ja viestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle kansalaisuuslain—+359/
20035 38 §:ssd tarkoitettua tehtdvai varten;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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