HaVM 11/2001 vp — HE 65/2001 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2001 vp

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja erédiks sii-
hen liittyviks laeiksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 197/1999 vp) taydentamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivana toukokuuta 2001 |&het-
tényt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltéavaksi hallituksen esityksen arpgjaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituk-
sen esityksen (HE 197/1999 vp) taydentémises-
ta (HE 65/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti maa- ja met-
sétalousvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(MmVL 13/2001 vp), joka on otettu tdman mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Janne Kaukonen, maa- ja met-
satalousministeri

- lainsdadantbneuvos Jouni Laiho, sisdasiain-
ministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Poysti, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, so-
siaali- jaterveysministerio

- tutkija Marietta Keravuori, oikeusministerio

- johtaja Minna-Liisa Heiskanen, Hevostieto-
keskus

- neuvottelevalakimies Sami Uotinen, Suomen
Kuntaliitto

- toimitusjohtaja llmari Halinen, Fintoto Oy

- vt. toimitusiohtaja Matti Lakkisto, Suomen
Hippos ry

- puheenjohtaja Martti Perho, Suomen Ratsas-
tajainliitto ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— opetusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki toto-
pelien tuottojen kayttdmisestéd hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistémiseen.

Ehdotetussa laissa saadettéisiin perusteista,
edellytyksistd ja menettelysta myonnettéessa
harkinnanvaraista avustusta hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistémiseen sekd avustuksen
kaytosta. Ehdotettuun lakiin otettaisiin séannok-

HE 65/2001 vp

set myds avustuksen kdyton valvonnasta ja tar-
kastuksista. Liséksi |aissa sdadettéisiin avustuk-
sen palauttamisesta ja takaisinperinnasta seka
sita koskevasta viranomaisen toimivallasta
Esityksen tarkoituksena on toteuttaa perustus-
lain asettamat vaatimukset sééntelyn tasosta,
avustusten hakijoiden ja sagjien velvoitteiden
perusteista seké turvata hyvét hallinnon takeet.
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Tarkemmat s&&nnokset avustuksen talousarvion
mukai sesta hakemi sesta, myontami sestd, maksa-
misestaja kaytosta seka niihin liittyvista endois-
ta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen arpgjais-
laiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Arpa-
jaislakiakoskevaan esitykseen sisdltyy saannok-
sia myos totopelien tuotoista myonnettaviin val-
tionavustuksiin, ja nyt annettava hallituksen esi-

tys on luonteeltaan taydentéava hallituksen esi-
tys. Nykyinen valtionapuséados el téyta perus-
tuslain vaatimustalai ntasoi sesta sééntel ysta. To-
topelien tuottojen kayttamisesta tulee séatdalail -
laja arpajaidaissa esitetédén niistéa séddettavaksi
omallaerityidlailla. Ehdotetun lain kasittely liit-
tyy arpajaislain kokonai suudistukseen ja ehdote-
tun lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti arpajaisliain kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunnassa on késiteltavana hallituksen esi-
tys arpgjaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 197/1999 vp). Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on antanut |ausuntonsa mainitus-
ta hallituksen esityksesta (PeVL 23/2000 vp).
Lausunnossaan valiokunta on edellyttanyt arpa-
jaislakiehdotukseen tehtévéksi useita muutok-
sia, jotta ehdotus voitaisiin késitella tavallisen
lain s&&tamisjérjestyksessa.

Muun muassa rahapelien tuotosta jaettavien
avustusten pal auttamisesta ja takaisinperinnasta
tulee valiokunnan perustusiain 80 8:lle antaman
tulkinnan mukaan séétaa lailla eiké asetuksella
My6s valvontaa koskevia asetuksenantoval tuuk-
sia on tasmennettéva niin, etta toimivaltuudet ja
asianosaisten velvoitteiden perusteet ilmenevét
laista. Rahapeliyhteisdn toiminta, johon sisdltyy
muun muassa ehdotuksen tekeminen tuottojen
jakamisesta seka tuotoista myodnnettavien avus-
tusten maksaminen ja kayton valvonta, on ym-
maérrettdva julkisena hallintotehtéavand. Perus-
tuslain 124 8:n mukaisesti on téloin lailla sé-
dettéva oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeista
rahapeliyhteison toiminnassa. Tall6in on sé&det-
téava ainakin hallintomenettelysta, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta sek& viranomai ses-
sa kéytettéavasta kielestda annettujen yleisten
sédnnosten soveltamisesta rahapeliyhteison jul-
kisia tehtévia tarkoittavaan toimintaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallitus on antanut eduskunnalle nyt késiteltava
nd olevan lakiehdotuksen liséksi myds toisen
esityksen arpgjaislaiksi ja erdiksi siihen liitty-
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viksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE
197/1999 vp) taydentdmisesta (HE 75/2001 vp).
Késiteltavana olevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan séédettévaksi totopelien tuotoista
myonnettavista avustuksista. Hallituksen esitys
HE 75/2001 vp koskee raha-automaatti-, kasino-
peli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahape-
liyhteisdn tuotoista myonnettévid avustuksia.
Saadun selvityksen mukaan molemmat lakieh-
dotukset on valmisteltu siten, etté niissé on otet-
tu huomioon samanaikaisesti eduskunnan kési-
teltédvana olevassa hallituksen esityksessa val-
tioavustuslaiksi ja laiksi valtion talousarviosta
annetun lain 7 ¢ 8:n muuttamisesta (HE 63/2001
vp) ehdotetut muun muassa yleisen harkinnan-
varaisen valtionavustuksen hakemista, maksa-
tusta, kayton valvontaa ja takaisinperintéa kos-
kevat keskeiset sddnnokset. Nama saantelyehdo-
tukset ovat kaikissa kolmessa hallituksen esityk-
sessd keskeisilta osiltaan kesken&dén yhdenmu-
kaiset.

Hallintovaliokunta pitéa perusteltuna ja tar-
koituksenmukai sena hallituksen omaksumaa pe-
rusratkaisua totopelien tuotoista myonnettévien
avustuksien kokonaisvaltaisen sadantelyn erilli-
syydesta valtionavustuksia koskevaan yleiseen
sdadokseen ndhden muun muassa totopelien
tuottojen ja niiden jakomekanismin erityispiir-
teiden vuoksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettéd kasiteltdvana
olevan lakiehdotuksen tultua hyvéksytyksi ovat
totopelien tuottoihin perustuvien avustusten
osalta menettelylliset sdannokset perustuslaki-



valiokunnan edellyttaméll& tavalla séadetty lain
tasolla

Yksityiskohtaiset perustelut

2 8. Tehtavia hoitava viranomainen. Lakiehdo-
tuksen 2 8§:n mukaan tdmén lain mukaisia tehté-
via hoitaa maa- ja metsdtalousministerio. Esi-
tyksen mukaan tehtévien hoitamista varten mi-
nisterid voi asettaa hevostalousneuvottel ukun-
nan. Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpa-
nosta, kokoontumisesta, pédtdsvaltaisuudesta ja
muista teknisluonteisista seikoista séadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossa
todetaan, etta télla hetkelld hevostal ousneuvot-
telukunnasta sdadetddn asetuksella (17/1996).
Korostaen neuvottelukunnan merkitysta maa- ja
metsétal ousvaliokunta pitéa tarkednd, etta séan-
nds neuvottelukunnan asettamisesta otetaan la-
kiin velvoittavana. Tdmén vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa |akiehdotuksen 2 8:n muuttamis-
ta maa- ja metsétal ousvaliokunnan lausunnossa
tavoitellullatavalla

4 8. Keskusjarjestdlle myonnettéavien avustusten
kayttotarkoitukset. Valiokunta ehdottaa pyka-
l&n 1 kohtaan lisdttavéksi tutkimustoiminnan
myodnnettdvien avustusten kayttotarkoitusten
piiriin. Hevosalan kotimaisen ja kansainvélisen
kilpailukyvyn kannalta on térke&s, ettd se voi
kayttas |agja-alaisesti korkeatasoista eri yliopis-
toissa ja tutkimuslaitoksissa olevaa osaamista
hyvékseen. Perinteisen eléinl&ketieteellisen
sekd ravitsemus- ja jalostustutkimuksen lisaksi
tarvitaan alan kehityksen kannalta muun muassa
tutkimusta hevostalouden kannattavuudesta,
ympéristokysymyksista seka sairauksien ennal-
taehkéisystd ja eldinsuojelusta. On myds tér-
kedd, ettd tutkimusryhmat ovat riittavan suuria
japoikkitieteellisia

30 8. Muutoksenhaku. Toisin kuin raha-auto-
maattiavustuksia (HE 75/2001 vp) ja valtion-
avustuksia (HE 63/2001 vp) koskevissa lakieh-
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dotuksissa, tassé esityksessa ei ole pakollistait-
seoikaisumenettelyd ennen kuin ministerion
paéttkseen saa 30 8:n nojallahakea muutosta. It-
seoikaisumenettely ei ole vattaméton, mutta se
saattaa nopeuttaa oikeusturvan saantia. Valio-
kunta ehdottaa 30 §:8&n otettavaksi oikaisume-
nettelya koskevan saannoksen.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2, 4 ja 30 § muutettuina seuraavasti:

28
Tehtavia hoitava viranomainen

Té&man lain mukaisia tehtavid hoitaa maa- ja
metsatal ousministerid. Neuvoa-antavana elime-
na taman lain mukaisten tehtavien hoitamiseen
liittyvissa asioissa toimii ministerion yhteydes-
sd sen asettama hevostalousneuvottel ukunta.
Neuvottelukunnan tarkemmista tehtavistd, toi-
mikaudesta, kokoonpanosta, kokoontumisesta,
paatdsvaltaisuudesta ja muista teknisluonteisis-
ta seikoista sdadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella.

48

Keskusjarjestolle mydnnettévien avustusten
kayttotar koitukset

Hevosjalostus- ja raviurheilujarjestjen kes-
kusjarjestélle ja ratsastusurheilujarjestdjen kes-
kusjarjestélle voidaan myontda avustusta seu-
raaviin tarkoituksiin;

1) neuvontaan, tiedottamiseen, koulutukseen,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, ohjaami-
seen, valvontaan seka kansainvéaliseen kilpailu-
toimintaan;

(2—7 kohta kuten HE)
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308
Muutoksenhaku

Ministerion paétokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Ministerion paatdkseen saa sii-
hen tyytyméton asianosainen hakea oikaisua 30
paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus tehddadn maa- ja metsatal ous-
ministeriodlle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen
saa valittamalla hakea muutosta siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
(Uusi 2 mom.)

Helsingissa 13 péivana kesékuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jés. Nils-Anders Granvik /r (osittain)
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkoénen /sd
Kari Karkkéinen /kd
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppala/sd
Kari Urpilainen /sd (osittain)
Jari Vilén /kok (osittain)
vjés. PekkaNousiainen /kesk (osittain).
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