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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaara-
tiedotteesta ja hitikeskustoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivdnd huhtikuuta 2012 1&het-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi  vaaratiedotteesta  ja  hitdkeskus-
toiminnasta  annetun lain  muuttamisesta
(HE 31/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valmiusjohtaja Janne Koivukoski, hallitus-
neuvos Mika Kittd ja pelastusylitarkastaja,

valtiosddntdoikeuden dosentti Veli-Pekka
Hautamaéki, sisdasiainministerid
- kriisiviestintdkoordinaattori Petri  Kekile,

valtioneuvoston kanslia

- ylitarkastaja Pauli Pullinen, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- johtaja Martti Kunnasvuori, Hétédkeskuslaitos

- pidsihteeri Markus Osterlund ja hallinto-
asiain asiantuntija Kristina Beijar, Svenska
Finlands folkting

- palvelukoordinaattori Hannu Sironen, Yleis-
radio Oy

- edunvalvontapééllikkd Johanna Toyryl4, Ra-
dioMedia ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Valtioneuvoston kddnndstoimisto
— sisdasiainministerid, poliisiosasto
— oikeusministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— Poliisihallitus

—  Viestintdvirasto

— Lapin rajavartiosto

— Helsingin poliisilaitos

—  Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
— Kuurojen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vaara-
tiedotteesta. Ehdotetun lain tarkoituksena on jér-
jestdd viranomaisten radiossa ja televisiossa ta-
pahtuvan vaara- ja onnettomuustilanteisiin liit-
tyvin tiedottamisen toimivalta perustuslaissa
edellytetylld tavalla. Lailla tehostettaisiin kielel-
listen oikeuksien toteutumista viranomaistiedot-

HE 31/2012 vp

tamisessa ja madriteltdisiin kdytettdvén termin
nimeksi vaaratiedote.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
hétékeskustoiminnasta annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand kesidkuuta 2013.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki vaaratiedotteesta

Vaaratiedotteesta ehdotetun lain (1. lakiehdo-
tus) tarkoituksena on jirjestdd viranomaisten ra-
diossa ja televisiossa tapahtuvan, vaara- ja on-
nettomuustilanteisiin liittyvan tiedottamisen toi-
mivalta perustuslaissa edellytetylld tavalla. Sa-
malla tavoitteena on huolehtia kielilainsdadan-
ndn vaatimusten toteutumisesta vaaratiedotteita
annettaessa sekd selkeyttid viranomaistiedottei-
den terminologiaa.

Vaaratiedote on viranomaisen antama tiedo-
te, jonka tarkoitus on varoittaa vaarallisesta ta-
pahtumasta ja antaa toimintaohjeita. Lakiehdo-
tuksen 3 §:n mukaan vaaratiedote voidaan an-
taa, jos se on vélttdimatontd vdestdn varoittami-
seksi, silloin kun vaarallisen tapahtuman seu-
rauksena voi aiheutua ihmisille hengen- tai ter-
veysvaara taikka vaara merkittiville omaisuu-
den vaurioitumiselle tai tuhoutumiselle. Vaara-
tiedote voidaan lisdksi antaa, kun vaaratilanne
on ohi.

Vaaratiedote korvaa radiossa ja televisiossa
nykyisin vélitettdvat hatdtiedotteet ja muut vi-
ranomaistiedotteet. Valiokunta pitdé esitysté pe-
rusteltuna. Raja hététiedotteen ja muun viran-
omaistiedotteen vélilld on liukuva ja tulkinnan-
varainen, ja ehdotettu laki selkeyttdd sdantelya
ja tehostaa vaaratiedottamista. Esityksen tarkoi-
tuksena ei ole madaltaa tiedotteiden antamiskyn-
nystd, vaan silld pyritdén saattamaan vaaratie-
dotteiden antaminen nykyisti tarkemman ja huo-
lellisemman harkinnan alaiseksi. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kaikkia nykyisin viranomaistiedot-
teina annettavia tiedotteita ei ole tarkoitus antaa
vaaratiedotteina. Téstd johtuen myds vaaratie-
dotteiden méérdn arvioidaan muodostuvan pie-
nemméksi kuin nykyisen hiti- ja muiden viran-
omaistiedotteiden mééran.

Ehdotettu laki koskee ainoastaan radiossa ja
televisiossa vilitettdvid vaaratiedotteita. Lain
soveltamisalaan ei siten kuulu tekstiviestin an-
nettava kohdennettu viranomaistiedote, jota kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit sdhkdisen viestin-

nén tietosuojalakiin (516/2004). Viranomainen
voi lisdksi kdyttdd tarvittaessa muita tiedotteita
ja tiedotuskanavia toiminnan ja tekniikan mah-
dollistaman mukaisesti, mutta mydskéén ne ei-
vét kuulu ehdotetun lain soveltamisalaan.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddetddn viranomai-
sista, jotka ovat toimivaltaisia antamaan vaara-
tiedotteita. Valiokunta toteaa, ettd myds poliisin
valtakunnallisten yksikdiden voi joissain tilan-
teissa olla tarpeen antaa vaaratiedotteita. Tamén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykélda tdyden-
netddn lisddmadlld siihen poliisin valtakunnalli-
sia yksikoitd koskeva uusi 6 kohta, jolloin jal-
jempdnd olevien kohtien numerointi muuttuu
vastaavasti.

Hitdkeskuslaitoksen rooli

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan vaaratiedotteen
antanut viranomainen ldhettdd vaaratiedotteen
Hatdkeskuslaitokseen, jonka tulee viipyméttad
vilittdd se edelleen Yleisradiolle. Valiokunta pi-
tdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Hétékes-
kuslaitos on pitkdén hoitanut vastaavia tehtévid,
ja se my0s ottaa vastaan vaaratilanteita koskevat
puhelut. Hatdkeskuslaitoksen henkildstolld on
vahva vaaratiedottamiseen liittyvd osaaminen ja
ammattitaito. Hétdkeskustoiminnasta annetun
lain (692/2010) mukaan Hétékeskuslaitoksen la-
kisddteisiin tehtdviin kuuluu muutoinkin muun
muassa  vdestdn  varoittamistoimenpiteiden
kéynnistdminen dkillisessd vaaratilanteessa sekd
muut viranomaisten toiminnan tukemiseen liit-
tyvit tehtivit.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan Héatédkeskuslai-
toksen tulee tarvittaessa avustaa vaaratiedotteen
kdantamisessd toiselle kansalliskielelle, toisin
sanoen suomen tai ruotsin kielelle. Avustamis-
velvollisuus koskee vain lakiehdotuksen 5 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettujen pelastusviran-
omaisten, poliisilaitosten ja rajavartioviran-
omaisten antamia vaaratiedotteita. Siten Hati-
keskuslaitoksella ei ole velvollisuutta avustaa
pykildssd mainittujen ministerididen, keskusvi-
ranomaisten eikd valiokunnan edelld ehdotta-



mien poliisin valtakunnallisten yksikdiden anta-
mien vaaratiedotteiden kdéntdmisessé.

Valiokunta korostaa hallituksen esityksen pe-
rustelujen (s. 12) mainintaa siitd, ettd lahtokoh-
taisesti jokaisen vaaratiedotteen antamiseen toi-
mivaltaisen viranomaisen tulisi itsendisesti
kadntdd vaaratiedote toiselle kansalliskielelle.
Vaaratiedotteen antava viranomainen myds vas-
taa tiedotteen ja sen kddnnoksen oikeellisuudes-
ta. Saadun selvityksen mukaan sisdasiainminis-
teriossd on valmisteilla vaaratiedoteopas, joka
sisdltdd myos vaaratiedotteiden mallipohjia suo-
meksi ja ruotsiksi. Tdmd helpottaa kdytinnon
toimintaa kddnnettdessd vaaratiedotteita toiselle
kansalliskielelle.

Saadun selvityksen mukaan Hétékeskuslai-
toksella on tavanomaisen kdadnnospalvelusopi-
muksen lisaksi tulkkauspalvelusopimus
(24/365) useasta eri kielesté hétédpuheluissa tar-
vittavaa vélitontd kielipalvelua varten. Lisdksi
Hatakeskuslaitoksen palveluksessa on myos
ruotsin kieltd didinkielenddn kayttdvaa pdivys-
tyshenkilostdd. Sisdasiainministeridstd saadun
arvion mukaan Hatdkeskuslaitokselle sdéddetta-
viksi ehdotettu tehtdvd avustaa vaaratiedotteen
kédntdmisessd on kohtuullisin kustannuksin hoi-
dettavissa Hitdkeskuslaitoksen oman henkilds-
ton toimesta sekd tarvittaessa tulkkauspalvelun
tai kdfinndspalvelun kdyttdmiselld.

Valiokunta toteaa, ettd Hatdkeskuslaitoksen
velvoittaminen avustamaan tiettyjd viranomai-
sia vaaratiedotteiden kééntdmisessé toiselle kan-
salliskielelle edellyttdd tyon tarkoituksenmu-
kaista organisointia. Téhén tulee kiinnittdd huo-
miota myds Hatakeskuslaitoksen rakenneuudis-
tuksen yhteydessd. Tehtdvéan osoittaminen Hata-
keskuslaitokselle edellyttdid my06s sellaisten
mahdollisten lisdresurssien varmistamista, joil-
la sdddetty tehtdvd voidaan lain tarkoittamalla
tavalla suorittaa.

Valiokunta viittaa vield lakiehdotuksen 6 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan vaaratiedote tulee
kielilain (423/2003) 32 §:n mukaisesti antaa
sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Esityksen pe-
rustelujen mukaan lainkohta on informatiivinen
ja siind todetaan kielilaista johtuva velvoite.
Vaikka sanamuoto poikkeaa informatiivisissa
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lakiviittauksissa  tavanomaisesti  kdytetyisté
muotoiluista, voidaan sitd téssd yhteydessé kui-
tenkin puoltaa ottaen huomioon viranomaistie-
dotteiden antamisessa havaitut puutteet ja lain
tavoite huolehtia kielilainsdddédnnon vaatimus-
ten toteutumisesta vaaratiedotteita annettaessa.

Vaaratiedotteen vilittdminen vdestolle tiedok-
Si

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan velvol-
lisuudesta vilittdd viranomaistiedotuksia sidde-
tddn televisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998) sekd Yleisradio Oy:std anne-
tussa laissa (1380/1993). Tété koskeva informa-
tiivinen viittaus sisdltyy lakiehdotuksen 4 §:n
4 momenttiin.

Mainitun pykédldn 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn vaaratiedotteen tiedotuskanavista. Lahto-
kohtana on radiotiedote. Vaaratiedote voidaan
lisdksi vilittdd televisiossa, jos vaaratiedotteen
antava viranomainen niin pééttdd. Vaaratiedote
on tarkoitus vélittdd viestolle tiedoksi samalla
tavoin kuin nykyisin hititiedotteet. Tahén viit-
taa pykdlin 3 momentti. Hatdtiedotteet vilite-
tddn niin kutsuttuna pakkosyottond koko valta-
kunnan alueella — pois lukien Ahvenanmaan
maakunta — riippumatta siitd, vélitetddnko tie-
dote radiossa vai sekd radiossa etté televisiossa.
Kiaytinnossd tiedote tulee vieston tietoon sa-
massa muodossa: Yleisradion toimittajan luke-
mana radiossa molemmilla kansalliskielilld sekd
televisiossa yhdenmukaisesti molemmilla kielil-
14 kirjoitettuna tekstind. Valiokunta pitdd perus-
teltuna, ettd menettelyd sovelletaan vastaisuu-
dessa vaaratiedotteisiin. Ehdotetulla séédntelylld
ei ole tarkoitus lisdtd radio- ja televisiotoimin-
nan harjoittajien velvollisuuksia nykyisin laissa
sdddettyyn verrattuna.

Vaara- ja hdiriotilanteista tiedottamisen ke-
hittdminen

Kriisiviestintdd kehitettdessd on tdrkedd huo-
mioida myds viittomakielisten tarpeet. Suomes-
sa vaaratiedottamisen ja hitépalveluiden saavu-
tettavuudessa on viittomakielisten kuurojen
kohdalla esteitd. Valiokunta pitéé tarpeellisena,
ettd ryhdytddn selvittimiin keinoja, joilla vaara-
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tiedotteet voitaisiin antaa viittomakieliset kuu-
rot saavuttavalla tavalla. Lisdksi valiokunnan
mielestd on aiheellista selvittdd laajemminkin
mahdollisuuksia ottaa kayttoon tekstiviestijér-
jestelmid ja muita teknisid ratkaisuja kriisivies-
tinnén saavutettavuuden parantamiseksi.

Kuten edelld on todettu, kaikkia nykyisin vi-
ranomaistiedotteina annettavia tiedotteita ei lain
voimaan tultua ole tarkoitus antaa vaaratiedot-
teina. Esityksen perusteluista (s. 11) on péatelta-
vissd, ettei esimerkiksi ainakaan jo hyvissi ajoin
etukidteen tiedossa olleista teleliikenteen hii-
ridistd ole tarkoitus tiedottaa vaaratiedotejarjes-
telmdn kautta, vaan niistd tiedottaminen tulee
hoitaa muulla tavoin. Saadun selvityksen mu-
kaan litkenne- ja viestintdministerid tulee val-
mistelemaan viestintimarkkinoihin liittyvéén
varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedot-
teiden vélittimisvelvoitteesta annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (838/2003) vaaratiedot-
teesta annetusta laista johtuvat muutokset. My0s
teleyrityksid koskevia viranomaisohjeita uudis-
tetaan. Valiokunnan ndkemyksen mukaan sa-
malla on syyté arvioida, onko teleyritysten tai te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittajien velvolli-
suuksia koskevaa laintasoista sddntelyd myds
tarpeen tiltd osin tdsmentéd.

Helsingissd 13 paivind kesdkuuta 2012

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 5 § muutettuna seuraavasti:

5§
Toimivaltaiset viranomaiset

Vaaratiedotteen saa antaa:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) poliisin  hallinnosta  annetun  lain
(110/1992) 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu Polii-
sihallituksen alainen valtakunnallinen yksikko,
(Uusi)

(7—14 kohta kuten HE:n 6—13 kohta)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jés.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Pirkko Mattila /ps

Outi Makeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Markku Mintymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk
Martti Molsa /ps.

vjés.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki vaaratiedotteesta. Ehdotetun lain tarkoituksena on järj...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

