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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi seutuvaltuustokokei-
lusta ja seutuyhteistyokokeilusta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivini syyskuuta 2003 ldhetti-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi hallituksen esityksen laeiksi seutuval-
tuustokokeilusta ja seutuyhteistyokokeilusta an-
netun lain muuttamisesta (HE 41/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 8/2003 vp), joka on otettu tdimén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kehittdmispaillikko Teemu Eriksson, sisa-
asiainministerio

- vaalijohtaja, neuvotteleva virkamies Arto
Jadskeldinen, oikeusministerio

- hallintoneuvos Lauri Tarasti, korkein hallin-
to-oikeus
lakiasiainpddllikkd Kari Prittidld, Suomen
Kuntaliitto

- seutukuntahallituksen puheenjohtaja, kau-
punginjohtaja Tero Nissinen, Nivala-Haapa-
jérven seutukunta

- kunnanjohtaja Riitta Hokkanen, Kirsiméen
kunta

- kansliapéillikko Veikko Ripatti, Seutukes-
kus Oy Héme

- osastopddllikké Pdivi Ahonen, Kunta-alan
ammattiliitto ry edustaen Kunta-alan unioni
ry:ta

- tydmarkkina-asiamies Juha Isoniemi, Kun-
nallisvirkamiesliitto ry

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki seutu-
valtuustokokeilusta. Lakia voidaan, jos kunnat
niin paittivit, soveltaa seutuyhteistyokokeilus-
ta annetussa laissa mainituilla kokeiluseuduilla.
Kokeilun tarkoituksena on hankkia kokemuksia
seudullisesta kansanvaltaisesta ja ylikunnalli-
sesta padtoksenteosta ja sen vaikutuksista julkis-
ten palvelujen rahoitukseen, jirjestimiseen, saa-
tavuuteen ja laatuun sekd kunnallishallintoon.

HE 41/2003 vp

Tavoitteena on turvata julkisten palvelujen tasa-
vertainen saatavuus ja niiden rahoituspohja seké
lisdtd asukkaiden mahdollisuuksia osallistua
kuntien yhteisty0sséd hoitamiin tehtdviin.
Esityksen mukaan kokeiluseuduille tulisi
mahdolliseksi siirtdd tehtdviddn seudun kattaval-
le, asukkaiden vilittomilld vaaleilla valitsemal-
le seutuvaltuustolle seutuyhteistyokokeilusta
annetun lain mukaisesti. Kokeiluseudun kunnat
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sopisivat seutuvaltuuston perustamisesta, ja val-
tioneuvosto vahvistaisi sopimuksen. Seutuval-
tuustolle siirrettdvien tehtdvien tulisi olla merki-
tykseltddn laajakantoisia ja keskeisid seudun ja
sen kuntien palvelujen jdrjestdmisen, talouden
tai kehittimisen kannalta. Tehtdvien tulisi myos
muodostaa merkitykseltddan riittdivd kokonai-
suus vaaleilla valitulle valtuustolle. Tehtdvien
siirtdminen ei saisi tehdd asukkaiden itsehallin-
toa kunnissa merkityksettomaksi.

Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia seutuval-
tuustolle siirrettdvien tehtdvien rahoituksen
midrdytymisperusteeksi tietty summa asukasta
kohden tai tietty osuus kunnan tuloista. Maksu-
jen perusteiden tulisi olla samat kaikille seudun
kunnille.

Seutuvaltuusto paittiisi seudun hallinnon toi-
minnan ja talouden keskeisistd tavoitteista, tar-
peellisista hallintosddnndistd ja muista johto-
sdannoistd, vuotuisesta talousarviosta ja maari-
rahojen jakamisesta. Seutuvaltuustossa olisi vi-
hintddn 27 ja enintddn 85 jdsentd ja véhintddn
yksi jdsen seudun jokaisesta kunnasta.

Esitykseen sisiltyy lisdksi ehdotus laiksi seu-
tuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamises-
ta.

Laki seutuvaltuustokokeilusta olisi mééra-
aikainen. Se on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa vuo-
den 2012 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Laki seutuyhteistyokokeilusta (560/2002) on
tullut voimaan vuoden 2002 elokuun alusta. Lain
tavoitteena on edistda ja tukea kuntien vapaaeh-
toista seutuyhteistyotd (HE 248/2001 vp,
HaVM 6/2002 vp).

Myos késiteltdvind olevan hallituksen esityk-
sen tavoitteena on edistdd kuntien seutuyhteis-
tyotd. Lisédksi pyrkimyksend on turvata paikalli-
nen itsehallinto laajassa ja pitkdlle menevissa
kuntien yhteistyossd, turvata palvelujen saata-
vuus ja rahoitus paikallistasolla ja mahdollistaa
kuntien seudullisen yhteistyon kokoaminen seka
estdd paikallishallinnon tosiasiallisen rakenteen
monimutkaistumista.

Keskeisintd  seutuvaltuustokokeilussa  on
mahdollistaa seutuyhteistydkokeilusta annetun
lain 2 §:ssd tarkoitetuilla kokeilualueilla jérjes-
tdd kuntien sopimalla tavalla uudenlainen seu-
dullinen piitoksentekojarjestelmi, seutuhallin-
to. Valiokunta pitda hallituksen esitystd voimas-
sa olevaa kokeilulainsdddantod luontevasti tay-
dentdvini siddntelynd. Esityksen hyvidksyminen
merkitsee my0s koko seutuyhteistyotda koskevan
kokeilulainsddddnnon voimassaoloajan jatka-
mista vuoden 2012 loppuun saakka. Samalla va-
liokunta toteaa, ettd kokeilualueita on syyta
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mydhemmin ilmenevien
pohjalta.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa on Ky-
symys nimenomaan kokeilusta, johon osallistu-
minen on kokeiluseudun kunnille vapaaehtoista.
Kokeilu on muutoinkin luonteeltaan mahdollis-
tava. Seutuhallinnon organisoimisessa ja sille
annettavissa tehtdvissd voidaankin péétyd seutu-
jen tarpeista ldhtien erilaisiin ratkaisuihin. Seu-
tuvaltuustokokeilun voidaan nidhdi tuovan mer-
kittdvdd myonteistd lisdarvoa kdynnistyneeseen
seutuyhteistyokokeiluun.

Seudullisen hallinnon jérjestdminen ei etuké-
teen arvioiden suju vélttdmittd ongelmitta. Vas-
ta kun on saatu kokemuksia seutuvaltuustojen
kokoonpanosta, tehtdvistd ja toiminnasta, voi-
daan arvioida uudistusta paikallisen itsehallin-
non — mukaan lukien peruskuntien valtuusto-
jen asema — nikokulmasta. Seutuvaltuuston va-
linta suoralla vaalilla vahvistaa ldhtokohtaisesti
kansanvaltaista pddtoksentekojdrjestelmédd ver-
rattuna nykymuotoiseen kuntien yhteistoimin-
taan. Kustannustehokkuuden osalta kokeilun on-
nistumisen kannalta on tirkedd vélttdd hallinnon
ja toimintojen paillekkéisyyksid.

Edellisessd kappaleessa lausuttua tiydentiden
valiokunta toteaa, ettd seutuvaltuustovaaleissa

laajentaa tarpeiden



on vaalikelpoisuuden osalta pyritty kunnallis-
vaaleja vastaavaan jdrjestelmédin. Vaalikelpoi-
suus on ehdotettu jdrjestettdviksi niin, ettd seu-
dun palveluksessa olevat johtavat henkilot eivit
olisi vaalikelpoisia. Vaalikelpoisuuden rajoituk-
set on lakiehdotuksessa pyritty pitimddn mah-
dollisimman véhiisind. Valiokunta pitdd ongel-
mallisena sellaista tilannetta, ettd kokeiluseu-
dun kuntien kunnanjohtajat tai muut johtavat vi-
ranhaltijat ovat ehdolla seutuvaltuustoon.

Seutuvaalien ennakkodidnestys ehdotetaan
toimitettavaksi vain kokeilualueen kunnissa si-
jaitsevissa yleisissd ennakkodidnestyspaikoissa
ja laitoksissa sekd kotiddnestyksend. Tdtd voi-
daan kiytinnon syistd pitdd perusteltuna. On
kuitenkin huomattava puutteena, ettd ehdotus
merkitsee sitd, ettd kokeilualueen ulkopuolisen
kunnan laitoksessa oleva ddnioikeutettu ei voisi
ddnestdd kyseisessd laitoksessa ennakkoon. Jos
hidn ei myoskéddn padsisi ddnestiméidn vaalipai-
vind omaan &didnestyspaikkaansa, hidn ei tosi-
asiassa voisi kidyttdd ddnioikeuttaan. Vastaava
sddntely sisdltyy Kainuun hallintokokeilusta an-
nettuun lakiin (343/2003).

Valiokunta toteaa, ettd seutuyhteistydkokei-
lun luonteeseen kuuluu kiintedni osana seuranta
ja kokeilun kehittdmistoimenpiteiden arviointi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki seutuvaltuustokokeilusta

2 luku. Seutuvaltuuston vaalit. Valiokunta eh-
dottaa 2 luvun otsikon muuttamista muotoon
"Seutuvaalit".

15 §. Vaalien tuloksen laskenta kunnassa. Py-
kdldn 1 momentissa kédytetdédn ilmaisua "keskus-
vaalilautakunta". Valiokunta ehdottaa sdéntelyn
tismentdmistd muotoon "kunnan keskusvaali-
lautakunta". Lisidksi momentissa on tarpeen mai-
nita "vaaliliitto".

16 §. Vaalien tuloksen mddrddminen.  Lakieh-
dotuksen 13 §:stéd ilmenee, ettd puolueiden muo-
dostaessa vaaliliiton yhdessd kunnassa sama
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vaaliliitto on muodostettava kaikissa kokeilu-
seudun kunnissa. Sddnnds on tarpeen vaalien
selkeyden vuoksi ja jotta vaalien tulos voidaan
madritd yksiselitteisesti.

Valiokunta toteaa, ettd vaaliliitot on mainitta-
va myos vaalien tuloksen midrddmistd koske-
vassa lakiehdotuksen 16 §:ssd. Sanottu koskee
lisdksi ehdotetun lain 17—19 §:44.

17 §. Valtuutettujen paikkojen tdyttiminen kun-
nittain. Valiokunta ehdottaa edelld 16 §:n yksi-
tyiskohtaisiin  perusteluihin viitaten 17 §:n
muuttamista.

18 §. Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen
tai yhteislistan sisdlld kunnasta toiseen. Valio-
kunta ehdottaa edelld 16 §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin viitaten myds 18 §:n 1 momentin ja
pykélidn otsikon muuttamista.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykidldn 2 mo-
mentin selkeyttdmistd siten, ettd "keskusvaali-
lautakunnan" sijasta kdytetddn sanamuotoa "seu-
tuvaalien keskusvaalilautakunta".

19 §. Varavaltuutetut. Pykédlin 1 momentin
muuttaminen on tarpeen edelld 16 §:n yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenevéstd syysta.

2. Laki seutuyhteistyokokeilusta annetun lain
muuttamisesta

3 §. Kunnan tehtdvien ja pddtosvallan siirtdmi-
nen (Uusi). Voimassa olevan seutuyhteistydko-
keilusta annetun lain 3 §:sséd sdddetddn kokeilu-
seudun kuntien kuntalain (365/1995) tai muun
lain mukaisten tehtdvien ja paitosvallan siirt-
misestd seudulliselle toimielimelle (4 §) ja yh-
teisolle tai sdatiolle (5 §). Tehtdvid ja paatosval-
taa ei kuitenkaan saa siirtdd sellaisesta kuntayh-
tymaéstd, johon kunnan on lain mukaan kuulutta-
va.

Valiokunta ehdottaa, ettd voimassa olevan
seutuyhteistyokokeilusta annetun lain 3 §:4én li-
sdtddn myos viittaus lakiehdotuksen 5 a §:één,
joka koskee tehtdvien ja padtosvallan siirtdmista
seutuhallinnolle.



HaVM 13/2003 vp — HE 41/2003 vp

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:

Laki

seutuvaltuustokokeilusta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—6 §
(Kuten HE)

2 luku
Seutuvaalit

7—14 §
(Kuten HE)

15§
Vaalien tuloksen laskenta kunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 3.
pdivind vaalipdivin jilkeen kello 12.00 aloitet-
tavassa kokouksessaan ne ddniméddrit, jotka ku-
kin ehdokas, puolue, vaaliliitto tai yhteislista
ovat yhteensa saaneet kunnassa, ja ilmoittaa vii-
pymittd ndin vahvistetut 4animéirit ja kunnassa
annettujen ddnten kokonaismidridn seutuvaalien
keskusvaalilautakunnalle.

(2 mom. kuten HE)

16 §
Vaalien tuloksen mdidirddminen

Saatuaan kokeiluseudun kuntien keskusvaali-
lautakunnilta 15 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
seutuvaalien keskusvaalilautakunta laskee yh-
teen kunkin puolueen, vaaliliiton, seutuyhteis-
listan ja seutuyhteislistaan kuulumattoman yh-
teislistan kokeiluseudulla saamat ddnimadrit.
Tdmin jilkeen kullekin puolueelle, vaaliliitolle,
seutuyhteislistalle ja seutuyhteislistaan kuulu-
mattomalle yhteislistalle annetaan seutuvertaus-
luvut siten, ettd kukin puolue, vaaliliitto ja yh-
teislista saa ensimmdiseksi vertausluvukseen
kokeiluseudulla saamansa kokonaisddniméaérin,
toiseksi vertausluvukseen puolet siitd, kolman-
neksi vertausluvukseen kolmanneksen, neljin-
neksi vertausluvukseen neljdnneksen ja niin
edelleen. Yhteislistaan kuulumattoman valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaan seutuvertauslukuna on
hinen saamansa ddnimddrd. Seuraavaksi kaikki
seutuvertausluvut asetetaan niiden suuruuden
mukaiseen jdrjestykseen ja niistd valitaan sarjan
alusta seutuvaltuuston paikkaméérdd vastaava
maidrd. Ndin saadut seutuvertausluvut osoitta-
vat, kuinka monta valtuutetun paikkaa kukin
puolue, vaaliliitto, seutuyhteislista, seutuyhteis-
listaan kuulumaton yhteislista tai yhteislistaan
kuulumaton valitsijayhdistys saa seutuvaltuus-
tossa.



17 §
Valtuutettujen paikkojen tdyttiminen kunnittain

Jos puolue, vaaliliitto, seutuyhteislista tai
seutuyhteislistaan kuulumaton yhteislista on
saanut seutuvaltuustoon vain yhden valtuutetun,
valtuutetun paikka tdytetddn siind kunnassa, jos-
sa puolueen, vaaliliiton, seutuyhteislistan tai
seutuyhteislistaan kuulumattoman yhteislistan
asettamat ehdokkaat ovat saaneet eniten dénid.
Jos puolue, vaaliliitto, seutuyhteislista tai seutu-
yhteislistaan kuulumaton yhteislista on saanut
vihintddn kaksi valtuutetun paikkaa, ne jaetaan
kuntien kesken samassa suhteessa kuin puo-
lueen, vaaliliiton, seutuyhteislistan tai seutuyh-
teislistaan kuulumattoman yhteislistan saamat
ddnet jakautuvat kuntien kesken. Titd varten
puolueen, vaaliliiton, seutuyhteislistan tai seutu-
yhteislistaan kuulumattoman yhteislistan kun-
nassa saama ddnimaiiré jaetaan sen kokeiluseu-
dulla saamalla d4dnim#drilla ja timd luku kerro-
taan puolueen, vaaliliiton, seutuyhteislistan tai
seutuyhteislistaan kuulumattoman yhteislistan
kokeiluseudulla saamien valtuutettujen paikko-
jen lukumiirilld. Kustakin kunnasta tulee vali-
tuksi nédin saadun luvun osoittamaa kokonaislu-
kua vastaava médrd puolueen, vaaliliiton tai yh-
teislistan ehdokkaita. Jos puolueen, vaaliliiton
tai yhteislistan kaikki paikat eivit néin tule tdy-
tetyiksi, loput jaetaan kuntien kesken luvun
osoittamien desimaaliosien suuruuden mukai-
sessa jarjestyksessé.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sdddetyin
tavoin méadrdytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen sisil-
14 ehdokkaiden saamien henkilokohtaisten déni-
maidrien suuruuden mukaisessa jirjestyksessé.

18 §

Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen, vaali-
liiton tai yhteislistan sisdllid kunnasta toiseen

Jos sen jdlkeen, kun valtuustopaikat on tiytet-
ty 17 §:n mukaisesti kunnittain, jostakin kunnas-
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ta tulisi valittavaksi valtuutettuja enemmin kuin
14 §:n 3 momentissa tarkoitetussa oikeusminis-
terion padtoksessd on madratty, kunnasta siirtyy
eroa vastaava mdaird valtuustopaikkoja sellai-
seen kuntaan, jonka valtuustopaikkojen luku-
maidrd olisi vastaavasti jddnyt vajaaksi. Puo-
lueen, vaaliliiton tai yhteislistan ainoaa valtuus-
topaikkaa ei voida siirtdd toiseen kuntaan.

Seutuvaalien keskusvaalilautakunta siirtaa
tarvittaessa kunnasta, jossa 1 momentin mukai-
sesti on yliméardisid paikkoja, arvalla madrit-
tyyn kuntaan paikan, johon oikeuttava henkilo-
kohtainen dadnimddrd on pienin.

19 §
Varavaltuutetut

Seutuvaltuutetulle maaratdan varavaltuutettu
siten, ettd varavaltuutetuksi tulee samasta kun-
nasta ensimmaéinen valitsematta jadnyt ehdokas
siitd puolueesta, vaaliliitosta tai yhteislistasta,
johon valittu kuului.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

20—23 §
(Kuten HE)

3 luku
Eriniiset siddokset
24—27 §
(Kuten HE)

4 luku

Voimaantulo

28 §
(Kuten HE)
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2.
Laki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan seutuyhteistyokokeilusta 28 pdivénid kesidkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 3 §, 4 §:n
2 momentti ja 21 § ja

lisditdidin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

3§ (Uusi) luttava, ei kuitenkaan voida tdmén lain nojalla
Siirtia.
Kunnan tehtdvien ja pddtosvallan siirtdminen

Kokeiluseudun kuntien kuntalain (356/1995) 4,5aja2l§
tai muun lain mukaisia tehtdvid ja pditosvaltaa (Kuten HE)
voidaan siirtdé siten kuin 4, 5 ja 5 a §:ssd sdidde- S
tddn. Tehtdvid ja péddtosvaltaa sellaisesta kun- Voimaantulosddnnds
tayhtymisti, johon kunnan lain mukaan on kuu- (Kuten HE)

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Kari Kérkkidinen /kd

vpj. Veijo Puhjo /vas Rosa Merildinen /vihr

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Juha Rehula /kesk
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Hannu Hoskonen /kesk Tapani Tolli /kesk
Esko Kurvinen /kok Ahti Vielma /kok
Lauri Kéhkonen /sd Tuula Viditdinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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