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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan sdddettavaksi uusi passi-
laki. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi henkild-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia, ulkomaalaislakia ja ulkomaalaisrekisteristé
annettua lakia.

Taustana passilainsddddnnon uudistamiselle
on se, ettd Euroopan yhteisdjen komissio antoi
helmikuussa 2004 ehdotuksen neuvoston asetuk-
seksi EU:n kansalaisten passien turvatekijoisté
ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista. Ase-
tusehdotuksen mukaan matkustusasiakirjaan tu-
lisi sisdllyttdd tekninen osa, siru, joka sisdltdisi
biometrisena tunnisteena kasvokuvan. Toisena
biometrisena tunnisteena tulisi kéyttdon sor-
menjiljet. Euroopan unionin neuvosto (oikeus-
ja sisdasiat) on hyviksynyt asetuksen.

Keskitetysti valmistettavan passin sirulle tal-
letettaisiin tdssd vaiheessa passin haltijan kasvo-
kuva biometrisena tunnisteena. Siru otettaisiin
kayttoon tavallisen passin ohella myos diplo-
maattipassissa ja virkapassissa sekd ulkomaalai-

selle Suomessa mydnnettdvissd matkustusasia-
kirjoissa eli muukalaispassissa ja pakolaisen
matkustusasiakirjassa. Sormenjiljen kdyttoonot-
toon liittyen tullaan antamaan erillinen esitys
liittyen sormenjélkitietojen kayttoon, rekiste-
rdintiin ja luovuttamiseen.

Sirun kédyttdonottoon liittyen yhteen passiin
olisi mahdollista merkitd vain yhden henkilon
tietoja. Siten alaikdisen merkitsemisestd huolta-
jansa passiin luovuttaisiin samoin kuin seurue-
passin kdytostd. Passin yleistd voimassaolo-
aikaa ehdotetaan lyhennettividksi kymmenestd
vuodesta viiteen vuoteen. Myos viliaikaisen
passin saamisedellytyksii kiristettéisiin.

Kansalaisten palvelun parantamiseksi ehdote-
taan, ettd passia voisi hakea ja sen voisi myon-
td4 mika tahansa kihlakunnan poliisilaitos. Kéy-
tinnoén yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan pas-
sin harkinnanvaraisia epddmisperusteita tarkis-
tettaviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Passilainsddddnndn uudistamisen taustalla on
Euroopan unionin neuvoston asetus jédsenvaltioi-
den myontdmien passien turvatekijoitd ja bio-
metriikkaa koskevista vaatimuksista. Asetuksen
mukaan matkustusasiakirjaan tulee siséllyttda
tekninen osa, joka sisdltdd biometrisena tunnis-
teena kasvokuvan ja sormenjiljet. Suomessa
biometristen tunnisteiden kayttoonotto toteute-
taan vaiheittain. Ensimmaéisessé vaiheessa, josta
hallituksen esityksessd on kysymys, otetaan
kayttoon biometrisena tunnisteena kasvokuva ja
myOhemmin toisessa vaiheessa sormenjiljet
kasvokuvan ohella. Tunnistettavuuden paranta-
miseksi tavallisen passin yleistd voimassaoloai-
kaa lyhennetddn nykyisestd kymmenestd vuo-
desta viiteen vuoteen.

Valiokunta pitdd tdrkednd matkustusturvalli-
suuden lisddmiseksi ja matkustusasiakirjojen
turvatason kohottamiseksi, ettd tekninen osa li-
sdtddn Suomen tavallisen passin ohella myds
diplomaattipassiin ja virkapassiin seki ulkomaa-
laiselle Suomessa mydnnettdviin matkustusasia-
kirjoihin eli muukalaispassiin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjaan.

Valiokunta pitdd perusteltuna, etti passilain
sddtdmisen myotd viliaikaisten passien myonta-
mistd tiukennetaan. Tédllainen passi on turvata-
soltaan huomattavasti keskitetysti valmistettua
passia heikompi.

Passin uudistaminen siten, ettd se sisiltda tek-
nisen osan, merkitsee sitd, ettd vastaisuudessa
jokaisella tulee olla oma henkilokohtainen pas-
si. Alaikdisid lapsia ei voida enééd tulevaisuudes-
sa merkitd huoltajansa passiin, vaan heilla tulee
olla matkustaessaan oma matkustusasiakirja.
Nykyisinkin on maita, muun muassa Yhdysval-



lat ja Viro, jotka edellyttavit, ettd kaikilla niithin
matkustavilla tulee olla oma henkilokohtainen
matkustusasiakirja. My0s seuruepassista luovu-
taan passilain uudistamisen yhteydessa.

Saadun selvityksen mukaan poliisin myonta-
mien lupien kysyntd on jatkuvasti kasvanut pi-
temmalld ajanjaksolla tarkasteltuna. Passiasioi-
den miiri tulee edelleen lisddntymidn biomet-
risten passien kdyttdonoton myotd passien voi-
massaoloajan lyhentyessd kymmenestd vuodes-
ta viiteen vuoteen ja sen johdosta, etté lapset tar-
vitsevat oman passin, koska heité ei endd voida
merkitd huoltajiensa passiin. Valiokunnalle esi-
tetyn informaation perusteella uusi kayttoono-
tettava poliisin henkilokortti/passijarjestelméa
tulee vahentdmddn henkildtyotd. Sen on tarkoi-
tus mahdollistaa muun muassa automatisoidut
rekisteritarkistukset, tehokkaat kyselyt véesto-
tietojarjestelmén tietoihin, sihkoisen tilausme-
nettelyn ja kuvan skannaamisen. Pyrkimyksené
on tehostaa passin késittely- ja myontdmispro-
sessia merkittavasti. Lisdksi on arvioitu, etta vir-
hetilanteet ja niiden selvittelyt vdhenevét olen-
naisesti, koska asiakkaan henkil6tiedot tulevat
suoraan viestotietojarjestelmasta.

Edelleen saadun tiedon perusteella muiden
poliisin myontdmien lupien osalta aserekisterin
ja ajoneuvorekisterin uudistamisen seké poliisin
asiointijirjestelmén toteuttamisen tavoitteena on
vihentdd henkilotyotd automaattisten rekisteri-
kyselyiden ja tehostuneiden prosessien avulla.
Néama jarjestelmét on kuitenkin suunniteltu otet-
tavaksi kdyttoon aikaisintaan vuonna 2009. Po-
liisin sdhkdisen asioinnin kehittdmisen on muu-
toinkin arvioitu tehostavan lupahallinnon pro-
sesseja.

Valiokunta korostaa passilakiuudistuksen yh-
teydessd valtakunnallisen koulutuksen tiarkeytta
mukaan lukien tietojirjestelmien kéyttdonotto-
koulutus. Valiokunta tdhdentdd samalla asiak-
kaiden kannalta palvelujen laadun ja saatavuu-
den merkitystd samoin kuin yhteispalvelun mah-
dollisuuksien hyodyntdmistd passiasioissa

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
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tuksen hyvidksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Biometristen passien tietojen suojaaminen

Biometrisessa tunnistamisessa kdytettdvien jir-
jestelmien tietoturvasta huolehtiminen on kes-
keisin tekiji biometrisia tunnisteita koskevan
luottamuksen rakentamisessa. Biometriset omi-
naisuudet ovat pysyvié ja yksiloivid. Tunnista-
miseen soveltuvat biometriset tunnisteet asetta-
vat vaatimuksia tietosuojalle ja tietoturvalle, jot-
ta perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja voidaan
varmistaa. Valiokunta painottaa, ettid sisdasiain-
ministerion poliisiosaston tulee biometrisen tun-
nisteen rekisterinpitdjand tarkkaan huolehtia
henkildrekisterin ja henkilGtietojen suojaami-
sesta sekd varmistaa tietojen laillinen késittely.
Valiokunta toteaa, ettd passilakiehdotus kos-
kee tdssd vaiheessa kasvokuvan tallettamista
passin sirulle. Passin siru sisiltda siten ensi vai-
heessa ainoastaan tietoja, jotka ovat passiasia-
kirjasta visuaalisesti ndhtdvissd jo tilld hetkella.
Tamén vuoksi valiokunta on péétynyt siihen,
ettd tdssd vaiheessa voidaan hyvéksya hallituk-
sen esitykseen sisdltyvé tietoturvan sisdltdd ja
viranomaisten velvoitteita koskeva sdintely.
Passiuudistuksen toisessa vaiheessa, kun sirulle
tallennetaan myds sormenjiljet, yksityiskohtai-
sempi sddntely tietoturvan sisillostd on valio-
kunnan kisityksen mukaan perusteltua.
Passilakiehdotuksen 30 §:n nojalla sisdasiain-
ministerion tulee huolehtia erityisesti passin ko-
neellisesti luettavien tietojen tietoturvasta. Sisé-
asiainministerid vastaa sanotusta tietoturvasta
my0s sellaisen kolmannen osapuolen osalta,
joka ministerion toimeksiannosta kokonaan tai
osittain toteuttaa tietojen tallettamisen. Tietotur-
valla tarkoitetaan hallinnollisia ja teknisid toi-
mia, joilla varmistetaan, ettd biometriset tunnis-
teet ovat vain niiden kdyttoon oikeutettujen saa-
tavilla. Kéytettyjen jérjestelmien seké laitteiden
ja ohjelmistojen on my®0s oltava riittdvin turval-
lisia ja luotettavia sekd suojattuja muutoksilta ja
vadrentdmiseltd. Tietoturvaan siséltyy myds,
ettd biometriset tunnisteet sdilyvit luottamuk-
sellisina ja ovat suojattuja vddrentdmiseltd ja
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asiattomilta muutoksilta. Tietoturva edellyttda
lisdksi, ettd biometriset tiedot seké niiden tallet-
tamisessa ja kisittelyssd kdytettdvit tietojérjes-
telmét ovat vain niihin oikeutettujen hyddynnet-
tévissa.

Suomen uuden passin toteutus perustuu bio-
metrisen passin standardiin, jonka on kehittinyt
YK:n alajirjestd ICAO eli kansainvilinen sivii-
li-ilmailujérjestd. Euroopan unionin niin sanot-
tu passiasetus vaatii noudattamaan tétd I[CAO:n
standardia. Standardi maarittda, mita tietoturva-
toimintoja passin sirulle saadaan asentaa. Passi-
standardin tarkoitus on, ettd eri valtiot pystyvit
lukemaan toistensa passeja ja ettd lukulaitteet
osaavat hyodyntédd sirujen tietoturvaominaisuu-
det seké ettd sirun lukeminen ei tule liian hitaak-
si. Saadun selvityksen perusteella Suomen bio-
metrinen passi sisaltdd kaikki standardin méérit-
telemét suojauskeinot mukaan lukien vapaava-
lintaiset lisdsuojausominaisuudet sekd satun-
naisnumeroinnin.

Hallintovaliokunta kiinnittdd tdssd yhteydes-
si huomiota sithen, ettd henkilGtietolaki
(523/1999) ei sisélld biometrisia tunnisteita kos-
kevia sddnnoksid. Hallintovaliokunta edellyttia,
ettd hallitus kdynnistdd biometrisii tunnisteita ja
niiden kéyttdd koskevan yleisen henkilotietojen
suojaa koskevan lainsddddnnon valmistelutyon
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Passilaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Matkustamisoikeuden osoittaminen.  Suo-
men kansalainen osoittaa lakichdotuksen 2 §:n 1
momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan oikeu-
tensa saapua maahan passilla, jollei passilain
muista sddnndksistd, Euroopan yhteison lainsia-
dédnnostd taikka Suomea sitovasta kansainvili-
sestd sopimuksesta muuta johdu. Passilakiehdo-
tuksen 2 §:ssd sdddetddn myds muista asiakir-
joista, joilla Suomen kansalainen osoittaa oikeu-
tensa saapua maahan.

Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n
3 momentin mukaan saa estdd saapumasta maa-
han. Samansiséltdinen sddnnds on otettu lakieh-
dotuksen 1 §:n 2 momenttiin.

Suomen kansalaisen oikeus saapua maahan on
ehdoton. Hallintovaliokunta toteaakin lakiehdo-
tuksesta johtuvan, ettd maahan pyrkivin henki-
16n Suomen kansalaisuudesta tulee passin tai
muun matkustamisoikeutta osoittavan asiakir-
jan puuttuessa varmistautua muulla tavoin, ku-
ten muilla asiakirjoilla, rekisterikyselyilld ja
henkilon puhuttamisella tai muilla keinoilla.

4 §. Diplomaattipassi ja virkapassi. Lakiehdo-
tuksen 4 § siséltdd sddnnokset diplomaattipassin
ja virkapassin myontdmisen edellytyksistd. Eh-
dotetun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla dip-
lomaattipassi voidaan myontid ulkoasiainhallin-
non palveluksessa toimivalle henkildlle diplo-
maattisia tehtévid varten sekd muulle ulkomaan-
edustuksessa toimivalle henkildlle vastaavia
tehtévid varten.

Hallintovaliokunta toteaa tdsmentden halli-
tuksen esityksen perusteluissa lausuttua, ettd la-
kiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 2 kohdan ilmai-
sulla "muulle ulkomaanedustuksessa toimivalle
henkil6lle" tarkoitetaan ulkoasiainhallintolain
(204/2000) nojalla edustuston henkilokunnan ja-
seneksi hyviksyttyd henkilod. Namé henkilot
voivat olla my6s muita kuin muiden hallinnon-
alojen palveluksessa olevia henkilditd. Ulko-
asiainministerid pééttdd ulkoasiainhallintolain
26 ja 27 §:ien nojalla edustustoissa tydskentele-
vien hyviksymisestd edustuston henkilokunnan
jaseneksi. Edustuston henkil6kunnan jiseneksi
hyvéksyminen on edellytys diplomaattipassin
myoOntimiselle edelld mainitulle muulle ulko-
maanedustuksessa toimivalle henkildlle.

Diplomaattipassi voidaan myontdd passila-
kiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan erityisen merkittdvéssé valtiollisessa tehti-
vissd toimineelle henkildlle. Kyseisen lainkoh-
dan perustelut ovat hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa niukat. Perusteluis-
ta ilmenee, ettd diplomaattipassi voitaisiin ny-
kyisen kdytdnndn mukaisesti myontdd myos
henkil6lle, joka on toiminut erityisen merkitta-



vissd valtiollisessa tehtivissd, esimerkiksi enti-
selle tasavallan presidentille.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainituille henkildille
voidaan tehtdvéstd luopumisen jilkeenkin sa-
man momentin 3 kohdan nojalla myontié diplo-
maattipassi. Samalla valiokunta katsoo, ettd ti-
lanteessa, jossa on kysymys kokeneesta Suomen
ulkomaanedustuksen diplomaattisen edustuston
entisestd paillikostd, joka on toiminut myos
muussa yhteiskunnan kannalta merkittdvassa
tehtdvissd, esimerkiksi valtioneuvoston jisene-
nd, diplomaattipassin mydntdminen on perustel-
tua mainitun pykdldn 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella. Lisdksi ainakin pitkéaikainen tai eldk-
keelld kansainvilisid tehtdvid hoitava entinen
edustuston paillikko tdyttdd diplomaattipassin
saamisen 4 §:n 1 momentin 3 kohdan edellytyk-
set.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan nojalla erityi-
sestd syystd diplomaattipassi voidaan myontda
saman momentin 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun
henkilon sekd 2 kohdassa mainitun muun ulko-
maan edustuksessa toimivan henkilon puolisolle
tai leskelle ja lapselle.

Hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen ulkomaanedustuksen korvauksista liit-
tyvdin mietintdonsa viitaten, ettd puoliso-kisite
muutetaan diplomaatti- tai virkapassin mydnti-
misedellytysten osalta sdddettivdssd uudessa
passilaissa vastaamaan eduskunnan hyvéksy-
méédn lakiin ulkomaanedustuksen korvauksista
sisdltyvdd puoliso-kisitettd (HaVM 4/2006 vp
— HE 50/2005 vp). Hallintovaliokunta on mie-
tinnossdédn HaVM 4/2006 vp muuttanut hallituk-
sen esitykseen HE 50/2005 vp siséltynyttd la-
kiehdotusta siten, ettd puolisolla tarkoitetaan
virkamiehen aviopuolisoa tai virkamiehen kans-
sa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvéda avo-
puolisoa, jos avopuolisot ovat todistettavasti
asuneet yhdessd vahintddn kaksi vuotta tai heilld
on tai on ollut yhteinen lapsi.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa 4 §:44n
lisdttdvd uusi 4 momentti kuuluu seuraavasti:
"Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa sekd 2 mo-
mentissa puolisolla tarkoitetaan henkilon avio-
puolisoa taikka henkilon kanssa avioliitonomai-

HaVM 13/2006 vp — HE 25/2005 vp

sissa olosuhteissa eldvid avopuolisoa, jos avo-
puolisot ovat todistettavasti asuneet yhdessd vi-
hintddn kaksi vuotta taikka heilld on tai on ollut
yhteinen lapsi."

2 luku. Passin hakeminen ja myontidminen

6 §. Passin hakeminen. Pykdlin 1 momentin
nojalla passihakemus on jitettivd henkilokoh-
taisesti kihlakunnan poliisilaitokseen, joka
myontii passin lakiehdotuksen 10 §:n 1 momen-
tin perusteella. Liséksi Helsinki-Vantaan lento-
asemalla passin voi myontdd myds liikkuva po-
liisi.

Jo nykyisin on mahdollista, ettd matkustajal-
le myonnetddan passi Helsinki-Vantaan lentoase-
malla. Hakemuksen vastaanottaa lentoasemalla
liikkuva poliisi, joka myds selvittdd passin
myontdmisen esteet. Passiasiaa koskevat tiedot
passirekisteriin syottdd Vantaan kihlakunnan
poliisilaitos, joka on passin mydntdvd viran-
omainen.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 1 mo-
menttiin lisdtddn menettelyn joustavoittamisek-
si kokonaan uusi kolmas virke, jonka nojalla
Helsinki-Vantaan lentoasemalla mydnnettivaa
passia koskeva hakemus voidaan jittdé lentoase-
malla my0s liikkuvalle poliisille.

9 §. Tunnistaminen. Valiokunta ehdottaa 9 §:n
1 momentin ilmaisun "Passinhaltijan" korjaa-
mista painovirheen vuoksi muotoon "Passinha-
kijan".

15 §. Passin mydntdmisen esteet. Lakiehdotuk-
sen 15 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella pas-
si voidaan evitd henkildltd, jonka on syyta epéil-
14 syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata
vihintddn vuoden vankeusrangaistus ja rikoksen
esitutkinta on kesken tai joka on epéiltyné etsin-
takuulutettu taikka syytteessé tillaisesta rikok-
sesta taikka tdllaisen rikoksen syyteharkinta on
kesken. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menee, ettd sdéntelyn valtiosdéntdoikeudellises-
sa arvioinnissa on merkityksellistd, voidaanko
passin nditd epddmisperusteita pitdad valttimatto-
mind oikeudenkdynnin varmistamiseksi.
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Voimassa olevan passilain (642/1986) muut-
tamista koskeneen hallituksen esityksen edus-
kuntakisittelyn yhteydessd perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd passin epddminen tulisi
kytked riittdvdn selkeédsti alkavan oikeuden-
kdynnin todennédkoisyyteen ja ldheisyyteen sdi-
tamalld esimerkiksi, ettd kysymyksessd on hen-
kild, jonka todenndkoisin syin epdillddn syyllis-
tyneen rikokseen (PeVL 33/1997 vp). Téllainen
sddnnos sisdltyykin voimassa olevaan passila-
kiin. Epdilyn todennikdisyyteen liittyvdn mai-
ninnan pois jattdmistd 15 §:n 1 momentin 1 koh-
dasta ei ole hallituksen esityksessé perusteltu.

Hallintovaliokunta ehdottaa 15 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaan lisdttdviaksi maininnan "rikosepéi-
lyn todennédkoisyydestad" seuraavasti: "jos henki-
lon todenndkdisin syin epdillddn syyllistyneen
rikokseen, josta saattaa seurata vdhintddn vuo-
den vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkin-
ta tai syyteharkinta on kesken taikka josta hen-
kilo on syytteessd tai jonka johdosta henkilé on
etsintdkuulutettu".

3 luku. Passin peruuttaminen ja poisottaminen

21 §. Passin peruuttamisen edellytykset. Passi
voidaan peruuttaa ainoastaan laissa sdddetyin
edellytyksin. Passin peruuttamisen edellytyksis-
td osa on harkinnanvaraisia ja osa ehdottomia.
Passi peruutetaan lakiehdotuksen 21 §:n
1 momentin 7 kohdan perusteella, jos Véestore-
kisterikeskus on erityisestd syystd peruuttanut
5 §:n 3 momentissa tarkoitetun varmenteen. La-
kiehdotuksen 5 §:n 3 momentista puolestaan il-
menee, ettd passin tekniseen osaan talletettujen
tietojen aitouden ja eheyden varmistamiseen liit-
tyvin varmenteen luo Viestorekisterikeskus.
Pykéldn 1 momentin 7 kohdan perusteluiden
mukaan kiytdnnossd on mahdollista, joskin hy-
vin harvinaista, ettd timéa niin sanottu kansalli-
nen juurivarmenne joutuu esimerkiksi rikoksen
johdosta védriin kisiin ja sitd kdytetddn oikeu-
dettomasti. Téllaisessa tapauksessa Vaestorekis-
terikeskus peruuttaa 21 §:n 1 momentin 7 koh-
dan nojalla myoOntdméidnsd varmenteen. Myds
varmenteen luomisjarjestelmdn  vioittuessa
Viestorekisterikeskus peruuttaa luomansa var-
menteen. Niissé tilanteissa on henkilon matkus-

tusoikeuden varmistamiseksi vilttimatonta pe-
ruuttaa passi, jossa on kéytetty Vaestorekisteri-
keskuksen peruuttamaa varmennetta. Lisdksi pe-
rusteluissa todetaan, etti passin haltijalla on
luonnollisesti oikeus saada maksutta uusi passi
ndin peruutetun passin jéljelld olevaksi voimas-
saoloajaksi. Hallintovaliokunta ehdottaa selvyy-
den vuoksi nimenomaisen uuden passin saamis-
ta koskevan sddnnoksen ottamista 21 §:n uudek-
si 6 momentiksi.

Hallituksen esityksessd ehdotettu 21 §:n
2 momentti koskee harkinnanvaraisia passin pe-
ruuttamisen perusteita. Momentin 1 kohdan ja
joissakin tilanteissa myds 2 ja 4 kohdan sisalté-
mit passin peruuttamisen syyt saattavat olla pas-
sinhaltijasta riippumattomia. Niissd tapauksis-
sa, joissa passin peruuttaminen ei johdu passin-
haltijasta, valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd
haltija saa maksutta tilalle uuden passin. Valio-
kunta ehdottaa timéan vuoksi lakiehdotuksen uu-
dessa 6 momentissa sdddettdviksi edelld lausu-
tun lisdksi, ettd passinhaltijalla on oikeus saada
maksutta uusi passi peruutetun passin jiljelld
olevaksi voimassaoloajaksi, jos passi on peruu-
tettu 21 §:n 2 momentin 1, 2 tai 4 kohdan nojalla
syystd, joka ei ole johtunut passinhaltijan omas-
ta menettelysta.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
lakiehdotuksen 21 §:n uusi 6 momentti kuuluu
seuraavasti: "Jos passi on peruutettu 1 momen-
tin 7 kohdan nojalla, passinhaltijalla on oikeus
saada maksutta uusi passi peruutetun passin jdl-
jelld olevaksi voimassaoloajaksi. Jos passi on
peruutettu 2 momentin 1, 2 tai 4 kohdan nojalla
syystd, joka ei ole aiheutunut passinhaltijan
omasta menettelystd, passinhaltijalla on oikeus
saada maksutta uusi passi peruutetun passin jdl-
jelld olevaksi voimassaoloajaksi."

34 §. Maksu. Passista peritddn pykéldehdotuk-
sen mukaan valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sidddettyjen perusteiden mukainen
maksu. Valiokunta toteaa, ettd nykyinen passi on
tyypillisesti sellainen suorite, josta maksuperus-
telain 6 §:n 1 momentin padsdanndn mukaan pe-
ritddn omakustannusarvoa vastaava maksu. Hal-
lituksen esityksessd tavallisen viiden vuoden



passin hinnaksi on arvioitu 60 euroa. Nykyisin
kymmenen vuoden passin hinta on 40 euroa.
Kéaytannossd hallituksen esitykseen perustuva
uuden passin arvioitu hinta olisi siten nykyista
selvisti korkeampi. Myoskin alle 15-vuotiaalle
lapselle on vastaisuudessa aina hankittava oma
passi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
hallituksen esityksen perusteluissa mainittua
suuruusluokkaa olevaa kustannusta ei voida pi-
tdd tosiasiallisena esteend perustuslain 9 §:ssé
turvatun litkkumisvapauden toteutumiselle. Hal-
lintovaliokunta arvioi, ettd passin korkea hinta
saattaa joka tapauksessa rajoittaa liikkumisva-
pauden kéyttdmistd. Taméan vuoksi valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd maksuperustela-
ki mahdollistaa, ettd maksu madratddn perustel-
lusta syystd omakustannusarvoa alhaisemmaksi.
Tatd mahdollisuutta on tidssd yhteydessd syytd
harkita vakavasti, kun passiin siséllytetddn kan-
salaisille lisddntyvid kustannuksia aiheuttava
tekninen osa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
erityisesti siihen, ettd lapsiperheiden passikus-
tannukset pysyvat kohtuullisina.

2. Laki henkilotietojen kisittelysti poliisitoi-
messa annetun lain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

136 §. Muukalaispassin ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjan sisdlto. Valiokunta ehdottaa pa-
kolaisen matkustusasiakirjaa koskevan 136 §:n
2 momentin loppuun liséttdvdksi uuden virk-
keen seuraavasti: "Passissa on lisdksi passinhal-
tijan valokuva ja nimikirjoitus." Vastaava sdin-
nos sisdltyy muukalaispassia koskevaan pyka-
lén 1 momenttiin.

139 §. Toimivalta muukalaispassin ja pakolai-
sen matkustusasiakirjan myéntimiseen ja pe-
ruuttamiseen (Uusi). Hallintovaliokunta to-
teaa, ettd uuden passilakiehdotuksen valmiste-
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lun yhteydessa ei ole ollut tarkoitus ehdottaa toi-
mivaltasuhteiden muuttamista muukalaispassin
ja pakolaisen matkustusasiakirjan myontdmisen
osalta. Voimassa olevan ulkomaalaislain
139 §:n 1 ja 3 momentin mukaan ulkomaalaisvi-
rasto myontdd ulkomaalaiselle ensimmaéisen
matkustusasiakirjan ja kihlakunnan poliisilaitos
pddttdd matkustusasiakirjan voimassaolon pi-
dentdmisestd. Kaytdnnossd pidentdmisestd on
tehty késin merkintd olemassa olevaan matkus-
tusasiakirjaan.

Edelld lausutun perusteella valiokunta ehdot-
taa lakiehdotukseen sisdltyméttomédn voimassa
olevan ulkomaalaislain 139 §:n 3 momentin
muuttamista seuraavasti: "Kihlakunnan poliisi-
laitos paattdd uuden muukalaispassin ja pakolai-
sen matkustusasiakirjan myéntdimisestd silloin,
kun hakijalla on esittdd voimassa oleva muuka-
laispassi tai pakolaisen matkustusasiakirja."

4. Laki ulkomaalaisrekisteristi annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa 4. lakiechdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Sddtimisjérjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina,

ettdi 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Passilaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1—3 3§
(Kuten HE)

4§
Diplomaattipassi ja virkapassi

(1—3 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa sekd 2 mo-
mentissa puolisolla tarkoitetaan henkilon avio-
puolisoa taikka henkilon kanssa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvid avopuolisoa, jos avo-
puolisot ovat todistettavasti asuneet yhdessd vi-
hintddn kaksi vuotta taikka heilld on tai on ollut
yhteinen lapsi. (Uusi 4 mom.)

58§
(Kuten HE)

2 luku

Passin hakeminen ja myontiminen

6§
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdvé hakijan kasvokuva, josta haki-
jaon hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on ja-
tettdvd henkilokohtaisesti kihlakunnan poliisi-
laitokseen.  Helsinki-Vantaan lentoasemalla
myonnettdvdd passia koskeva hakemus voidaan
jattdd lentoasemalla myos liikkuvalle poliisille.
Hakijan on hakiessaan passia esitettdva tunnista-

misasiakirjana poliisin myontdméa voimassa ole-
va henkil6llisyyttd osoittava asiakirja. Jollei ha-
kijalla ole esittdd tunnistamisasiakirjaa, poliisi
suorittaa tunnistamisen. Passin saa noutaa pas-
sin hakijan valtuuttama henkild. Passi ldhete-
tddn hakijan pyynnostd myds postitse.

(2—4 mom. kuten HE)

7ja8§
(Kuten HE)

93§
Tunnistaminen

Passinhakijan tunnistaminen tulee suorittaa
luotettavalla tavalla.
(2 mom. kuten HE)

10—14 §
(Kuten HE)

15§
Passin myéntimisen esteet

Passi voidaan evitd henkilolta:

1) jos henkilon todenndkoisin syin epdillddn
syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata va-
hintddn vuoden vankeusrangaistus ja jota koske-
va esitutkinta tai syyteharkinta on kesken taikka
josta henkilo on syytteessd tai jonka johdosta
henkilé on etsintdkuulutettu,

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

16—20 §
(Kuten HE)



3 luku
Passin peruuttaminen ja poisottaminen
218§
Passin peruuttamisen edellytykset

(1—5 mom. kuten HE)

Jos passi on peruutettu 1 momentin 7 kohdan
nojalla, passinhaltijalla on oikeus saada mak-
sutta uusi passi peruutetun passin jdljelld ole-
vaksi voimassaoloajaksi. Jos passi on peruutet-
tu 2 momentin 1, 2 tai 4 kohdan nojalla syystd,
Jjoka ei ole aiheutunut passinhaltijan omasta me-
nettelystd, passinhaltijalla on oikeus saada mak-
sutta uusi passi peruutetun passin jdljelld ole-
vaksi voimassaoloajaksi. (Uusi 6 mom.)
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22—25§
(Kuten HE)

4 luku
Maastalihto ja maahantulo
26—28 §

(Kuten HE)

5 luku

Eriniiset sadannokset

29—40 §
(Kuten HE)

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 134 §:n 5 momentti,
135 §:n 2 momentti ja 136 § sekd 139 §:n 3 momentti ja
lisdtddn lain 8 lukuun uusi 141 a § ja 13 lukuun uusi 202 a § seuraavasti:

134ja 135 §
(Kuten HE)

136 §

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan sisdltoé

(1 mom. kuten HE)

Pakolaisen matkustusasiakirjaan merkitdén
henkilon sukunimi, etunimet, sukupuoli, henki-
l6tunnus, syntymépaikka, passin myontamispéi-
vé ja viimeinen voimassaolopdivé, passin myon-
tdnyt viranomainen ja passin numero. Passissa
on lisdksi passinhaltijan valokuva ja nimikirjoi-
tus.

(3—5 mom. kuten HE)

139 § (Uusi)

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan myéntimiseen ja peruuttami-
seen

Kihlakunnan poliisilaitos padttdd uuden muu-
kalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan
myontdmisestd silloin, kun hakijalla on esittdd
voimassa oleva muukalaispassi tai pakolaisen
matkustusasiakirja.
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141 aja 202 a§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja

Helsingissd 13 péivind kesdkuuta 2006

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

niiden kdyttod koskevan yleisen henki-
lotietojen suojaa koskevan lainsddddin-
non valmistelutyon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Hannu Hoskonen /kesk
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Viaitdinen /sd.
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