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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi Jokelan koulukeskuk-
sessa sattuneiden kuolemaan johtaneiden ta-
pahtumien tutkinnasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviana toukokuuta 2008 14het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi Jokelan
koulukeskuksessa sattuneiden kuolemaan johta-

neiden tapahtumien tutkinnasta
(HE 51/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 19/2008 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdadantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-

nisterio

- valmiusjohtaja Janne Koivukoski, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Marjaana Pelkonen ja ylilddkari
Tom Silfvast, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Tuomo Karppinen, Onnettomuustut-
kintakeskus

- puheenjohtaja Tuulikki Petdjéniemi, Jokela-

tyoryhma.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerid

— tietosuojavaltuutetun toimisto

—  professori Olli Mienpéa

— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Joke-
lan koulukeskuksessa sattuneiden kuolemaan
johtaneiden tapahtumien tutkinnasta. Laki olisi
soveltamisalaltaan rajattu niin, ettd se koskisi ai-
noastaan Jokelan koulukeskuksessa 7 pdivind
marraskuuta 2007 tapahtuneesta surmaty0sta
tehtévad tutkintaa.

Tapahtuman tutkisi tutkintalautakunta. Tut-
kinnan tarkoituksena on selvittdd, miten voitai-
siin ehkdistd ennalta samankaltaisia tapahtumia
ja torjua sellaisista aiheutuvia vahinkoja. Tut-
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kinnassa selvitettiisiin ensinndkin tapahtumien
kulkua ja viranomaisten sekd muiden toimin-
taan osallistuneiden toimenpiteitd tapahtumien
johdosta sekd tapahtumien seurauksia. Lisdksi
selvitettdisiin oppilas- ja opiskelijahuollon seké
sosiaali- ja terveyspalveluiden samoin kuin ope-
tustoimen toimintaa niiden ennalta ehkéisevéssi
tyOssd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon, polii-
sin, pelastustoimen ja opetustoimen varautumis-
ta poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitoksissa.
Erillisind kysymyksind tutkinnassa kiinnitettdi-
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siin huomiota myds aselupien myontdmismenet-
telyyn ja tiedotusvalineiden toimintaan tapahtu-
mien yhteydessa.

Tutkinnassa selvitettiisiin myds tapahtumiin
liittyvid ja vastaavien tapahtumien yhteydessé
esille tulleita psykososiaalisia tekijoitd seka tie-

dotusvilineiden, internetin ja tietokonepelien
mahdollisia vaikutuksia tekoon.

Laissa olisi sddnnokset tutkintalautakunnan
asettamisesta, tutkinnan suorittamisesta ja lauta-
kunnan antamasta tutkintaselostuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kaésiteltdvana oleva hallituksen esitys koskee Jo-
kelan koulukeskuksessa 7 pdivdnd marraskuuta
2007 tapahtuneen surmatydn johdosta tehtidvia
tutkintaa. Valiokunta pitdd valttimattoméana til-
laista tutkintaa, jossa selvitetddn mahdollisuuk-
sia samankaltaisten tapahtumien ennalta ehkéi-
semiseen ja vahinkojen torjumiseen.

Séaddettdvén lain nojalla asetettavan tutkinta-
lautakunnan tehtéviksi on tarkoitus antaa tapah-
tumien kulun sekd viranomaisten ja muiden toi-
mintaan osallistuneiden toimenpiteiden selvitta-
minen. Lisdksi tutkinnassa selvitetddn oppilas-
ja opiskelijahuollon seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden samoin kuin opetustoimen toimintaa
niiden ennalta ehkdisevéssd tyossd sekd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon, poliisin, pelastustoimen
ja opetustoimen varautumista poikkeuksellisiin
tilanteisiin oppilaitoiksissa. Tdrkedd on tehtd-
vissd tutkinnassa tarkastella myds aselupien
myOntdmismenettelyd ja tiedotusvélineiden toi-
mintaa. Tutkintakokonaisuuteen kuuluvat lisak-
si psykososiaalisten tekijoiden sekd tiedotusva-
lineiden, internetin ja tietokonepelien mahdol-
listen vaikutusten selvittdiminen tapahtuneisiin
tekoihin.

Valiokunta tdhdentdd laajan ja perusteellisen
tutkinnan merkitystd, jonka jélkeen tutkintalau-
takunnan tehtdvinid on antaa valtioneuvostolle
tutkintaselostus. Lautakunnan suositukset toi-
menpiteiksi otetaan my0s tutkintaselostukseen
samankaltaisten tapahtumien ehkédisemiseksi
sekd vahinkojen torjumiseksi. Valtioneuvosto
padttdd toimenpiteistd, joihin tutkintaselostuk-
sen ja suositusten perusteella ryhdytdén. Valio-
kunta painottaa kunkin ministerion vastuuta toi-
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mialaansa koskevien asetettavien toimenpide-
suositusten toteuttamiseksi.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd ylei-
semminkin viranomaisten yhteistyoté tarpeellis-
ten tietojen saamiseksi toiselta viranomaiselta.
Mikéli ilmenee, ettd tietosuojanikdkohdat ai-
heuttavat tdssé suhteessa liiallisia rajoituksia, on
ryhdyttdvé toimenpiteisiin lainsddddnndn muut-
tamiseksi.

Suuronnettomuudet ja erddt muut onnetto-
muudet tutkitaan yleisen turvallisuuden lisdédmi-
seksi ja onnettomuuksien ehkdisemiseksi onnet-
tomuuksien tutkinnasta annetun lain (173/1985)
perusteella. Hallituksen esityksen mukaan ky-
seisen lain nojalla ei voida asettaa tutkintalauta-
kuntaa selvittdimddn tapahtunutta, koska kysy-
mys on rikollisesta teosta. Hallintovaliokunta
korostaa, ettd erillislain sddtdminen on tarpeen
myds riittdvien toimivaltuuksien antamiseksi
tutkintalautakunnalle, kun kysymyksessid ovat
toimenpiteet poikkeuksellisen vakavan ja yh-
teiskunnallisilta vaikutuksiltaan laajan tapahtu-
man selvittdmiseksi. Samalla hallintovaliokunta
pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin tirkedna,
ettd valtioneuvoston piirissd ryhdytéén toimen-
piteisiin sen selvittdmiseksi, olisiko tarkoituk-
senmukaista muuttaa onnettomuustutkintalakia
siten, ettd sitd voitaisiin soveltaa jatkossa vas-
taavien tapahtumien tutkintaan.

Hallintovaliokunta katsoo lisdksi, ettd sdddet-
tavia erillislakia tulee voida soveltaa myds Kau-
hajoen palvelualojen oppilaitoksessa 23 pdivand
syyskuuta 2008 tehtyjen surmatdiden tutkin-
taan, minkd vuoksi lakiehdotuksen soveltamis-
alaa on laajennettava.



Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisti
muutettuna ja muutoinkin tdstd mietinndsta il-
menevin kannanotoin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike. Valiokunta ehdottaa lain nimik-
keen muuttamista lain soveltamisalan laajenta-
miseksi koskemaan myds Kauhajoen palvelualo-
jen oppilaitoksessa 23 pdivénd syyskuuta 2008
sattuneiden kuolemaan johtaneiden tapahtumi-
en tutkintaa.

1 §. Lain soveltamisala. Edelld yksityiskohtai-
sissa perusteluissa lausuttuun viitaten valiokun-
ta ehdottaa lain soveltamisalan ulottamista
1 §:ssé koskemaan myos Kauhajoen surmatyon
tutkintaa.

2 §. Tutkinnan tarkoitus. Valiokunta ehdottaa
pykéldn 3 momenttiin sanonnallista tismennys-
td.

3 9. Tutkintalautakunnan asettaminen.  Valio-
kunta ehdottaa pykdldn 1 momentin sanamuo-
don selkeyttdmistd niin, ettd kunkin tapahtuman
tutkintaa varten voidaan asettaa oma lautakun-
tansa.

7 3. Tiedonsaantioikeus. Tutkintalautakunta
voi pykdldn 1 momentin 1 kohdan nojalla saada
tarpeelliset tiedot asiaa koskevan esitutkinnan
aineistosta myds luottamuksellisten viestien si-
sdlloista.

Séddettavén lain nojalla toimitettavan tutkin-
nan tarkoituksena on selvittdd rikollista tekoa
esitutkintaa laaja-ajaisemmin kokonaiskuvan
saamiseksi ja vastaavankaltaisten tapahtumien
ennaltachkdisemiseksi. Jokelan tapahtumien
osalta poliisi on jo toimittanut rikostutkintaan ja
syyllisyyskysymysten selvittdmiseen rajoittu-
neen esitutkinnan. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan hallituksen esityksessi on kysy-
mys sellaisesta toiminnasta, jota voidaan pitdd
perustuslain 10 §:n 3 momentin toisen virkkeen
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tarkoittamassa mielessd yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta vaarantavan rikollisuuden tut-
kintana. Tutkintalautakunnan tiedonsaantia kos-
keva sdéntely ei téltd osin ole mainitun perustus-
lain sddnndksen nidkokulmasta ongelmallinen.
Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan
kuitenkin, ettd luottamuksellisen viestin salai-
suuden rajoituksiin kohdistuu perustuslain
10 §:n 3 momentissa nimenomaisesti mainittu
vélttamattomyysedellytys. Lautakunnan oikeus
saada viranomaisilta tutkinnan tarkoituksen kan-
nalta "tarpeelliset tiedot" luottamuksellisten
viestien sisdllostd on ristiriidassa perustuslain
tdmén edellytyksen kanssa.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdisen
huomautuksen johdosta hallintovaliokunta eh-
dottaa 7 §:n muuttamista, jotta lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd. Ensinndkin hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohta poistetaan, jol-
loin momentin 2 ja 3 kohta siirtyvét sdddettdvin
lain 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa vaadi-
tun vélttdimattomyysedellytyksen hallintovalio-
kunta ehdottaa otettavaksi uuteen 7 §:n 3 mo-
menttiin seuraavasti: "Lautakunnalla on salassa-
pitosddnndsten estdmittd oikeus saada viran-
omaisilta my0s tutkinnan tarkoituksen kannalta
tarpeelliset tiedot asiaa koskevan esitutkinnan
aineistosta ja kuolemansyyn selvityksestd seké
tutkinnan tarkoituksen kannalta valttimattoméit
tiedot esitutkinnan aineistoon siséltyvien luotta-
muksellisten viestien sisdllostd."

9 §. Tutkintaselostus. Pykéldn 1 momentissa
valiokunta ehdottaa selkedsti ilmaistavan, ettd
tutkintalautakunnan tehtdvéni on laatia tutkin-
taselostus.

Pykéldssd sdddetddn lautakunnan tutkintase-
lostuksesta. Julkaistavaan tutkintaselostukseen
saa 3 momentin mukaan siséllyttdd myos tekijéa
koskevia julkisuuslain (621/1999) mukaan sa-
lassapidettivié tietoja. Edellytyksend on télloin,
ettd tekijd on saattanut ne jo yleisesti saataville
tai ne ovat muutoin tulleen yleison tietoon. Li-
séksi tietoja voidaan julkaista tutkintaselostuk-



HaVM 13/2008 vp — HE 51/2008 vp

sessa, jos se on valttimatontd vastaavankaltais-
ten vikivaltaisten tekojen ennalta ehkdisemiksi
tarvittavien suositusten perustelemiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
sddnnoksen perusteella nayttdisi olevan pelkéds-
tda suositusten perustelemiseksi mahdollista jul-
kaista esimerkiksi sellaisia julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuja tekijan
perhe-eldmééd tai muita henkilokohtaisia oloja
koskevia salassapidettivia tietoja, jotka tutkinta-
lautakunta on saanut tietoon viranomaisilta la-
kiehdotuksen 7 §:n 2 momentin 2 kohdan nojal-
la. Tallaisten tietojen julkaiseminen ainakin sel-
laisenaan olisi perustuslakivaliokunnan mieles-
td etenkin tekijan lahipiiriin kuuluvien henkil6i-
den kannalta perusoikeuksien rajoitusten oikea-
suhtaisuuden vaatimuksen ndkdkulmasta ongel-
mallista.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd tutkintaselos-
tukseen otettavien suositusten perustelemiseksi
voidaan pitdd vilttdmattoméind ottaa julkaista-
vaan tutkintaselostukseen myds salassa pidetta-
vid tietoja. Valiokunta ehdottaakin perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten 9 §:n 3 momen-

Valiokunnan muutosehdotus

tin muuttamista niin, ettei tietoja tekijan perhe-
eldmadsti tai muista sithen verrattavista henkild-
kohtaisista oloista saa sisdllyttdd tutkintaselos-
tukseen sellaisenaan, vaan tietoja tulee késitelld
yleisemmaissd muodossa.

Samalla hallintovaliokunta tdhdentia, ettd ky-
seistd sddnndstd on kaiken kaikkiaan tutkittava
supistavasti ja ottamalla oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset asianmukaisesti huomioon.

Sddtimisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan lakiehdotuk-
sen 7 §:n 1 momentista tekemén valtiosddnto-
oikeudellisen huomautuksen. Lakiehdotus voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn Jokelan koulukeskuk-
sessa 7 pdivind marraskuuta 2007 ja Kauha-
joen palvelualojen oppilaitoksessa 23 pdivind
syyskuuta 2008 sattuneiden kuolemaan johtanei-
den tapahtumien tutkinnasta.

28
Tutkinnan tarkoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tutkinnassa selvitetddn myds tapahtumiin
liittyvid ja vastaavien tapahtumien yhteydessd
esille tulleita psykososiaalisia seikkoja seké tie-
dotusvilineiden, internetin ja tietokonepelien
mahdollisia vaikutuksia tekoon. Tekijdén liitty-
vid seikkoja selvitetddn vain siind méarin kuin se



on vilttamatontd vastaavankaltaisten véikival-
taisten tekojen ennalta ehkdisemiseksi tarvitta-
van tiedon hankkimiseksi.

338
Tutkintalautakunnan asettaminen

Valtioneuvosto voi asettaa kunkin tapahtu-
man tutkintaa varten oikeusministerion yhtey-
dessd toimivan lautakunnan (poist.).

(2 mom. kuten HE)

4—6 §
(Kuten HE)

738
Tiedonsaantioikeus

Lautakunnalla on salassapitosdédnndsten esté-
mattd oikeus saada viranomaisilta tutkinnan tar-
koituksen kannalta tarpeelliset tiedot:

(1 kohta poist.)

(1 ja 2 kohta kuten HE:n 2 ja 3 kohta)

(2 mom. kuten HE)

Lautakunnalla on salassapitosddnnésten es-
timdttd oikeus saada viranomaisilta myos tut-
kinnan tarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot
asiaa koskevan esitutkinnan aineistosta ja kuo-
lemansyyn selvityksestd sekd tutkinnan tarkoi-
tuksen kannalta vilttamdttomdt tiedot esitutkin-
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nan aineistoon sisdltyvien luottamuksellisten
viestien sisdllostd. (Uusi 3 mom.)

8§
(Kuten HE)

98§
Tutkintaselostus

Lautakunta laatii tutkinnasta tutkintaselos-
tuksen.

(2 mom. kuten HE)

Julkaistavaan tutkintaselostukseen saa sisél-
lyttda sellaisiakin tekijdd koskevia tietoja, jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaan olisivat salassa pidetté-
vid, jos tekija on saattanut ne jo yleisesti saata-
ville taikka ne muutoin ovat tulleet yleison tie-
toon taikka jos se on vélttimétontd vastaavan-
kaltaisten vékivaltaisten tekojen ennalta eh-
kdisemiseksi tarvittavien suositusten perustele-
miseksi. Suositusten perustelemiseksi tutkin-
taselostukseen ei kuitenkaan saa sellaisenaan si-
sdllyttid tietoja tekijdin perhe-eldmdstd tai muis-
ta siihen verrattavista henkilokohtaisista olois-
ta.

10—13 §
(Kuten HE)
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Helsingissé 15 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Tapani Tolli /kesk
Tapani Mikinen /kok
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
tain)

Tuula Véitéinen /sd

Markku Pakkanen /kesk
Veijo Puhjo /vas.

(osit-
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