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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2009 vp

Hallituksen esitys aluehallinnon uudistamista
koskevaksi lainsidddinnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdividné toukokuuta 2009 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen aluehallinnon
uudistamista ~ koskevaksi  lainsddddnndksi
(HE 59/2009 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta,
maa- ja metsdtalousvaliokunta, sivistysvalio-
kunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousva-
liokunta, tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja
ympdristovaliokunta ovat antaneet asiasta lau-
sunnot (PeVL 21/2009 vp, LiVL 19/2009 vp,
MmVL 20/2009 vp, SiVL 8/2009 vp, StVL
13/2009 vp, TaVL 21/2009 vp, TyVL 12/2009
vp, YmVL 25/2009 vp), jotka on otettu tdmén
mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi,
valtiosihteeri Timo Reina, osastopiallikkd,
ylijohtaja Silja Hiironniemi, hallitusneuvos
Tarja Hyvonen ja lainsdddantoneuvos Ilkka
Turunen, valtiovarainministerio

- elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen, tyomi-
nisteri Tarja Cronberg, teollisuusneuvos Mar-
jukka Aarnio, teollisuusneuvos Marja-Riitta
Pihlman ja vanhempi hallitussihteeri Heidi
Nummela, tyo- ja elinkeinoministerio

- ympdéristoministeri Paula Lehtoméki
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poliisiylijohtaja Mikko Paatero, sisdasiainmi-
nisterio

lainsdddantoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

neuvotteleva virkamies Erkki Norbick ja
suunnittelupdéllikkoé Kirsi Kangaspunta, ope-
tusministerid

valtiosihteeri Jouni Lind ja maatalousneuvos
Arja-Leena Kirvesniemi, maa- ja metséta-
lousministerid

liikenneneuvos Riitta Viren, litkenne- ja vies-
tintdministerid

hallitusneuvos Liisa Perttula ja hallitusneu-
vos Pertti Siiki, sosiaali- ja terveysministerio
kansliapdillikkdo Hannele Pokka ja hallitus-
neuvos Aino Jalonen, ympéristoministerio
pédsihteeri, maakuntajohtaja Tapio Vilinoro,
aluehallinnon uudistamishanke
hallintoneuvos Pekka Vihervuori, korkein
hallinto-oikeus

maaherra Anneli Taina, Eteld-Suomen ldanin-
hallitus

maaherra Rauno Saari, Lansi-Suomen ldénin-
hallitus

maaherra Eino Siuruainen, Oulun ldaninhalli-
tus

landhovding/maaherra  Peter  Lindbéck,
Alands linsstyrelse / Ahvenanmaan ld#nin-
hallitus

puheenjohtaja, kansanedustaja Anna-Maja
Henriksson ja hallintoasiain asiantuntija Kris-
tina Beijar, Svenska Finlands folkting
puheenjohtaja Klemetti Niakk&ldjérvi, saame-
laiskdréjét
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tyomarkkinalakimies Marja Isomiki, Valtion
tyomarkkinalaitos

yksikon johtaja Carl-Gustav Mikander, Maa-
seutuvirasto

esittelija Antti Heikkild, Eteld-Savon metsa-
keskus

asiantuntijapalveluosaston johtaja Esa Niku-
nen, Suomen ymparistokeskus

johtaja Pekka Hikkinen, Eteld-Savon ympéa-
ristokeskus

johtaja Risto Palokangas, Keski-Suomen ym-
péristokeskus

ympdristéneuvos Mika Seppédld, Lénsi-Suo-
men ympdristdlupavirasto

péadjohtaja Jukka Hirveld, Tiehallinto
tiejohtaja Antti Rinta-Porkkunen, Kaakkois-
Suomen tiepiiri

johtaja Markku Gardin, Satakunnan TE-kes-
kus

rahoituspéillikkd Vesa Arpalahti, Varsinais-
Suomen TE-keskus

paikallisjohtaja Pertti Keskianttila, Keski-
Uudenmaan TE-toimisto

piiripdéllikké Kaarina Myyri-Partanen, Uu-
denmaan tydsuojelupiiri

maakuntajohtaja Matti Viialainen, Eteld-Sa-
von liitto

maakuntajohtaja Altti Seikkula, Keski-Poh-
janmaan liitto

edunvalvontajohtaja Pentti Himéldinen, Pir-
kanmaan liitto

aluekehitysjohtaja Varpu Rajaniemi, Pohjan-
maan liitto

yhteyspéaillikko Heikki Ojala, Pohjois-Poh-
janmaan liitto

maakunta-asiamies Antti Iso-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto, edustaen myds Kunnallista
tyomarkkinalaitosta

kaupunginsihteeri Anja Vallittu, Helsingin
kaupunki

lakimies Jaana Meklin, AKAVA ry

alue- ja elinkeinopoliittinen asiantuntija Lau-
ri  Korkeaoja, Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK ry

apulaisjohtaja Annaleena Maikild, Elinkeino-
eldmén keskusliitto EK ry

lakimies Kirsi Vendldinen, Julkisalan koulu-

tettujen neuvottelujirjesté JUKO ry

- sopimustoimitsija Sari Bicklund, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry

- toiminnanjohtaja Antti Sahi, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajér-
jestd Pardia ry

- kieliasiamies, professori emeritus Erkki Pih-
kala, Suomalaisuuden liitto ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjdr-
jestd SAK ry

- kehittdmispddllikkd Janne Pesonen, Suomen
Yrittdjat ry

- aluepiillikkd Arja Laitinen, taiteen keskus-
toimikunta

- professori Arto Haveri

- professori Olli Méenpéa

- professori Jari Stenvall.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtion liikuntaneuvosto

— lapsiasiavaltuutettu

— sivistystoimentarkastaja Ilpo Piri, Etela-
Suomen lddninhallitus

— Valvira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto

— Elintarviketurvallisuusvirasto

—  Keski-Suomen TE-keskus

— Pohjanmaan TE-keskus

— Pohjois-Karjalan TE-keskus

— Savo-Karjalan tiepiiri

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

— Ahvenanmaan  maakunnan  hallitus /
Alands Landskapsregering

— Uudenmaan liitto

— Kainuun maakunta -kuntayhtyma

— maakunnan liittojen valtuuston puheenjoh-
tajat, maakunnan liittojen hallitusten pu-
heenjohtajat ja maakuntajohtajat

—  Keskuskauppakamari

— Linja-autoliitto ry

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

—  Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

—  Sosiaali- ja terveysjérjestojen yhteistydyh-
distys YTY ry

—  Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry



— Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry

—  Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

— Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry

—  Suomen kirjastoseura ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

— Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE ry
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— Taiteen akateemikot

— Léaéninhallitusten oppilaitosten perusta-
mishanketehtidvid hoitavat virkamiehet
(ylitarkastajat Raija Halén, Mikko Helas-
vuo, Riitta Mehtonen, Erja Metsidranta,
Marjo Mikeld, Krister Strandberg ja eri-
koissuunnittelija Marjatta Huhtala).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista sekd laki ympéristonsuo-
jelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovi-
rastossa. Lisédksi esityksessd ehdotetaan tehtd-
viksi muutoksia tyosuojeluhallinnosta annet-
tuun lakiin, valtion virkamieslakiin ja alueiden
kehittdmislakiin. La&ninhallituslaki, laki tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekd tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista, laki ympéristohallinnosta sekd laki
ympdristolupavirastoista ehdotetaan kumotta-
vaksi. Lainsdddéntokokonaisuuden voimaantu-
losta ja uudistuksen siirtymékauden jirjestelyis-
td ehdotetaan sdddettavéksi erillisessd voimaan-
panolaissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansalais-
ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tulokselli-
sesti toimiva aluehallinto. Esitykselld vahviste-
taan ja lisitdédn maakunnan liittojen roolia ja ase-
maa aluekehitystyossd sekd edistetddn valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyo-
td. Esitykselld luodaan liséksi lainsddadédnndlli-
nen perusta aluehallinnon viranomaisten toimin-
nalle.

Téhén esitykseen sisdltyvien edelld mainittu-
jen sdddosmuutosten lisdksi uudistus vaikuttaa
aluehallinnon viranomaisten tehtévid koskeviin
noin 250 lakiin ja ndissé laeissa noin 1 200 sdén-
nokseen. Myds ndmé lait ehdotetaan muutetta-
viksi tarpeellisin osin. Néitd lakeja koskevat
muutosehdotukset annetaan erikseen tita esitys-
td tdydentdvédni hallituksen esityksend tai niitd
koskevat muutosehdotukset sisdllytetddn tdmén

esityksen kanssa annettaviin rinnakkaisiin toi-
mialakohtaisiin hallituksen esityksiin.

Téssd hallituksen esityksessé valtion aluehal-
linto (ld4ninhallitukset, ty6- ja elinkeinokeskuk-
set, alueelliset ymparistokeskukset, ympéristo-
lupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tyo-
suojelutoimistot) ehdotetaan koottavaksi kah-
teen monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat
aluehallintovirastot seké elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto edistéi-
si alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lain-
sddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtivid alueilla. Tdmén tarkoituksen toteutta-
miseksi virasto edistiisi muun muassa perusoi-
keuksien ja oikeusturvan toteutumista, peruspal-
velujen saatavuutta, ympéristonsuojelua, ympa-
riston kestdvdd kayttod, sisdistd turvallisuutta
sekd terveellistd ja turvallista elin- ja tydympa-
ristdd alueilla. Elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskus edistéisi alueellista kehittdmisti hoita-
malla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehitta-
mistehtdvid alueilla. Tdmén tarkoituksen toteut-
tamiseksi keskus edistdisi muun muassa yritta-
jyyttd, tyomarkkinoiden toimintaa, osaamista ja
kulttuuria, liikennejdrjestelmén toimivuutta ja
liikkenteen turvallisuutta, hyvadd ympéristod seké
luonnon ja luonnonvarojen kestdvdd kéyttoad
sekd maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotout-
tamista ja tyollistymisté alueilla.

Valtion aluehallinnon viranomaisten ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen nykyis-
td tiiviimpand ja suunnitelmallisempana yhteis-
tyond, jonka johdosta strategista ja toiminnallis-
ta ohjausta ehdotetaan vahvistettavaksi.
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Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat maakun-
nan liittojen toimivaltaa aluekehitystyo6td kokoa-
vana ja yhteensovittavana viranomaisena. Maa-
kuntaohjelmien vaikuttavuutta vahvistettaisiin
ja maakunnan liitoille siirrettdisiin valtion alue-
hallinnosta alueiden kehittdmistehtdvid. My0s
aluehallinnon palvelurakenteita ehdotetaan ke-
hitettavaksi erityisesti sdhkoisen asioinnin ja yh-
teispalvelun kdyttéonoton kautta.

Ehdotusten kielellisid vaikutuksia on pyritty
ottamaan esityksessd huomioon, jotta kansalai-
sille voidaan myds tulevaisuudessa taata hallin-
non palvelut molemmilla kansallisilla kielilla ja
saamen kielelld.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen tarve, tavoitteet ja merkitys

Meneillddn oleva maamme aluehallinnon koko-
naisuudistus on poikkeuksellisen mittava, mer-
kittdvd ja haasteellinen hanke. Tdhdn saakka vii-
me vuosikymmenind hallinnon uudistaminen ja
kehittiminen on tapahtunut osittaisuudistusten
kautta ja kehittimisen painopisteet ovat vaihdel-
leet.

Hallinnon toimivuus, joustavuus, palveluky-
ky ja tuottavuus ovat olleet esilld jo 1980-luvun
toimenpiteissd. Seuraavalla vuosikymmenelld
on toteutettu merkittdvid uudistuksia aluehallin-
nossa siirtymélld muun muassa ohjelmaperustei-
seen alueiden kehittdmiseen ja vahvistamalla
kunnallisen pédtoksenteon roolia alueellisessa
kehittdmistydssd. Myds valtion viranomaisia ja
niiden tehtdvié on koottu yhteen. Laéninhallitus-
ten médrdn védhentdminen sekd tydvoima- ja
elinkeinokeskusten perustaminen on tapahtunut
1990-luvun loppupuolella Aluehallinto 2000
-uudistuksen myoOta.

Viime vuosina on erityisesti korostunut tarve
kehittdd poikkihallinnollista verkostomaista yh-
teistyotd ja uudistaa samalla my0s organisatori-
sia rakenteita. Toteutettuja ja vireilld olevia ke-
hittdmishankkeita, jotka vaikuttavat myds alue-
hallinnon uudistamiseen ja kehittimiseen, ovat
ainakin PARAS-hanke, alueellistaminen, yhteis-
palvelujen kehittdminen, julkisen hallinnon
asioinnin ja sdhkdisten palvelujen kehittdmistyo
sekd valtionhallinnon tuottavuusohjelma. Ai-
heellista on myds mainita, ettd valtion paikallis-
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hallinnon toimialueita on laajennettu l&hes maa-
kuntien kokoisiksi. Toimialueet ovat muuttu-
massa myds toisella tavalla verkostomaisen
alueellisen erikoistumisen kautta. Viime vuosi-
na tehtdvid onkin organisoitu hoidettavaksi
muun muassa siten, ettd yksi alue tai muutamat
alueet ovat hoitaneet tiettyjd erikseen maéiritel-
tyjé tehtdvid myos toisten samantasoisten alue-
viranomaisten puolesta.

Maakunnan liitoilla on aluekehitysviranomai-
sina vetovastuu alueellisesta kehittimisestd ja
sithen liittyvastd yhteistydstd muun muassa val-
tion aluehallinnon kanssa seké laajat suunnitte-
lu- ja koordinaatiotehtdvdt. Valtion talousar-
vioon siséltyvét alueiden kehittdmisen voimava-
rat kanavoituvat padosin valtionhallinnon kautta
alueille. Rahavirrat kulkevat monimutkaisessa
jarjestelmissd eri virastojen ja hallinnonalojen
kautta ennen péddtymistddn kohteisiinsa alueta-
solla. Maakunnan liittojen keskeisten tyovili-
neiden — maakuntasuunnitelmien, maakuntaoh-
jelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien —
mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole nykyjarjestel-
méssd kyetty tdysiméardisesti hyddyntdmaan.

Valiokunta katsoo, ettd kisiteltivdnd oleva
laaja aluehallintouudistus muodostaa luonnolli-
sen jatkumon tdhédn mennessd tapahtuneelle ke-
hitykselle ja omaksutulle kehittdmislinjalle. Ta-
voitteena on selkeyttdd aluehallinnon viran-
omaisten tehtdvid, toimivaltuuksia ja tydonjakoja
sekd luoda samalla myos selked tehtdvijako
aluehallinnon ja keskushallinnon vililla. Lisék-
si tavoitteena on vihentdd merkittdvasti valtion
aluetason viranomaisten méérid ja saada aikaan



synergisid, merkittdvid poikkihallinnollisia vai-
kuttavuushyotyja esimerkiksi erityisasiantunte-
muksen hyddyntdmiselld. Pyrkimyksend on
myds karsia lainsddddnnon, hallinnon ja tieto-
tekniikan kehittymisen myotd tarpeettomiksi
kayneitd ja kdyvid tehtdvid. Viranomaisten alue-
jaot pyritdin muodostamaan siten, ettd niistd
muodostuu viranomaisten, kansalaisten, yritys-
ten ja yhteisdjen kannalta selkeiti ja tarkoituk-
senmukaisia kokonaisuuksia erityisesti talous-
ja tyossdakayntialueet huomioon ottaen, sekd yh-
tendistimain aluejakoja.

Edelld mainittujen tavoitteiden lisdksi alue-
hallinnon uudistamisella pyritddn vahvistamaan
yhteistyota eri hallinnonalojen vélilla sekd kes-
kus- ettd aluetasolla samoin kuin hallinnon eri
tasojen vélilld. Taménkin vuoksi valiokunta pi-
tda valttdmattomana, ettd valtion aluehallinnon
ohjausjdrjestelméstd kyetddn myos kdytdnnossi
muodostamaan toimiva osa valtionhallinnon oh-
jauksen kokonaisuutta. Asiakasnidkokulmasta on
keskeistd jdrjestdd ja tuottaa palvelut entistd te-
hokkaammin seké taata kansalaisten palvelut vi-
rallisilla kotimaisilla kielilla.

Kuntien ohjaukseen ja kansanvaltaiseen péa-
toksentekoon perustuvien maakunnan liittojen
tehtdvien vahvistamisessa ja laajentamisessa va-
liokunta korostaa etenkin sellaisia tehtdvikoko-
naisuuksia, joilla on merkitystd alueellisen ke-
hittdmistyon edistdmisessd ja vaikuttavuuden te-
hostamisessa ja jotka soveltuvat kokoavan ja yh-
teen sovittavan aluekehitysviranomaisen rooliin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvidksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Aluehallinnon tehtdvit ja organisointi

Suomalainen aluehallinto rakentuu kahden pila-
rin jarjestelmaille eli valtionhallintoon ja kunnal-
lishallintoon pohjautuvaan maakunnan liittojen
hallintoon. Kahden pilarin ajatusmallia sovel-
taen valiokunta pitdd perusteltuna aluehallinnon
tehtévien jakamista hallituksen esityksen mukai-
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sesti paélinjoina alueellisiin kehittimistehtdviin
ja alueellisiin yhdenvertaisuustehtaviin.

Alueellisiin kehittdmistehtdviin kuuluu muun
muassa:

— huolehtia siitd, ettd alueen omat kehitti-
misedellytykset ja kehittdmistahto tulevat
huomioon otetuiksi valtakunnallisissa ke-
hittdmissuunnitelmissa ja kehittdmisre-
surssien jakamisessa

— huolehtia asiakaslédhtdisestd kansalaisten
elinympariston, yhdyskuntarakenteen,
koulutuksen ja kulttuurieldimén kehittimi-
sestd

— huolehtia siitd, ettd kansalaisten nikemyk-
set oman alueensa kehittdmisestd kanavoi-
daan alueen kehittimissuunnitteluun ja
valtakunnalliseen kehittimisty6hon.

Aluehallinnon yhdenvertaisuustehtéviin puoles-

taan kuuluu muun muassa:

— huolehtia siité, ettd lainsdddantod sovelle-
taan yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti
maan eri osissa

— huolehtia siita, ettd lainsddddnnon sovelta-
misessa otetaan huomioon alueiden erilai-
set olosuhteet

— ohjata valtion paikallishallinnon ja kun-
tien viranomaisia eri tavoin niiden tehta-
vien toteuttamisessa.

Eri tehtidvityyppien eroja voidaan luonnehtia
esimerkiksi siten, ettd alueelliset kehittdmisteh-
tavit ovat niitd, joissa alhaalta ylospéin tapahtu-
van vaikuttamisen osuus on vahva. Sen sijaan
yhdenvertaisuustehtivissd on kysymys enem-
ménkin ylhailtd alaspdin tapahtuvasta ohjauk-
sesta tehtdvien hoitamisessa.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta pitéé pe-
rusteltuina uudistuksen valmistelussa omaksut-
tuja aluehallinnon viranomaisten rooleja ja tyon-
jakoja. Valtion aluehallinto vastaa tulevaisuu-
dessakin nykyisistd valtionhallinnon toimeenpa-
no- ja kehittdmistehtivista, tdytdntdonpanon oh-
jaustehtédvistd alueilla seké lainsdddédnnon toteu-
tumisen valvonnasta ja erdiltd osin oikeusturvas-
ta alueilla. Maakunnan liitto on vetovastuussa
alueiden strategiaperusteisesta kehittdmisesti
sekd vastaa erdistd alueiden kehittdmiseen liitty-
vistd lakisddteisistd tehtdvistd ja kuntien maa-
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kunnille antamista tehtdvistd. Valiokunta tih-
dentéd, ettd valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen tulee toimia rooliensa puitteissa tiiviis-
sd verkostomaisessa yhteistydssd erityisesti
aluekehittimiseen liittyvien tehtdvien osalta. Sa-
malla valiokunta korostaa, ettd valtion aluehal-
lintoviranomaisten tehtdvit eivit nykyisin maa-
rdydy riittdvisti edelld todetulla tavalla tehta-
vien luonteen perusteella.

Tédmén vuoksi hallintovaliokunta pitdd tér-
kednd nykyisen varsin hajanaisen valtion alue-
hallinnon kokoamista kahteen monialaiseen vi-
ranomaiseen, aluehallintovirastoon seké elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukseen. Hallituk-
sen esitys selkeyttdd valtion aluehallintojirjes-
telmédi ja auttaa siten kansalaisia entistd parem-
min hahmottamaan, missi heiddn asioitaan kési-
telldén. Tehtdvien jakaminen kahden virastotyy-
pin kesken alueellisiin kehittdmistehtédviin ja yh-
denvertaisuustehtdviin tukee myos uudistuksen
tavoitteita saada aikaan entistd paremmin kansa-
lais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tulok-
sellisesti toimiva aluehallinto.

Uudistettavassa aluehallinnossa aluehallinto-
virasto voi hoitaa tehtévid myds useamman kuin
yhden viraston toimialueella, jos toimialueen
laajentamisella voidaan tehostaa virastojen toi-
mintaa ja valtion henkildstd- ja muiden voima-
varojen kiyttdd, parantaa palvelujen saatavuut-
ta, edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen
sekd  saamelaiskérdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella saamenkielisen vihemmiston kielellis-
ten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtévis-
sd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saata-
vuus taikka toimialueen laajentaminen on tar-
koituksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi
(ehdotetun lain aluehallintovirastoista 6 §). Vas-
taava sddnnds siséltyy elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annettavan lain 5 §:dén.
Virastojen ja keskusten toimialueiden laajenta-
misesta sdddetddn asetuksella. Téssd yhteydessa
valiokunta toteaa, etta sille on toimitettu molem-
pia virastotyyppejd koskevat asetusluonnokset.

Valiokunta toteaa tarkoituksena olevan koota
sekd aluchallintovirastoissa ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksissa muun muassa

erditd tukitehtdvid hoidettavaksi yhdessd viras-
tossa tai keskuksessa. Télld toimintamallilla py-
ritddn resurssien tehokkaaseen kayttoon ja myos
tukitehtdvien mahdollisimman laadukkaaseen
hoitamiseen. Sen sijaan kunkin viraston ja kes-
kuksen henkildstosuunnittelu, viestintd sekd ta-
louden ja toiminnan suunnittelu hoidetaan asian-
omaisessa virastossa ja keskuksessa. Uudistuk-
seen sisdltyvd toimintamalli mahdollistaa myos
erdiden tehtdvien siirtdmisen keskushallinnosta
aluehallintoon. Tillaisia tehtdvid ovat esimer-
kiksi aluehallintovirastojen ja maistraattien
tyonantaja- ja palkkapolitiikkaan kuuluvat tehta-
vit, jotka hoidettaisiin perustettavassa Iti-Suo-
men aluehallintovirastossa. Néitd tehtdvid hoi-
detaan nykyisin valtiovarainministerigssa.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty muun muassa siihen, ettd
hallituksen esityksessd on keskitytty hallinnon
rakenteiden uudistamiseen, mutta pédiatoksen-
teon jatkumo hallinnosta muutoksenhakuastei-
siin on jddnyt tarkastelun ja ldhtokohtien ulko-
puolelle.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu uudistuksen koskevan ldhtokohtaisesti
hallinnon rakenteita, eikd siind ole téstd johtuen
puututtu uusien aluehallinnon viranomaisten toi-
mintaa koskevien aineellisoikeudellisten sdén-
ndsten ja niiden sddtelemén toiminnan siséltoky-
symyksiin kuin aivan poikkeuksellisissa ja vilt-
tdméttomisséd tapauksissa. Néistd seikoista joh-
tuen ei muun muassa muutoksenhakuoikeutta
koskevan sdidntelyn aineellisoikeudelliseen si-
sdltoon ole uudistuksessa tietoisesti puututtu.
Lisdksi valiokunnan saamassa selvityksessd on
todettu uudistuksen mydtd itsendistd toimivaltaa
kéyttdvien viranomaisten mddrdn vihenevén ja
arvioitu tdmén helpottavan myods ratkaisukay-
tantdjen yhtendistimistd sekd samalla muutos-
tarpeiden vihenemisté.

Talta osin valiokunta korostaa, ettd mainittua
asiantuntijakuulemisessa esiin noussutta kysy-
mystd on vilttimétontd huolellisesti arvioida ja
seurata uudistuksen toimeenpanon yhteydessi.
Samalla valiokunta viittaa seurannan osalta jél-
jempdna lausuttuun.



Aluehallintovirastot

Virastojen pédasiallisena toiminta-ajatuksena on
edistdd alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla
lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvid alueilla. Valiokunta toteaa, ettd ehdo-
tettuun lakiin aluehallintovirastoista sisdltyvin
virastojen toiminta-ajatusta (2 §) koskevan sdin-
noksen tarkoituksena on antaa lyhyt ja ytimekés
yleiskuva virastojen toiminnan tarkoituksesta
sekd kuvata yleiselld tasolla viraston koko toi-
mintasektoria ja asemaa valtionhallinnon viran-
omaiskokonaisuudessa. Sddntelyn tavoitteena
on myds luoda pohja niille strategisille suunta-
viivoille, joiden perusteella virastojen toimintaa
on mahdollista kehittaa.

Virastojen tehtdvind on toiminta-ajatuksensa
pohjalta muun muassa edistdd perusoikeuksien
ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen
saatavuutta, ympéristonsuojelua, ympériston
kestdvad kayttod, sisdistd turvallisuutta sekd ter-
veellistd ja turvallista elin- ja tyOympéristod
alueilla.

Aluehallintovirastojen tehtdvit pohjautuvat
nykyisten ymparistélupavirastojen ja tydosuoje-
lupiirien tehtdviin sekd osaksi lddninhallitusten
ja alueellisten ympéristokeskusten tehtiviin.
Aluehallintovirastot toimivat yhteisty0ossd pal-
jolti kuntien kanssa, mutta ldhinna vain alueelli-
sissa yhdenvertaisuustehtdvissa. Yhteistyo ei si-
ten péadsddntoisesti kosketa kehittdmistehtavid.
Kuntayhteistyd ilmenee esimerkiksi siind, ettd
virastot arvioivat peruspalvelujen alueellista
saatavuutta. Virastojen alaisuudessa toimivat ai-
noastaan maistraatit. Selvyyden vuoksi on syyta
mainita, ettd paikallinen poliisitoimi, poliisilai-
tokset, ei kuulu aluehallintovirastojen alaisuu-
teen (HaVM 7/2009 vp).

Aluehallintouudistuksen  valmistelussa on
lahdetty siitd, ettd aluehallintovirastoja on yh-
teensd kuusi ja ettd virastoilla on viisi vastuu-
aluetta: 1) peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
2) tyosuojelu 3) ympaéristéluvat 4) pelastustoimi
ja varautuminen sekd 5) poliisitoimi. Virastojen
vastuualueista, pditoimipaikoista ja toimipai-
koista sdddetddn asetuksella.

Valiokunta pitdd tarkeind hallituksen esityk-
seen sisédltyvid erityissddnnoksid aluehallintovi-
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rastojen ympéristolupa-, kilpailu- ja tydsuojelu-
asioiden késittelyn puolueettomuuden ja riippu-
mattomuuden turvaamiseksi nididen toimialojen
oikeudellisesta erityisasemasta johtuen. Samal-
la valiokunta painottaa, ettd puolueettomuus,
riippumattomuus, oikeusturva ja kaikki hyvén
hallinnon takeet on luonnollisesti turvattava
koko hallinnossamme.

Téssd yhteydessd on syytéd todeta vield, ettd
ehdotetussa laissa aluehallintovirastoista ndiden
virastojen toimiala ja tehtdvit luetellaan yleisel-
14 tasolla. Tehtévien yksityiskohtainen méaéritte-
ly tapahtuu sen sijaan erityislainsdddédnnolla.

Léidninhallitukset ovat lddninhallituslain
(22/1997) 2 §:n nojalla laéninsé yleisiéd hallinto-
viranomaisia. Téllaista tehtdvéd ei tule endd ole-
maan uudistettavan aluehallinnon kokonaisuu-
dessa. Taltd osin valiokunta viittaa siihen, ettd
uudistuksen valmistelun yhteydessd on asiaa sel-
vitetty ja todettu suomalaisen hallintojirjestel-
mén kehittyneisyydestd ja sen tehtivid koske-
van lainsdddédnnon kattavuudesta johtuen, ettei
nykypdivdnd endd ole tarvetta médritelld jolle-
kin viranomaiselle yleishallintoviranomaisen
roolia. Tdmin ratkaisun voidaan katsoa olevan
myos linjassa perustuslain 119 §:n kanssa. Val-
tionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista
on pykéldn nojalla sdddettivd lailla, jos niiden
tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Yleisil-
14 perusteilla tarkoitetaan ldhinnd yksikén ni-
med, toimialaa sekd pédasiallisia tehtivid ja toi-
mivaltaa. Viranomaisen toimivaltaa koskevalta
sddntelyltd edellytetdéin yleensd tismillisyyttd ja
tarkkarajaisuutta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset
Keskusten toiminta-ajatuksena on edistdi
alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallin-
non toimeenpano- ja kehittimistehtivia alueilla.
Valiokunta viittaa ehdotettuun lakiin elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksista sisdltyvin
keskusten toiminta-ajatuksen  sddntelytavan
osalta edelld aluehallintovirastoja koskevan vas-
taavan sdéintelyehdotuksen kohdalla lausuttuun.
Toiminta-ajatuksesta sdddetddn ehdotetun lain
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
2 §:ssd.
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Keskusten tehtidvdnd on toiminta-ajatukses-
taan ldhtien edistdd muun muassa yrittdjyytta,
tyomarkkinoiden toimintaa, koulutusta, osaa-
mista ja kulttuuria, kirjasto-, liikkunta- ja nuori-
sotointa, liikennejarjestelmin toimivuutta ja lii-
kenteen turvallisuutta, hyvdd ympéristdd, luon-
non ja luonnonvarojen kestdvdd kayttod sekd
maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotoutta-
mista ja tyollistymisté alueilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
tehtdvit rakentuvat nykyisten ty6- ja elinkeino-
keskusten ja tiepiirien tehtdvien pohjalta sekd
osittain alueellisten ymparistokeskusten ja 13-
ninhallitusten tehtdvisti. Keskukset toimivat yh-
teistyOssd etenkin maakunnan liittojen, mutta
my0s kuntien kanssa, ja keskusten alaisina toi-
mivat tyo- ja elinkeinotoimistot.

Valmistelussa on pdddytty siihen, ettd elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia on kaik-
kiaan 15, joista yhdeksdssd keskuksessa on
suunniteltu olevan kaikki kolme keskuksen vas-
tuualuetta: 1) elinkeinot, tydvoima, osaaminen
ja kulttuuri 2) litkenne- ja infrastruktuuri sekd
3) ympiéristd ja luonnonvarat. Keskusten vastuu-
alueista, pddtoimipaikoista ja toimipaikoista
sdddetddn asetuksella.

Valiokunta kiinnittdd huomiota asetusten val-
misteluun liittyen alueiden tasapuolisen kehitté-
misen ja hyvédn asiakaspalvelun turvaamiseksi
my0s siithen, ettd niin sanotuissa yhden vastuu-
alueen keskuksissa tai niiden pédédtoimipaikoissa
olisi pysyvisti tarvittavaa muiden vastuualuei-
den palveluja jdrjestdvad henkilostod.

Myos keskusten toimiala ja tehtdvit médritel-
ladn toimialoittain tarkemmin erityislainsdddén-
ndssd. Ehdotettuun lakiin elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksista sisdltyy aluehallintoviras-
tojen tapaan yleisluonteinen kuvaus keskusten
toimialasta ja tehtdvista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin
liittyen asiantuntijakuulemisessa on ndhty ole-
van oikeudellisia ongelmia ennen muuta siind,
ettd nykyisilld viranomaisilla, jotka suurin piir-
tein vastaavat ehdotettuja vastuualueita, on sel-
laisia oikeudellisia rooleja, joissa ne joutuvat
jénnitteiseen asemaan toisiinsa ndhden. Samalla
on todettu jannitteisid oikeudellisia rooleja ole-

van ennestddn jo ympdristokeskusten sisilld,
mutta tdltd osin ongelmatilanteet on voitu rat-
kaista eri vastuualueiden toisiinsa ndhden itse-
ndisilld hallintoprosessuaalisilla puhevalloilla.
Hallituksen esityksessé ei ole kasitelty tdhédn on-
gelmakenttddn liittyvid kysymyksid, ja valio-
kunnalle esitetyssd asiantuntija-arviossa on kat-
sottu viranomaisten yhdistdmisen luovan koko-
naan uudenlaisen oikeudellisen asetelman seu-
rauksin, ettd ongelmat siirtyisivdt kuormitta-
maan tuomioistuimia.

Valiokunnalle esitetyssd selvityksessd tode-
taan hallituksen esitykseen siséltyvissd lakieh-
dotuksissa olevan sddnndksid, joiden nimen-
omaisena tarkoituksena on ollut ottaa huomioon
ja tarjota ratkaisukeinoja uusien monitoimialais-
ten aluehallinnon viranomaisten erilaisista oi-
keudellisista rooleista aiheutuvien ristiriita- ja
kollisiotilanteiden ratkaisemiseen. Esimerkkei-
nd tillaisista sddnnoksistd selvityksessd on mai-
nittu 1. lakiehdotuksen 5 §:n 3 ja 4 momentti
(aluehallintovirastojen  organisointi), 6 §:n
2 momentti (aluehallintovirastojen toimivalta
sekd toimialueet ja niiden laajentaminen), 9 §
(strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjesté-
minen erdissd tapauksissa), 12—15 § (asioiden
ratkaisuvalta, aluehallintovirastojen tydjarjes-
tys, virkojen tdyttiminen, asioiden ratkaisemi-
nen erdissd tapauksissa), 20 § (pakkokeinot) ja
21 § (valtion edustaminen) sekd 2. lakiehdotuk-
sen 4 §:n 3 momentti (elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten organisointi), 10 § (asioi-
den ratkaisuvalta), 12 § (virkojen tdyttiminen),
20 § (asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksis-
sa) ja 24 § (valtion edustaminen).

Kaytettivissd olevan aineiston perusteella va-
liokunnalla ei ole edellytyksid arvioida, missé
madrin kdytdnndssd syntyy uudistuksen myo6td
sellaisia jannitteisid oikeudellisia rooleja, ettd ne
kuormittavat hallintotuomioistuimia. Valiokun-
ta tarkastelee mahdollisuuksiensa mukaisesti
asiaa kisitellessddn hallituksen esitystd HE
161/2009 vp, joka siséltdd padosan aluehallinto-
uudistukseen liittyvéstd erityislainsdddédnnosta.
Joka tapauksessa mainittu asiakokonaisuus kuu-
luu uudistuksen toimeenpanon seurannan piiriin.



Maakunnan liitot

Aluehallinnon uudistamisen keskeisiin tavoittei-
siin sisdltyy maakunnan liittojen aseman vahvis-
taminen. Painopiste on maakunnan liittojen toi-
mivallan lisddmisesséd aluekehitystyon kokoava-
na ja yhteensovittavana viranomaisena. Uudis-
tuksessa maakunnan liittojen tehtdvien laajenta-
misesitykset koskevat sellaisia tehtdvakokonai-
suuksia, joilla on merkitysté alueellisen kehitta-
mistyon ja tahdonmuodostuksen vaikuttavuu-
den lisddmisessé ja toteuttamisen edistdmisessa.

Erityisen merkityksellistd valiokunnan mie-
lestd on maakunnan liittojen aseman vahvistami-
nen alueellisessa kehittdmisessd. Sédddettdvin
uuden alueiden kehittdmislain sddnndsten perus-
teella valtion viranomaisten tulee ottaa toimin-
nassaan huomioon maakuntaohjelmat ja niiden
toteuttamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuksia
aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toimenpi-
teilld vaikeuteta niiden toteuttamista. Lisdksi
valtion viranomaisten on pyydettivd maakun-
nan liitoilta lausunto sellaisista alueen kehitta-
misen kannalta merkittdvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittdvasti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivit sisdlly maakunta-
ohjelmaan, sekd arvioitava niiden vaikutuksia
alueen kehitykseen. Jos valtion viranomainen ai-
koo poiketa maakunnan liiton lausunnosta, sen
on perusteltava poikkeaminen neuvoteltuaan siti
ennen asiasta maakunnan liiton kanssa.

Uudistuksessa laajennetaan maakunnan liitto-
jen tehtdvid muun muassa niin, ettd ne vastaavat
alueellisen pitkén ja keskipitkdn aikavélin kou-
lutustarpeiden ennakoinnin yhteensovittamises-
ta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmiste-
lusta osana koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnittelua. Lisdksi maakunnan liittojen
tehtdviin kuuluu vuoden 2010 alusta vastata
alueellisen liikennejarjestelmésuunnitelman yh-
teensovittamisesta padkaupunkiseudun liikenne-
jarjestelmésuunnitelmaa lukuunottamatta seki
alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ym-
péristod koskevien suunnitelmien laatimisen yh-
teensovittamisesta.

Kunnalliseen demokratiaan nojaten maakun-
nan liitot ovat alueensa yhteisen tahdon muodos-
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tajia ja tyoskentelevdt maakuntansa henkisen ja
aineellisen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Tassé
tarkoituksessa uudistamisen yhteydessd on tar-
koituksenmukaista  tiivistdd yhteistoimintaa
my0s maakunnan liittojen, alueellisten taidetoi-
mikuntien ja liikuntaneuvostojen kesken sekd
antaa maakunnan liitoille péddtosvaltaa nédiden
toimielinten kokoonpanojen muodostamisessa.

Muutos ei vaikuta alueellisten taidetoimikun-
tien organisatoriseen asemaan eikd tehtdviin.
Maakunnan liittojen tulee kuulla ennen jdsenten
madrddmistd alueellisia taiteen ja kulttuurin jér-
jestojé ja laitoksia sekd madrdtd jasenet ndiden
tahojen ehdottamista henkildistd. Alueellisten
taidetoimikuntien miérda ei kuitenkaan ehdote-
ta liséttdvaksi. Jos taidetoimikunnan toimialue
kuitenkin muodostuu useamman maakunnan lii-
ton alueesta, asianomaiset maakunnan liitot
madrddvit jasenet yhdessa.

Uudistus tarkoittaa liikuntatoimen osalta sita,
ettd nykyisin ldéninhallituksille kuuluvat alueel-
liset litkuntatoimen tehtédvét siirretddn maakun-
nan liitoille ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksille. Maakunnan liitto asettaa alueelli-
sen liitkuntaneuvoston, joka toimii elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen asiantuntijaeli-
mend. Tarkemmin alueellisen litkuntaneuvoston
tehtévistd, kokoonpanosta ja lukum#érdstd sai-
detddn asetuksella. Tarkoitus on, ettd alueellisia
liikkuntaneuvostoja perustetaan yhdeksdn, jol-
loin méédré vastaa suunniteltujen maakunnan liit-
tojen yhteistoiminta-alueiden mééria.

Uudistuksessa on my0s ehdotettu siirretté-
viksi maakunnan liitoille ld@ninhallituksille
kuuluvat ~ Euroopan  aluekehitysrahastosta
(EAKR) rahoitettujen hankkeiden hallinnointi-
tehtévit, joihin kuuluvat kulttuuri-, litkunta- ja
vapaa-ajan kehittdmishankkeet sekd osaamisen
ja koulutuksen kehittimishankkeet. Edelld mai-
nitut siirrettdvit tehtivét ja maakunnan liitoissa
jo nyt hoidettavat tehtdvat muodostavat yhdessa
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Kehitta-
mishankkeiden kautta on mahdollista lisdta
myds alueiden kilpailukykyd, jolloin nédiden
asioiden tulee olla entistd vahvemmin esilld alu-
eellisissa strategioissa.
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Valiokunta toteaa, ettd maakunnan liittojen
lakisddteisen toimialan liséksi niilld on monia
vapaaehtoisia tehtdvii, jotka painottuvat kunkin
alueen omiin erikoispiirteisiin. N4&itd tehtdvia
ovat muun muassa elinkeinoeldmén ja matkai-
lun edistiminen sekd maakunnallisen kulttuuri-
toiminnan, koulutuksen ja kotiseututyon kehitta-
minen ja koordinointi.

Aluehallintouudistuksessa siirtyy tehtdvid
valtionhallinnosta kuntapohjaiselle aluehallin-
nolle. Vaikutuksen on arvioitu olevan yhteensi
noin 15—20 henkiltyévuotta koko maan tasol-
la. Valiokunta katsoo, ettd valtion tulee kompen-
soida tehtdvien siirrosta aiheutuvat kustannuk-
set asianomaisille maakunnan liitoille kustan-
nusneutraliteettiperiaatetta noudattaen. Samalla
valiokunta kiinnittdd huomiota maakunnan liit-
tojen tehtdvdkentdn vahvistumisen ja laajenemi-
sen edellyttdmiin voimavaroihin sekd osaamis-
vaatimuksien kasvamiseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd valtion vuoden 2010 talousarvioesi-
tystd onkin tarkoitus tdydentdi esitykselld, jossa
otetaan huomioon lakiehdotuksista johtuvien
valtiolta siirrettdvien tehtdvien aiheuttamien
kustannusten korvaaminen maakunnan liitoille.
Menettelytapana on osoittaa valtiovarainminis-
terion hallinnonalan paikallis- ja aluehallinnon
tukitoimet -momentille (28.40.03) 500 000
euroa jaettavaksi maakunnan liitoille uusien teh-
tdvien hoitamista varten. Saadun selvityksen pe-
rusteella tuki on sittemmin aikomus siirtdd osak-
si yleistd valtionosuutta.

Ohjausjdrjestelmd

Valtion aluehallinnon ohjausjérjestelmd muo-
dostuu uudistuksessa kolmesta elementista:
yleishallinnollisesta ohjauksesta, strategisesta
suunnittelusta ja ohjauksesta sekd toiminnalli-
sesta ohjauksesta.

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen oh-
jaus kuuluu valtiovarainministerion tehtaviin.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
osalta vastaavasta ohjauksesta huolehtii tyo- ja
elinkeinoministerid. Yleishallinnollisessa oh-
jauksessa on kysymys viraston ja keskuksen hal-
lintoa ja sen jdrjestimistd koskevasta normioh-
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jauksesta. Siihen sisdltyy my0s strategisen oh-
jauksen koordinointi sekd viraston yhteisid toi-
mintoja ja muita yhtendisen toiminnan kannalta
tarpeellisia toimenpiteitd koskeva toiminnalli-
nen ohjaus.

Valtion aluehallintoviranomaisten varsinais-
ta toimintaa koskeva ohjaus jakaantuu hallituk-
sen esityksessd kahteen osaan: strategiseen ja
toiminnalliseen ohjaukseen. Strateginen suun-
nittelu ja ohjaus tapahtuu ministerididen yhteis-
tyond, ja sitd koordinoi aluehallintovirastojen
osalta valtiovarainministerio seka elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten osalta tyo- ja elin-
keinoministerid. Lisdksi maakunnan liitoilla on
oma roolinsa virastojen ja keskusten strategises-
sa ohjauksessa. Valiokunta toteaa, ettd koko
aluehallinnon ohjauksessa on syytd kiinnittdd
huomiota siihen, ettd virastojen ja keskusten
strategisessa ohjauksessa asetettavat tavoitteet
yhteensovitetaan yleisiltd perusteiltaan saman-
suuntaisiksi ja siten eri aluehallinnon viran-
omaisten yleistoimintaa tukeviksi.

Strategisella suunnittelulla ja ohjauksella tar-
koitetaan toimintaa, jonka kautta eri hallinnon-
alojen tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja alue-
hallinnon toimintaedellytysten parantamiseksi
asianomaisten ministerididen ja keskushallin-
non virastojen yhteistyond muodostetaan nike-
mys siitd, miten valtionhallintoa koskevia valta-
kunnallisia yleisid tavoitteita sekd alueiden na-
kemyksid sovitetaan yhteen ja kanavoidaan
alueelliseen toimintaan. Uudistuksessa otetaan
kéyttoon uutena suunnittelun vélineend hallitus-
kaudeksi laadittavat strategia-asiakirja ja strate-
giset tulostavoitteet. Tarkedd on, ettd strategi-
nen suunnittelu ja ohjaus tapahtuu yhteistyossi
virastojen ja keskusten sekd maakunnan liitto-
jen kanssa. Asiakirja on yhteinen kaikille alue-
hallintovirastoille. Samoin kaikille elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksille laaditaan yh-
teinen strategia-asiakirja. Strategiset tulosta-
voitteet ovat sen sijaan virasto- ja keskuskohtai-
sia. Strategia-asiakirjat sekd virasto- ja keskus-
kohtaiset strategiset tulostavoiteasiakirjat sisil-
tdvit muun muassa hallitusohjelmasta, hallituk-
sen kehyspditoksistd, politiikkkaohjelmista ja
maakuntaohjelmista johdettavat strategiset ta-



voitteet. Ensimmdiset strategia-asiakirjaluon-
nokset on valmisteltu molemmille uusille viran-
omaisille, ja ndmé asiakirjat ovat olleet valio-
kunnan kaytettdvissd. Saadun selvityksen perus-
teella kokemukset sekd valmisteluprosessista
ettd itse strategia-asiakirjasta ovat hyvin myon-
teiset. Tavoitteet on alusta ldhtien kyetty valmis-
telemaan poikkihallinnollisessa yhteistydsséd ja
asettamalla hallinnonalarajat ylittdvid tavoittei-
ta. Tiettyjen toimialojen erityspiirteistd johtuen
strategia-asiakirjojen laadinnasta sisdltyy esi-
tykseen hallinnonalakohtaista sddntelyi. Samas-
ta syystd kaikille hallinnonaloille ei mydskidn
laadita strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin viitaten, ettd sdén-
noksissd tarkoitettu strateginen suunnittelu ja
ohjaus on osa valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 12 §:ssd ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen (1243/1992) 2 luvussa tarkoitet-
tua pitkdjanteistd toiminta- ja taloussuunnitte-
lua.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on luoda
menettelytavat, joiden perusteella uusien moni-
toimialaisten virastojen ohjaukseen osallistu-
vien ministerididen ja keskushallinnon virasto-
jen yhteistyd jérjestetddn. Samalla on kysymys
siitd, miten alueiden tarpeet ja alueellinen tah-
donmuodostus kytketddn riittdvin tehokkaasti
ohjausjdrjestelmédn. Tamé edellyttdd myos sen
varmistamista, ettd maakunnan liitot saavat ai-
don vetovastuun alueensa strategiaperusteisesta
kehittimisestd. Valiokunta tdhdentda, ettei nai-
den sdannosehdotusten tarkoituksena ole puut-
tua yksittdistd asiaa koskevaan ratkaisutoimin-
taan, vaan médritelld pitkdn ja lyhyen aikavélin
toimintalinjat ja niitd koskevat resurssit.

Virastojen ja keskusten toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaavat asianomaiset ministeriot tai
keskushallinnon virastot omilla toimialoillaan.
Toiminnallisessa ohjauksessa on kysymys viras-
toille ja keskuksille kuuluvien eri hallinnonalo-
jen tehtdvien ja toimintojen hoitamista seki pal-
velujen tuottamista koskevasta sektorikohtaises-
ta tulosohjauksesta. Saadun selvityksen mukaan
uudistuksen toimeenpanon valmistelussa on
strategia-asiakirjatydstd voitu seuraavana vai-
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heena luontevasti jatkaa tavoitteiden konkreti-
sointiin. Tarvittaessa voidaan laatia virasto- ja
keskuskohtaisia tulostavoiteasiakirjoja. Tdmén-
hetkisen tiedon mukaan aluehallintovirastojen
kanssa toiminnalliset tulossopimukset tekisivét
sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministe-
rid, Kuluttajavirasto ja Elintarviketurvallisuus-
virasto.

Esimerkinomaisesti valiokunta toteaa Euroo-
pan komission Terveys- ja kuluttaja-asioiden
pddosaston Elintarvike- ja eldinlddkintitoimis-
ton (FVO) tarkastuksissa nousseen esiin kysy-
myksen Suomen Elintarviketurvallisuusviraston
(EVIRA) tehtdviin kuuluvan elintarvikevalvon-
nan ja eldinlddkintdhuollon tehtdvien asianmu-
kaisesta hoitamisesta. Téltdkin osin valiokunta
tdhdentdd tehokkaan toiminnallisen ohjauksen
merkitysta.

Toiminnallisesta ohjauksesta hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd toiminnallinen ohjaus on osa valtion
talousarviosta annetun lain 12 §:ssé ja valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 2 luvussa tarkoi-
tettua vuositason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Valiokunta toteaa, ettd kokonaisuutena ar-
vioiden uusi ohjausmalli lisdd merkittdvisti
aluehallinnon poikkihallinnollista tavoitteen-
asettelua sekd pidentdd suunnittelun ja ohjauk-
sen aikajénteen nykyisestd vuodesta vastaisuu-
dessa neljidn vuoteen. Timéa merkitsee tosiasial-
lisesti myds ohjausprosessin kevenemistd ja sel-
kiintymistd sekd hallinnollisen tyon vdhenemis-
td.

Johtaminen

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdotuksen
11 §:n nojalla virastoa johtaa valtiovarainminis-
terion esityksestd valtioneuvoston nimittdma vi-
raston johtaja. Ahvenanmaan valtion virastoa
johtaa kuitenkin maaherra, jonka nimittdmisestd
sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolain
52 §:ssd. Valiokunta katsoo aluehallintovirasto-
jen tehtdvien luonteen ja vastuualueiden moni-
naisuuden puoltavan erillisen johtajan nimittd-
mistd

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia
koskevan lakiehdotuksen 9 §:n mukaan valtio-
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neuvosto médrdd keskuksen johtajan, jona toi-
mii keskuksen yhden vastuualueen paallikko
oman toimensa ohella. Tdméin johtamismallin
taustalla on pyrkimys vélttdd uusien johtamista-
sojen syntymistd, varsinkin kun otetaan huo-
mioon keskusten johtajien tehtdvien sisalto.
Malli mahdollistaa my®és sen, ettd eri vastuualu-
eiden asiantuntemusta omaavat henkilot voivat
toimia keskuksen johtajina. Keskuksen yhtenii-
syyttd ja toimintakulttuurien uudistamista on
tarkoitus edistdd muun muassa johtoryhmétyol-
14 ja hyodyntdmalld prosessijohtamisen toimin-
tamallia. Esitetty johtamismalli korostaa osal-
taan vastuualueiden roolia omissa tehtivissiddn
ja toisaalta niiden yhdenvertaista vastuuta koko
keskuksen toiminnasta ja yhteisten synergiahyo-
tyjen saavuttamisesta.

Viraston ja keskuksen johtajan tehtdvédnd on
vastata asianomaisen aluehallinnon viranomai-
sen toiminnan tuloksellisuudesta ja sille asetet-
tujen yhteisten tulostavoitteiden saavuttamises-
ta.

Sen sijaan viraston ja keskuksen kutakin vas-
tuualuetta johtaa vastuualueen pdillikko, jonka
toiminnallisesta ohjauksesta paévastuussa oleva
ministerid tai keskushallinnon virasto nimittéa.
Paillikkd vastaa vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamises-
ta ohjaavalle ministeridlle tai keskushallinnon
virastolle. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan vas-
tuualueen pdillikdn tehtdvistd ja vastuista péat-
tdd kuitenkin poliisihallitus. Poliisihallituksen
tehtdvistd sdddetdén poliisin hallinnosta anne-
tussa laissa (110/1992) ja sitd koskevassa ase-
tuksessa (158/1996).

Valiokunta tihdentdd viraston ja keskuksen
johtoryhmin tehtdvéa sovittaa yhteen eri vastuu-
alueiden johtaminen viraston kokonaisjohtami-
seen. Johtoryhmén tydskentelylld on tdrkeda tu-
kea viraston eri toimialojen poikkihallinnollista
yhteistyotd ja edistdd tiedonkulkua. Johtoryh-
mén jésenid ovat viraston johtajan lisdksi luon-
nollisesti myds vastuualueiden pdallikot. Valio-
kunta yhtyy hallituksen esityksen perusteluissa
lausuttuun siité, ettd johtoryhmén kokoonpano
on syytd maédritelld viraston tyojdrjestyksessi
riittdvan laajaksi. Poliisin vastuualueen pééllik-
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ko osallistuu esityksen mukaan myos niiden
aluehallintovirastojen ~ johtoryhmétydskente-
lyyn, joissa ei ole omaa poliisin vastuualuetta.
Osallistuminen koskisi kuitenkin vain niitd teh-
tivid, jotka koskettavat poliisitointa joko suo-
raan tai kiintedsti yhteistyoroolin kautta. Valio-
kunta painottaa lisdksi, ettd niissd aluehallinto-
virastoissa, joissa ei ole tyosuojelun tai ymparis-
tolupien vastuualuetta, johtoryhméén tulee kuu-
lua myds ndiden vastuualueiden edustajat siité
aluehallintovirastosta, joka hoitaa tehtdvid néi-
den virastojen toimialueella. Samoin elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten osalta on valtta-
métontd, ettd niiden keskusten, joissa ei ole
kaikkia vastuualueita, johtoryhmétydskentelyyn
osallistuu sen keskuksen edustaja, joka vastaa
tehtdvistd kyseisen keskuksen alueella. Talloin
virastomallien hyddyt saavutetaan parhaiten.

Tydsuojelu, ympdristélupa-asiat ja kilpailu-
asiat
Aluehallintovirastojen organisoinnista ehdote-
taan sdddettdvéksi lain 5 §:ssd. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan virasto jakautuu sille kuuluvien
tehtdvien hoitamista varten vastuualueisiin.
Sadnnokset tyosuojelun, ympéristdlupa-asioi-
den ja kilpailuasioiden tehtidvien organisointia ja
hoitamista koskevista erityisvaatimuksista sisil-
tyvét 5 §:n 3 ja 4 momenttiin.
Aluehallintoviraston tyésuojelun  tehtidvid
hoitava vastuualue on pykdldn 3 momentin no-
jalla riippumaton valvontatehtdvad hoitaessaan.
Sen toiminta on jérjestettdva siten, ettd riippu-
mattomuus ja puolueettomuus tydsuojelun val-
vontatehtdvdssd on turvattu. Vastuualueelle ei
saa antaa sellaisia muita tehtévid, jotka voivat
vaarantaa tydsuojelun valvontatehtidvien asian-
mukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.
Vastaavasti 5 §:n 4 momentin perusteella
aluehallintoviraston ympéristélupa-asioita hoi-
tava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioi-
ta hoitaessaan sekd viraston kilpailuasioita hoi-
tava vastuualue kilpailuasioita hoitaessaan riip-
pumaton. Niiden vastuualueiden toiminta on
jérjestettiva siten, ettd riippumattomuus ja puo-
lueettomuus edelld mainituissa tehtévissé on tur-
vattu. Viraston ympdristdlupa-asioita hoitavalle



vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehta-
vid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hake-
musasioiden késittelyn riippumattomuuden.

Valiokunta toteaa, ettd tydsuojelun aseman
riippumattomuuden turvaaminen perustuu Suo-
men ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvélisen
tydjarjeston (ILO) yleisen konferenssin jo vuon-
na 1947 hyvaksyméan ammattien tarkastusta teol-
lisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen
6 artiklaan (yleissopimus nro 81). Vastaava
sddnnos sisdltyy nykyisin tyosuojelun hallinnos-
ta annetun lain (16/1993) 2 §:44n. Yleissopimus
edellyttdd paitsi riippumatonta asemaa myds si-
td, ettd tyosuojelutarkastajille annettavat muut
mahdolliset tehtdvit eivit saa hairitd heiddn en-
sisijaisia tehtdviddn eivatkd haitata heiddn arvo-
valtaansa ja heiddn puolueettomuuttansa suh-
kat on myos lakiehdotuksessa otettu asianmukai-
sesti huomioon.

Aluehallintovirastoja koskevan ensimmaéisen
lakiehdotuksen 6 §:n mukaan virasto huolehtii
sille sdddettyjen tehtivien hoitamisesta toimi-
alueellaan ja kayttdd sille kuuluvaa toimivaltaa
siten kuin siitd ehdotetussa tai muussa laissa sd-
detddn. Virasto voi kuitenkin tiettyjen edellytys-
ten tdyttyessd hoitaa sille sdédettyjd tehtdvid
my0s useamman kuin yhden viraston toimi-
alueella. Toimivallan ja toimialueen laajentami-
sesta sdddetddn pddsddnnon mukaan valtioneu-
voston asetuksella. Pykéldn 2 momentti sisdltda
kuitenkin poikkeussddnnoksen, jonka mukaan
toimialueen laajentamisesta tydsuojelun tehtd-
vissd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerién
asetuksella sekd ympdéristolupa-asioiden tehta-
vissd ympdaristoministerion asetuksella.

Lakiehdotuksen 9 § siséltdd tydsuojelua ja
ympdristdlupa-asioita koskevat poikkeussdin-
ndkset aluehallintovirastojen strategista suunnit-
telua ja ohjausta koskeviin lakiehdotuksen 8 §:n
sddnnoksiin. Viraston strategia-asiakirjassa on
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan oma
osuus ty0suojelun asioita ja oma osuus ymparis-
tolupa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelua
ja ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtédvien ohjausta varten ei ehdotetun
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9 §:n 2 momentin mukaan laadita strategisia tu-
lostavoiteasiakirjoja.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd tydsuojelun osuus strategia-asiakir-
jassa rajoittuu siihen, ettd ensinnékin sen toimin-
nalliset painopisteet ja voimavarojen kdytto oli-
sivat 1dhinnd informaatiota viraston muille yksi-
koille ja toiseksi asiakirjan tdstd osasta voitai-
siin todeta se, kuinka paljon tydsuojelu kayttda
viraston yhteisid palveluja koskevia voimavaro-
ja. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvénd on
huolehtia siitd, ettd tydsuojelua koskeva osio
strategia-asiakirjassa valmistellaan yhteistydssé
tyomarkkinaosapuolien kanssa ja ettd asia kési-
telldén tyosuojeluneuvottelukunnassa tai vastaa-
vassa yhteistydelimessd. Tarkoitus on, ettd tyo-
suojelua koskevien periaatepditosten kisittelyd,
tydsuojelun yhtendistdmistd ja edistdmistd sekd
alan yhteistoiminnan edistdmisté varten aluehal-
lintoviraston tydsuojelun vastuualueen yhtey-
dessd, kuten nykyisinkin tyosuojelupiireissé, on
tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon méa-
rdd asianomainen tydsuojelutehtivid hoitava
vastuualue.

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan vi-
rastojen tyOsuojelun tehtdvid koskevan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostd ja me-
nettelytavoista voidaan antaa tarkempia sdén-
ndksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la sekd vastaavasti ymparistolupa-asioiden osal-
ta ympdristoministerién asetuksella. Lakiehdo-
tuksen 8 §:n sisdltdimidn pddsddnndén mukaan
mainituista asioista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Asioiden ratkaisuvallasta aluehallintoviras-
tossa ehdotetaan sdddettdvdksi lain 12 §:ssi.
Pddsddnnén mukaisesti viraston johtaja ratkai-
see viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei
niitd ole sdddetty tai tydjdrjestyksessd méadratty
viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Va-
liokunta tdhdentdd, ettd muun muassa tydsuoje-
lun ja ympéristdlupa-asioiden tehtdvid hoitavan
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat ratkai-
see kuitenkin 1dhtokohtaisesti asianomaisen vas-
tuualueen pidllikkd. Pykédlédn 2 momentissa puo-
lestaan sédddetdidn, ettei viraston johtaja voi
mydskddn ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka
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kuuluu viraston tydsuojelun tai ymparistdlupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toimi-
valtaan. Lakiehdotuksen 13 § puolestaan sisil-
tdd sddnnokset aluehallintovirastojen tydjarjes-
tyksestd, jossa mdadrdtdan aluehallintoviraston
hallinnon ja toimintojen jérjestdmisestd, asioi-
den valmistelusta ja ratkaisemisesta. Ty0jarjes-
tyksestd padttdd viraston johtaja. Timi ei koske
kuitenkaan tydsuojelun ja ymparistdlupa-asioi-
den tehtdvid hoitavaa vastuualuetta. My0s néité
tehtdvid hoitavalla vastuualueella voi tarvittaes-
sa olla vastuualueen tydjarjestys, josta paattad
asianomaisen vastuualueen paallikko.

Tyo6suojelun vastuualueen substanssitoimin-
tojen madrdrahat ovat omalla toimintamenomo-
mentillaan sosiaali- ja terveysministerion péa-
luokassa. Ndin ollen myds tydsuojelun substans-
sitoiminnoille on asetettu oma tuottavuustavoit-
teensa vuosille 2012—2015, joka on 25 henkild-
tyovuotta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd alue-
hallintovirastoille asetettuja muita tuottavuusta-
voitteita ei voida kohdentaa tydsuojelun sub-
stanssitoimintoihin. Riippumattomuus ja puo-
lueettomuus edellyttivit myds asianmukaisia
voimavaroja.

Kirjasto-, nuoriso- ja litkuntatoimi
Sivistystointa koskevien asioiden hoitaminen on
ehdotetun lainsddddnndn perusteella tarkoitus
jakaa aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskusten kesken.
Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdotuk-
sen 4 §:ssd sdddetddn virastojen toimialoista ja
tehtdvistd. Sivistystointa koskee pykdldan 1 mo-
mentin 3 kohta (koulutus- ja muu sivistystoimi)
ja 2 momentin 1 kohta (peruspalvelujen alueelli-
sen saatavuuden arviointi). Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksia koskevan lakiehdo-
tuksen 3 §:sséd sdddetddn puolestaan ndiden kes-
kusten toimialoista ja tehtdvistd. Sivistystointa
koskee erityisesti 3 §:n 1 momentin 4 kohta
(koulutus ja osaaminen), 5 kohta (kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimi) ja 12 kohta (erdit raken-
ne- ja aluekehitystehtdvit) sekd 2 momentin 2
kohta (kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen pe-
ruspalvelujen alueellisen saatavuuden arvioin-
nin valmistelu). Molemmat lakiehdotukset sisél-
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tavit pelkdstddn virastojen ja keskusten toimi-
alaa ja tehtdvié koskevan yleisluonteisen méaarit-
telyn. Virastojen ja keskusten tehtdvien ja niitd
koskevan toimivallan médrittely tapahtuu tar-
kemmin erityislainsdddanndssa.

Sivistysvaliokunta esittdd lausunnossaan, ettia
hallintovaliokunta muuttaa lakiechdotuksia niin,
ettd kirjastotoimen, liikuntatoimen ja nuorisotoi-
men tehtdvit sijoitetaan kokonaisuudessaan
aluehallintovirastoihin.

Hallintovaliokunta toteaa kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimen tehtévien olevan perusluon-
teeltaan osaksi alueellista yhdenvertaisuutta tu-
kevia lainsddddnndn toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtivid aluetasolla. Esimerkkind voi-
daan mainita peruspalvelujen arviointitehtdvit.
Osaksi kyseiset tehtdvit ovat selkedsti alueiden
tarpeista kumpuavia kehittdmistehtédvia. Téllai-
sia ovat luonteensa perusteella kirjasto-, nuori-
so- ja litkuntatoimen kehittimistoimenpiteet.
Tdhén kokonaisuuteen kuuluvat kirjastojen pe-
rustamishankkeet, litkuntapaikkojen rakentami-
nen sekd nuorisotilojen rakentaminen, peruskor-
jaus ja varustaminen. Samoin kehittdmispainot-
teisia tehtdvid ovat kirjastojen harkinnanvarai-
set avustukset, liikuntatoimen harkinnanvarai-
set avustukset ja nuorisotoimen harkinnanvarai-
set avustukset. Uudessa organisaatiorakenteessa
my0s mainittujen toimialojen asiantuntijatehta-
vét ja informaatio-ohjaus kuuluvat kehittdmis-
kokonaisuuteen. Valiokunta tihdentaa, ettei teh-
tdvid koskeva jaottelu endéd vastaisuudessa uu-
dessa aluehallinnossa pohjaudu nykyisten lda-
ninhallitusten tehtdvédrakenteeseen.

Valiokunta pitéd aluehallintouudistuksen ta-
voitteita ajatellen perusteluna, ettéd kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtdvét sijoittuvat esi-
tetylld tavalla elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin. Tdlloin myos ndiden tehtdvien ni-
voutuminen alueiden kehittdmistoimintaan ja
siitd vastaaviin maakunnan liittoihin on luonte-
vimmin jirjestettdvissd. Valiokunta huomaut-
taa, ettd esilld ollut pelkéstdédn kirjasto-, liikkun-
ta- ja nuorisotoimen tehtdvien siirtdiminen alue-
hallintovirastoihin ei olisi perusteltua, vaan se
johtaisi myods muilta osin tehtdvdjaon muutok-
siin tavalla, joka osittain vesittdisi uudistuksen



tavoitteita ja viranomaisten roolien selkeytta-
mista.

Valiokunta pitdd myos kansalaisten oikeus-
turvanidkokohdista perusteltuna hallituksen esi-
tykseen sisdltyvaa ldhtokohtaa, ettd yhdenvertai-
suustehtdvit ja kehittdmistehtdvit erotetaan ny-
kyaikaisessa kehittyneessd hallinnossa organisa-
torisesti toisistaan.

Viranomaisen esteellisyys

Aluehallintoviraston  on 1. lakiehdotuksen
15 §:n nojalla pyydettdva toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaavaa ministeriotd médrddmadn
toinen aluehallintovirasto kisittelemddn sellai-
nen sen toimialaan kuuluva asia, jossa virasto on
esteellinen. Vastaava sddannds elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskusten osalta sisdltyy
2. lakiehdotuksen 20 §:44n.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee tehtdvien siirtdmisen toimivaltaiselta viran-
omaiselta olevan merkityksellistd perustuslain
21 §:n 1 momentin sen sddnndksen kannalta,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Perustuslakivaliokunta on etenkin
perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd
pitanyt vilttdméattoméni, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai
muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomais-
ten toimivaltasuhteiden 1&htokohdat samoin kuin
toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevit
laista riittdvan tdsmallisesti.

Ehdotetuista sddnnoksisté ei kdy selville, mitad
viraston esteellisyydelld tarkoitetaan. Peruste-
lutkin ovat téltd osin hyvin niukat. Perustuslaki-
valiokunta toteaa viraston esteellisyyden olevan
Suomen oikeudessa uusi késite, johon ei voida
suoraan soveltaa esimerkiksi virkamiehen es-
teellisyyttd koskevia hallintolain (434/2003)
sddnnoksid. Toimivallan siirtdmisen edellytyk-
set eivit ndin ollen ilmene riittdvén tarkasti eh-
dotetuista sddnnoksistd tai muualta lainsdddén-
nostd. Tdman vuoksi 1. lakiehdotuksen 15 §:44
ja 2. lakiehdotuksen 20 §:44 on tdsmennettiva
olennaisesti, jotta ndmé lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisen lain sdédtdmisjédrjestyksessa.
Perustuslakivaliokunta katsoo asianmukaisinta
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olevan luopua viraston esteellisyyden kisittees-
td ja muotoilla sdéinndkset kokonaisuudessaan
toisin.

Peruslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa edelld mainittuja py-
kélid tdsmennettdviksi olennaisesti muotoile-
malla ne uudestaan ja luopumalla viraston es-
teellisyyden kisitteestd. Asiallisestihan kysy-
mys on késittelyn puolueettomuuden turvaami-
sesta. Valiokunta ehdottaa lakiehdotusten kir-
joittamista siten, ettd viraston tai keskuksen toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaavan ministerion
on madrdttdva toinen virasto tai keskus késittele-
méén ja ratkaisemaan asia, jos viraston tai kes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan valvontaa, vel-
voitteiden asettamista tai oikeuden myontdmisti
koskevan hallintoasian puolueeton kisittely voi
ilmeisesti vaarantua sen vuoksi, cttd virasto tai
keskus on tai on ollut asiassa myds asianosai-
sena. Lisdedellytyksend on, ettei asian puoluee-
tonta kdsittelyd voida viraston sisdisin toimenpi-
tein jirjestdd. Pyynnon esittdmisestd on viraston
huolehdittava itse, se ei ole muun asianosaisen
velvollisuutena. Lakiehdotusten sanamuodon
osalta viitataan yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Kielelliset palvelut

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan,
ettd kielelliset perusoikeudet on otettava huo-
mioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmis-
teltaessa. Koko valtion aluehallintoa koskevan
uudistuksen yhteydessd on tdrkedd tehdd perus-
teellinen arviointi siitd, miten erilaiset kysee-
seen tulevat aluejaotukset turvaisivat perustus-
lain edellyttimdt suomen- ja ruotsinkielisen va-
eston tosiasialliset mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn. Perustuslakivaliokunnan
mielestd on selvéd, ettd myohemmin annettavan
valtioneuvoston asetuksen sisdltimdn aluejao-
tuksen on perustuttava riittdvadn arvioon ratkai-
sun kielivaikutuksista. Valiokunnan mielestd on
vilttimatontd, ettd valtioneuvosto kiireellisesti
asettaisi asiantuntijoista koostuvan ty6éryhméin
selvittdimédn tdmén lainsdddédnnon aiheuttamien
aluejakomuutosten seurausvaikutukset véesto-
ryhmien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada
perustuslain edellyttdmait palvelut samoin perus-
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tein. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd val-
tioneuvoston péditdksenteko on taltd osin lailli-
suusharkintaa, joka perustuu perustuslain
122 §:n ja 17 §:n asettamiin vaatimuksiin. Hal-
linnollisesti mahdollisista aluejaotuksista on tél-
16in valittava se, joka toteuttaa parhaiten kielel-
liset perusoikeudet.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei perustuslaki-
valiokunnan lausunto tdltd osin anna aihetta
lainsdddannon tarkistamiseen, koska aluejaotuk-
sesta padtetddn asetuksella, ja ettd perustuslaki-
valiokunta on ottanut asetukseen kantaa. Perus-
tuslain 122 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd
hallintoa jirjestettdessé tulee pyrkid yhteensopi-
viin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielelldédn samanlaisten perus-
teiden mukaan. Valiokunta tdhdentdd kielellis-
ten palvelujen asianmukaista turvaamista.

Palvelussuhteen ehdot

Lakiehdotuksessa valtion aluehallinnon uudista-
mista koskevan lainsddddnnoén voimaanpanosta
(10. lakiehdotus) sdddetddn palvelussuhteen eh-
doista siten, ettd siirtyvd henkilostd sdilyttda
siirtyméhetkelld palvelussuhteeseensa liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet sekd euroméadrdisen
palkkansa (11 §:n 3 momentti). Pykéldn peruste-
luissa on nimenomaisesti todettu, ettd siirtymaé-
hetken euroméérdinen palkka ei endd maardytyi-
si siirtymédhetkelld voimassaolevan virka- ja tyo-
ehtosopimuksen mukaisesti. Henkiloston palk-
kauksesta solmittuja ja voimassa olevia tarken-
tavia virka- ja tyoehtosopimuksia ei siten enda
palkkauksen osalta noudatettaisi.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd aluehallinnon uudistamishank-
keessa mukana olevilla viranomaisilla on kulla-
kin toisistaan poikkeavat palkkausjarjestelmét ja
niitd koskevat tarkentavat virkaehtosopimukset.
Kunkin viraston nykyiset palkkausjéirjestelmit
perustuvat tehtdvien vaativuuden arviointiin ja
henkilokohtaiseen suoritukseen perustuvaan
palkanosaan. Tehtdvien vaativuuden mukaista
palkkausta koskevat taulukot ja henkilokohtai-
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sen suorituksen arvioinnin perusteet poikkeavat
jérjestelmissé toisistaan.

Usean, toisistaan poikkeavan palkkausjérjes-
telmén, joissa palkat médrdytyvét eri perusteil-
la, soveltaminen vaikeuttaa valiokunnalle esite-
tyn selvityksen perusteella uuden organisaation
kédynnistymistd. Henkiloston yhdenvertaisuu-
den on katsottu vaarantuvan, mikali samankal-
taisista tehtivistd maksetaan palkkausta eri pe-
rusteilla. Myoskin nykyisten virastojen palk-
kausjérjestelmdt on tehty erilaisten organisaa-
tioiden tarpeeseen, eivitkd ne sellaisenaan vilt-
tdméttd sovi uuteen organisaatioon. Edelleen on
katsottu, ettd perustettavien virastojen esimies-
ten on mahdotonta hallita useiden toisistaan
poikkeavien jarjestelmien soveltamista.

Valiokunta toteaa sekd aluehallintovirastojen
ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
tehtidvissd olevan hallinnonaloista riippumatta
my0s samankaltaisuuksia. Lisdksi uusia virasto-
ja ja keskuksia perustettaessa on tarkoituksen-
mukaista tehdéd tarvittavassa méérin tehtdvien
uudelleen organisointia. Valiokunta pitdédkin
vélttdimattomand, ettd virastoille ja keskuksille
saadaan mahdollisimman pian uudistettu ja mah-
dollisimman yhtendinen palkkausjarjestelma.

Siirtyminen euroméérdisille palkoille ei kui-
tenkaan merkitse sitd, ettd henkildston palkkake-
hitys pysdhtyisi, vaan henkildstd saa joka ta-
pauksessa valtion virkaehtosopimusten mukai-
set yleiskorotukset. Valtiovarainministerié ja
ty0- ja elinkeinoministerid ovat saadun selvityk-
sen mukaan kdynnisténeet yhteistoiminta-, luot-
tamus- ja muiden tarvittavien vastaavien sopi-
musten valmistelun siten, ettd ne voivat tulla
voimaan 1.1.2010 alusta lukien. Valiokunta t&h-
dentdd palvelussuhteen ehtoihin ja muuhun edel-
14 mainittuun sopimustoimintaan liittyen raken-
tavan yhteistyon tarkeyttd henkildstojirjestojen
kanssa.

Valiokunta on lopulta padtynyt hyviksyméién
uudistuksen poikkeuksellisesta laaja-alaisuudes-
ta johtuen hallituksen esityksen palkkauksen
osalta. Tdmé kannanotto on ollut valiokunnalle
periaatteellisista syistd valiokunnan toimiala
huomioon ottaen vaikea. Valiokunta pitddkin
valttdmattomana, ettd hallitus huolehtii omalta



osaltaan henkilostdjérjestdjen kanssa kaytavilla
neuvotteluilla siitd, ettd uudistetussa valtion
aluehallinnossa on kiytettdvissd asianmukaiset
henkildston palkkausjirjestelméat mahdollisim-
man pian ja ainakin vuoden 2011 alusta lukien.
Valtiovarainministerion tulee antaa hallintova-
liokunnalle vuoden 2010 aikana asiassa perus-
tuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjalli-
nen selvitys.

Henkilostovaikutukset

Aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on pa-
rantaa aluehallinnon tuottavuutta ja tulokselli-
suutta. Tuottavuus ja tuloksellisuus ndhdiddn
muun muassa aluehallinnon toiminnan tehosta-
misena ja asiakaspalvelun laadun parantumise-
na. Tuottavuuden kehittimisen keskeisend ta-
voitteena on luoda aluehallinnon rakenteeseen
soveltuvia toimintatapoja ja menetelmid mu-
kaan lukien sdhkoiset menetelmét ja sahkdinen
palvelutuotanto. Tavoitteena on kehittdd myos
aluehallintoviranomaisten asiantuntijuutta ja
aluehallinnossa hoidettavien tehtdvien keski-
ndistd synergiaa, joka johtaa aluehallinnon pa-
rempaan tuottavuuteen ja kilpailukykyyn.

Uusille aluehallintoviranomaisille kohden-
nettu tuottavuustavoite vuosille 2010—2013 on
valtiontalouden kehyspditoksen perusteella yh-
teensd 1 136 henkildtyovuotta. Tuottavuusta-
voitteiden jako aluehallintovirastoille ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille on sisélly-
tetty kehyspddtokseen aluehallinnon uudistus-
hankkeen valmisteluryhmén ehdotusten pohjal-
ta. Tuottavuusvidhennysvelvoitteesta aluehallin-
tovirastojen osuus olisi 174 henkildtydvuotta ja
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
962 henkildtydvuotta.

Valiokunta edellyttid, ettd uudistuksessa tur-
vataan sekd virastojen ettd keskusten osalta eri
tehtévien hoitamisen vaatimat asianmukaiset ta-
loudelliset voimavarat henkildresurssit mukaan
lukien siinékin tapauksessa, ettd sanottu merkit-
sisi muun muassa luopumista kehyspadtoksen
henkil6ty6vuositavoitteista.

Henkiloston sijoittumisesta aluehallintovi-
ranomaisiin ja elinkeino-, liitkenne- ja ymparis-
tokeskuksiin tehdyt alustavat suunnitelmat ovat
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valmistuneet kuluvan vuoden toukokuun lop-
puun mennessé. Saadun selvityksen mukaan tés-
sd yhteydessd on kdyty myds kaikkien uudistuk-
sen piirissd olevien henkildiden kanssa muutos-
keskustelut. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan alustavat henkildston sijoittamissuunni-
telmat tarkistetaan sen jilkeen, kun késiteltdva-
néd olevaan hallituksen esitykseen siséltyvét vi-
rastoja (1. lakiehdotus) ja keskuksia (2. lakieh-
dotus) koskevat lait sekd virastoja ja keskuksia
koskevat asetukset on annettu. Myos téssd yh-
teydessd kdydddn henkildston kanssa muutos-
keskustelut, mikéli heidén tehtdvénsa tai sijoit-
tumispaikkansa saattaa muuttua alustavaan
suunnitelmaan néhden.

Uudistuksessa nykyisten virastojen virka- ja
tyosopimussuhteinen henkilosté sekd vastaavat
virat ja tehtdvit siirtyvét erditd lakkautettavia
virkoja lukuun ottamatta asianomaisiin virastoi-
hin ja keskuksiin. My0s médrdaikaisia tehtdvid
hoitava henkilosto siirtyy asianomaisen aluehal-
lintoviraston tai elinkeino-, liitkenne- ja ymparis-
tokeskuksen palvelukseen méadrdaikaisen palve-
lussuhteensa keston ajaksi. Virkojen ja tehtdvi-
en siirtyminen samalla tydssékdyntialueella ei
edellytd virkamiehen tai tyontekijén suostumus-
ta. Viran tai tehtévin siirtyessé tyossdkdyntialu-
eelta toiselle sen sijaan tarvitaan henkilon suos-
tumus.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd madrdaikaisessa palvelussuhteessa ole-
vaa henkilost6d kohdellaan tasapuolisesti ja yh-
denvertaisesti vakinaisessa virka- ja tai tyosuh-
teessa olevien kanssa muutoksen toteutuessa.
Muutos ja tehtdvien siirtdminen uusiin viran-
omaisiin ei ole peruste olla jatkamatta médriai-
kaisia palvelussuhteita.

Lakiehdotuksessa uudistuksen voimaanpa-
nosta virastojen ja keskusten toimipaikkoja kos-
keva siirtymédaika on enintéén kolme vuotta lain
voimaantulosta. Téné aikana on mahdollista hoi-
taa tehtdvid vanhassa toimipaikassa. Tdmé kol-
men vuoden aika olisi nimenomaan aikaa, joka
antaisi aikaa jérjestdd tehtdvit tulevaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Olen-
naista on, ettd kyseistd aikaa ei kiytetd passiivi-
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seen odotteluun, vaan se hyddynnetddn tehok-
kaasti uudistuksen toimeenpanossa.

Tarvittavat siirtymiset toiselle tydssdkaynti-
alueelle eivit saadun selvityksen mukaan ole uu-
distuksen laajuuteen nihden merkittavid. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd kolmen vuoden siirty-
makauden aikana tarvittava henkildston sijoitta-
minen uusiin toimipaikkoihin voidaan tehda hal-
litusti ja henkildston siirrot paikkakuntien vélil-
1a voidaan tehdd vapaaehtoisuuden pohjalta ja
elakoitymistd hyodyntden. Hankkeessa kerdtty-
jen tietojen mukaan vuosina 2010—2015 nykyi-
sestd valtion aluehallinnon palveluksessa ole-
vasta henkil6stostd yhteenséd noin 1 100 on jéa-
massé elikkeelle tai saavuttaa 64 vuoden ién.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jérjestdmi-
seksi maa on tarkoitus jakaa liittojen yhteistoi-
minta-alueisiin.  Yhteistoiminta-alueen tulee
muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tar-
koituksenmukainen kokonaisuus tehtdvien hoi-
tamiselle.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvat uudistukses-
sa tehtdvit, jotka ovat alueen pitkéjinteisen ke-
hittdmisen kannalta merkittavia, siséltyvit maa-
kuntaohjelmiin ja niiden toteuttamissuunnitel-
miin tai muihin alueiden kehittdmiseen merkitta-
vésti vaikuttaviin suunnitelmiin sekid koskevat
yhteistoiminta-aluetta yhteisesti. Tietyin laissa
sdddettdvin edellytyksin yhteistoiminnan piiriin
voidaan ottaa muitakin edelld mainitun kaltaisia
tehtdvid. Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden késit-
telyn ja pddtoksenteon jérjestdmisestd joko yh-
teisessd toimielimessé tai siten, ettd padtosval-
taa kédyttavit maakunnan liitot yhtépitdvin péa-
toksin.

Maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat vas-
taavat yhteistoiminnan jérjestimisestd ja yhteis-
toiminta-alueiden muodostamisesta. Jos ne ei-
vit saa sovittua néistd asioista, voi valtioneuvos-
to esityksen mukaan velvoittaa asianomaiset
maakunnan liitot aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja méaritd muista tdhin
liittyvistd valttdmattomistd asioista. Valtioneu-
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voston méérdys on voimassa vain siihen saakka,
kunnes yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvien
maakunnan liitojen jasenkunnat ovat toisin sopi-
neet.

Valiokunta muistuttaa, ettd maakunnan liitot
voivat tehdd vapaaehtoisesti muitakin tarpeelli-
sia ja tarkoituksenmukaisia yhteistydjérjestely-
jd. Yhteistoiminnan rajaaminen aluehallinto-
uudistuksessa vain yhteen alueeseen saattaa
muodostaa esteitd nykyisin hyvin toimivalle yh-
teistyolle (esimerkiksi koulutuksessa). Maakun-
nan liittojen asema madritellddn yksityiskohtai-
sesti hallituksen eri esityksen pohjalta sdédetta-
vissd uudessa laissa alueiden kehittdmisesta.
Valiokunnan on tarkoitus huolehtia mainitun la-
kiehdotuksen késittelyn yhteydessd siitd, ettei
tillaisia yhteistoiminnan esteitd synny (HE
146/2009 vp).

Maakunnan liittojen yhteistoimintaan liittyen
valiokunta toteaa, ettd laki alueiden kehittdmi-
sestd (602/2002) koskee myds Kainuun maakun-
taa. Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003)
on kuitenkin Kainuun maakunnan osalta erityis-
laki, joka yleisten laintulkintaperiaatteiden mu-
kaan tulee sovellettavaksi ennen alueiden kehit-
tdmislakia siltd osin kuin kyseisten lakien vélil-
14 on ristiriitaa.

Aluehallintouudistuksessa maakunnan liitto-
jen yhteistoiminta rajoittuu 9. lakiehdotuksen
alueiden kehittdmislain 7 a §:n mukaisiin tehta-
viin. Vastaava sddntelyehdotus sisdltyy hallituk-
sen esitykseen HE 146/2009 vp. Yhteistoimin-
nassa voidaan kasitelld néistd tehtivisti vain nii-
td, jotka koskevat yhteistoiminta-aluetta yhtei-
sesti. Kainuun hallintokokeilulain maéérittele-
miin tehtédviin — toisin sanoen Kainuun kehitta-
misrahan piirissd oleviin asioihin — yhteistoi-
mintavelvoite ei ulotu, vaikka namai asiat koski-
sivat maakunnan yleistd kehittdmistd ja olisivat
maakuntaohjelmassa tai sen toteuttamissuunni-
telmassa méadriteltyja.

Kéytdnnossd Kainuusta yhteistoimintamenet-
telyyn voisi mennd asioita, jotka eivét ole maa-
kunnan omassa péédtdsvallassa Kainuun kehitta-
misrahan tai hallintokokeilulaissa mainitun EU-
rahoituksen kautta ja jotka koskevat pitkdjéntei-
sesti my0s Pohjois-Pohjanmaata. Téllaisia asioi-



ta voisivat olla esimerkiksi liikenneinvestoinnit,
joita ei rahoiteta Kainuun kehittdmisrahasta.

Valmistelu, toimeenpano ja seuranta

Uudistus perustuu hallitusohjelmaan, jonka poh-
jalta hallinto- ja kuntaministeri Kiviniemi on
29.6.2007 asettanut aluehallinnon uudistamis-
hankkeen (ALKU-hanke). Hankkeelle on samal-
la asetettu ohjausryhmd ja valmisteluryhma.
Syksylld 2007 on asetettu erilliset selvitysryh-
mat.

Hankkeen valmistelussa on jdrjestetty alueel-
lisia seminaareja, sidosryhmékuulemisia, asetet-
tu alatyoryhmid ja muutosty6ryhmid seka jérjes-
tetty lausuntokierros. Maidrdajassa valmisteli-
joille on toimitettu yhteensd yli 300 lausuntoa.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma
(Halke) on puoltanut kokouksessaan 15.4.2009
hallituksen esityksen antamista eduskunnalle.

Valtakunnallisia tydryhmid hankkeella on ol-
lut yhteensd 26, ja kaikissa tydryhmissé on ollut
ministerididen, muun keskushallinnon ja alue-
hallintoviranomaisten edustajia sekd valtion
kaikkien kolmen henkildston péédsopijajirjeston
edustus (JUKO, JHL, Pardia). Tyoryhmilld on
ollut mahdollisuus perustaa omia alatyoryh-
midén ja projektiryhmiéén.

Alueellisten muutosryhmien keskikoko on ol-
lut noin 20 jisentd. Muutosryhmét ovat koostu-
neet niiden virastojen edustajista joiden tehtévia
uuteen aluehallintoviranomaiseen on esitetty
siirtyvaksi. Lisdksi muutosryhmissd on ollut
mainittujen kolmen henkildstojarjeston edustus.
Lihes kaikki alueelliset muutosryhmit ovat pe-
rustaneet uusia alatyoryhmia.

Valiokunta toteaa, ettd hankkeen aikataulu on
ollut varsin tiukka. Se on kuitenkin téstd huoli-
matta kyetty valmistelemaan laaja-alaisesti ja te-
hokkaasti. Mainittakoon vield, ettd hankkeen
tyoryhmissd on vuosien 2007—2009 aikana ol-
lut saadun selvityksen perusteella noin 1 000 j&-
senta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksel-
la luodaan asianmukaiset lainsdddannolliset
puitteet uudistuksen onnistuneelle toimeenpa-
nolle. Tavoitteiden toteutumisessa korostuu kui-
tenkin toimeenpanon merkitys. Muutoksen joh-
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taminen, henkildston sitoutuminen ja resurssien
riittdvyys ovat tdssd suhteessa ensiarvoisen tér-
keitd seikkoja. Erityisen haastavaa tulee muun
muassa palvelujen saatavuuden kannalta ole-
maan tulevan vuodenvaihteen uuden organisaa-
tiorakenteen kadynnistysvaihe.

Uudistuksen sisdltd konkretisoituu yksityis-
kohdittain kunkin hallinnonalan erityislainséa-
ddnnossd useisiin hallituksen esityksiin sisélty-
villd lakiehdotuksilla. Néistd laajin on yli 1 100-
sivuinen HE 161/2009 vp aluehallinnon tehta-
vid koskevan lainsdddédnnoén muuttamiseksi. Eri
hallinnonalan tehtdvid ei juurikaan esitetd alue-
hallintouudistuksen téssd vaiheessa muutetta-
viksi. Sanottu koskee esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvid, joita koskevia muu-
toksia tulee tehtéviksi noin 40 erityislakiin.

Téssd yhteydessd on syytd todeta, ettd erditd
aluehallintoviranomaisia ja keskushallinnon
alueyksikkdjd sekd vililliseen julkishallintoon
kuuluvia viranomaistehtdvid alueella hoitavia
organisaatioita jdd tdssd vaiheessa uudistuksen
ulkopuolelle. Tarkoituksena on kuitenkin jatkaa
uudistamista niin, ettd tdiméan uudistuksen ulko-
puolelle jddvid organisaatioita tai niille kuulu-
via viranomaistehtdvid voidaan mydhemmin
kytked osaksi nyt perustettavaa valtion aluehal-
linnon viranomaisorganisaatiota. Jatkotyd on
tarkedd kdynnistdd aluehallintouudistuksen tul-
tua voimaan. Samalla on muutoinkin seurannan
ja toimeenpanosta saatavien kokemusten perus-
teella arvioitava mahdollisuuksia ja tarvetta uu-
distusprosessien jatkamiseen esimerkiksi tarkas-
telemalla eri tehtdvien substansseja ja niihin liit-
tyvid kehittdmis- ja uudistamismahdollisuuksia.

Samanaikaisesti aluehallintouudistuksen
kanssa jatkuu tdrkeén kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen toimeenpano. Valiokunta pitdd
luonnollisena, ettd PARAS-hankkeesta johtuvat
mahdolliset kuntarajojen muutokset otetaan hei-
jastusvaikutuksina huomioon valtion aluehallin-
non aluejaotuksessa.

Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd eduskun-
nalle annetaan seikkaperiinen selonteko vuoden
2012 loppuun mennessd aluehallintouudistuk-
sen toimeenpanosta ja toteutumisesta ottaen
huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri tavoit-
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teet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-ajatus,
toimiala ja tehtdvit, 3) aluejakojen toimivuus, 4)
asiakas- ja kansalaisldhtdisyyden toteutuminen
sekd palvelujen saatavuus kielelliset palvelut
mukaan lukien, 5) ohjausjérjestelma ja johtami-
nen, 6) taloudelliset resurssit ja henkiloston ase-
ma, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus, 8) asioiden
késittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus
sekd oikeusturva, 9) viranomaisyhteistyd eri hal-
linnon tasoilla ja niiden vililld ja 10) alueellisen
tahdonmuodostuksen kaytdnnon vaikuttavuus
valtion toimenpiteissi seki ettd tarvittaessa ryh-
dytddn jo aikaisemmin uudistuksen seurannan
edellyttdmiin toimenpiteisiin (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Hallintovaliokunta on mahdollisuuksien mu-
kaan ottanut huomioon eri valiokuntien lausun-
noissa esitetyn. Monet ndkokohdat ilmenevit
mietinnostd ilman eri viittausta yksittdisiin lau-
suntoihin. Osaksi on kysymys myds muun muas-
sa aluehallinnon kokonaisuuteen liittyvista ylei-
semmalld tasolla valiokunnan mietinndssé il-
maistuista kannanotoista. Hallintovaliokunta
hy6dyntdd tarpeen mukaan lausunnoissa esitet-
tyd kasitellessddn uudistukseen liittyvad erityis-
lainsdddantod (HE 161/2009 vp, ks. myds HE
146/2009 vp).

Saatamisjarjestyksen osalta viitataan siitd tés-
sd mietinndssa erikseen lausuttuun.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki aluehallintovirastoista

2 luku. Aluehallintovirastojen ohjaus ja johta-
minen

14 §. Virkojen tdyttiminen.  Sivistysvaliokun-
nan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta eh-
dottaa lakichdotuksen 14 §:n 1 momentin muut-
tamista siten, ettd myos 18 §:ssé tarkoitetun kie-
livihemmiston palveluyksikon paéllikon nimit-
tdd vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta
padvastuussa oleva ministerio eli opetusministe-
rid.
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3 luku. Erindiset sddnndkset

15 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksis-
sa. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja edel-
14 yleisperusteluissa lausuttuun viitaten hallinto-
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 15 §:n hy-
viksymistd ndin kuuluvana: "Jos aluehallintovi-
raston toimivaltaan kuuluvan valvontaa, velvoit-
teiden asettamista tai oikeuden myontimistd
koskevan hallintoasian puolueeton késittely voi
ilmeisesti vaarantua sen vuoksi, ettd virasto on
tai on ollut asiassa myds asianosaisena, viras-
ton on, jollei asian puolueetonta késittelyd voi-
da viraston sisdisin toimenpitein jdrjestdd, pyy-
dettivd 10 §.:ssd tarkoitettua ministeriotd maa-
rddméadn toinen aluehallintovirasto Kkésittele-
méaén ja ratkaisemaan asia. Ministerion paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla."

16 §. Valtion aluehallinto Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen ruotsinkielistd sanamuotoa on tarpeen tarkis-
taa kirjoittamalla Ahvenanmaan valtionvirasto
isolla alkukirjaimella muotoon "Statens dmbets-
verk pa Aland" lakiehdotuksen 16 §:n 1 momen-
tissa. Lisdksi pykdldn 3 momentissa ilmaisu "di-
rektor" on syytd korvata sanalla "chef”, joka ter-
mind vastaa paremmin kyseistd valtion virkaa.

2. Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokes-
kuksista

1 luku. Yleiset sddannokset

3 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdt. Valiokunta ehdottaa 3 §:n
1 momentin tdydentdmistd selvyyden vuoksi
niin, ettd 4 kohdassa mainitaan koulutuksen ja
osaamisen lisdksi myds kulttuuri.

4 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
organisointi. Ympdristovaliokunta esittdd lau-
sunnossaan, ettd hallintovaliokunta muuttaa
2. lakiehdotuksen 4 §:n 3 momenttia siten, ettd
siind viitataan myos lain 3 §:n 2 momentin 3
kohdan yleisen edun valvontatehtiviin.
Hallituksen esityksessa lakiehdotuksen 4 §:n
3 momentin mukaan 3 §:n 1 momentin 10 koh-



dassa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoitami-
nen on jarjestettdvi siten, ettd asioiden kisitte-
lyn puolueettomuus varmistetaan.

Hallintovaliokunta pitdd ympéristovaliokun-
nan lausunnossaan esittimaa lisdysta tarpeellise-
na, koska 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen teh-
tdvand on valvoa yleistd etua ympéristo- ja vesi-
asioissa. Tdmdn vuoksi hallintovaliokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin tdsmen-
tdmistd seuraavasti: "Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen 3 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa ja 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
valvontatehtidvien hoitaminen on jarjestettiva si-
ten, ettd asioiden kdsittelyn puolueettomuus var-
mistetaan."

4 luku. Erindiset sddnndkset

20 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksis-
sa. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja edel-
14 yleisperusteluissa lausuttuun viitaten hallinto-
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 20 §:n hy-
viksymistd seuraavan sisdltoisend: "Jos elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toimival-
taan kuuluvan valvontaa, velvoitteiden asetta-
mista tai oikeuden myontdimistd koskevan hallin-
toasian puolueeton kdsittely voi ilmeisesti vaa-
rantua sen vuoksi, ettd keskus on tai on ollut
asiassa myds asianosaisena, keskuksen on, jol-
lei asian puolueetonta kdsittelyd voida keskuk-
sen sisdisin toimenpitein jdrjestdd, pyydettdivd
8 §:ssd tarkoitettua ministeriotd madrddmadn
toinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
késitteleméén ja ratkaisemaan asia. Ministerién
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla."

3. Laki ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden ké-
sittelysti aluehallintovirastossa

Lakiehdotuksen 2 § koskee ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden késittelyé aluehallintovirastossa.
Asioita valmisteltaessa ja ratkaistaessa on olta-
va asian laadun edellyttdmé oikeudellinen, tek-
ninen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.
Asiat ratkaistaan pykéldn mukaan esittelystd yh-
den ratkaisijan kokoonpanossa tai monijéseni-
sessd kokoonpanossa.

HaVM 13/2009 vp — HE 59/2009 vp

Ratkaisukokoonpanoista sdddetddn lakiehdo-
tuksen 3 §:ssd. Yhden ratkaisijan kokoonpanos-
sa asian ratkaisee vastuualueen paillikko tai vas-
tuualueen padllikon madrddmi vastuualueen
muu virkamies. Valiokunta tdhdentdd, ettd la-
kiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan asia on
ratkaistava monijasenisessd kokoonpanossa, jos
asian tai hankkeen laatu tai laajuus tai merkitta-
vét vaikutukset taikka muu erityinen syy sitd
edellyttdd. Asia on siirrettdvi kolmijdsenisen tai
titd laajemman kokoonpanon ratkaistavaksi, jos
kaksijédsenisen kokoonpanon jdsenet ovat asian
ratkaisemisesta eri mieltd.

7. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

Uuden lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta, joka siséltid myos aluehallintouudistuk-
seen liittyvid sddnnoksid, on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2010 (HE 174/2009 vp). Samalla on
tarkoitus kumota voimassa oleva saman nimi-
nen laki (635/1998). Tamén vuoksi hallintova-
liokunta ehdottaa 7. lakiehdotuksen hylkdamis-
ta.

9. Laki alueiden kehittimislain muuttamises-
ta

Voimassa oleva alueiden kehittdmislaki
(602/2002) on tarkoitus korvata vuoden 2010
alusta voimaan tulevalla uudella lailla alueiden
kehittdmisestd (HE 146/2009 vp), minki vuoksi
valiokunta ehdottaa 9. lakichdotuksen hylkaa-
mistd. Hallituksen esityksen HE 146/2009 vp
kasittelyn yhteydessd valiokunta tulee lausu-
maan tarkemmin muun muassa maakunnan liit-
tojen asemasta uudistuksessa.

10. Laki valtion aluehallinnon uudistamista
koskevan lainsdfidinndon voimaanpanosta

1 §. Voimaan tulevat sdddokset. Valiokunta eh-
dottaa 7. ja 9. lakiehdotuksen hylkddmistd, min-
ké vuoksi voimaanpanolain 1 §:std on poistetta-
va 7.ja 9. lakiehdotus.
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7 §. Vireilld olevia asioita koskevat siirty-
mdsddnndkset elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskusten osalta. Euroopan aluekehitysrahas-
tosta (EAKR) osarahoitettaviin alueellinen kil-
pailukyky ja tydllisyys -tavoitteen sekd Euroo-
pan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpi-
deohjelmiin liittyvéat asiat on ollut tarkoitus siir-
tdd ladninhallituksista maakunnan liittoihin. La-
kiehdotuksen 7 § on kuitenkin jadnyt tdltd osin
puutteelliseksi.

Tédmén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen 7 §:n muotoilemista seuraavasti:
"Léédninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuk-
sissa, tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen yhteys-
alusliikenneyksikdssd sekd alueellisissa ympa-
ristokeskuksissa tdmén lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekd ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain nojalla kuuluvat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille, siirtyvit vastaaval-
le alueellisesti toimivaltaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Kuitenkin ldd-
ninhallituksissa Euroopan aluekehitysrahastos-
ta osarahoitettaviin alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen ja Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteen toimenpideohjelmiin liitty-
vdt vireilld olevat asiat siirtyvit alueellisesti toi-
mivaltaiselle maakunnan liitolle."

12 §. Erdiden virkojen perustaminen ja tdyttimi-
nen. Valiokunnalle esitetyn selvityksen perus-
teella on noussut esiin tarve perustaa ennen uu-
distuksen voimaantuloa aluehallintovirastoista
annetun lain 18 §:ssd tarkoitetun palveluyksi-
kon sekd ainakin virastojen hallintopalveluista
vastaavien yksikdiden péidllikdiden virat ja ni-
mittdd niihin virkamiehet.

Témén vuoksi valiokunta ehdottaa pykédldn 2
momentin hyviksymistd ndin kuuluvana: "Val-
tiovarainministerid voi ennen tdmén lain voi-
maantuloa perustaa aluehallintovirastojen seki
ty0- ja elinkeinoministerid elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten vastuualueiden paillikdi-
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den, aluehallintovirastoista annetun lain
18 §:ssd ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksista annetun lain 23 §:ssd tarkoitetun
palveluyksikén pddllikén virat, aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten hallintopalveluista vastaavien yksikoi-
den pddllikoiden virat ja 11 §:n 1 momentin no-
jalla lakkaavien virkojen tilalle perustettavat vi-
rat. Aluehallintovirastoista annetun lain 10 §:ssd
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 8 §:sséd tarkoitettu ministerio
tai keskushallinnon virasto voi ennen tdmén lain
voimaantuloa nimittdd virkamiehet edelld tar-
koitettuihin virkoihin niitd ensimméiisen kerran
taytettdessd. Nama virat voidaan tiyttdd niité en-
simmaisté kertaa tdytettdessé haettavaksi julista-
matta."

13 §. Maakunnan liittoihin siirtyvdd henkilostod
koskevat siirtymdsddnndkset.  Valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentissa vii-
tattavan pelkéstddn lddninhallituksissa Euroo-
pan aluekehitysrahaston tehtdvid hoitaviin vir-
kamiehiin, koska momentin 1 virkkeessd maini-
tun lain nimike tulee muuttumaan vuoden 2010
alusta lukien (HE 146/2009 vp). Pykildn sisél-
toon ei tastd teknisestd seikasta aiheudu muutos-
ta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldn 1 mo-
mentin muuttamista siten, ettd virkamiehet voi-
vat antaa suostumuksensa siirtoon lddninhalli-
tuksista maakunnan liittojen viranhaltijoiksi en-
nen 1.1.2010. Laaninhallitusten virat lakkaavat
aluehallintouudistuksen tullessa voimaan.

Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan tekemét valtiosddntdoikeudelliset huomau-
tukset 1. lakiehdotuksen 15 §:sté ja 2. lakiehdo-
tuksen 20 §:std, minkd vuoksi lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessa.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 3.—6. ja 8. lakiehdotus hyviksy-
tdadan muuttamattoming.

HaVM 13/2009 vp — HE 59/2009 vp

ettd 1., 2., ja 10. lakiehdotus hyviksy-
tidn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset),

ettd 7. ja 9. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

aluehallintovirastoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—6 §
(Kuten HE)

2 luku
Aluehallintovirastojen ohjaus ja johtaminen

7—13 §
(Kuten HE)

14§
Virkojen tdyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviraston
johtajan méérdajaksi valtiovarainministerion
esityksestd. Aluchallintoviraston vastuualuei-
den paillikot, lukuun ottamatta poliisitoimen ja
tyosuojelun tehtdvid hoitavien vastuualueiden
paillikkdjd, nimitetddn médrdajaksi. Vastuu-
alueiden pddllikét ja 18 §:ssd tarkoitetun kieli-
viahemmiston palveluyksikén pddllikon nimittda
vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta péa-
vastuussa oleva ministerio tai se keskushallin-
non virasto, jonka tehtédviksi ohjaus on erikseen
sdddetty. Nimittdvan ministerion tai keskushal-

linnon viraston tulee kuulla muita vastuualueen
toiminnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
riditd tai keskushallinnon virastoja seki aluehal-
lintovirastoa ennen paéitdksentekoa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3 luku
Erindiset siinnokset
15§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuulu-
van valvontaa, velvoitteiden asettamista tai oi-
keuden myontdmistd koskevan hallintoasian
puolueeton kdsittely voi ilmeisesti vaarantua sen
vuoksi, ettd virasto on tai on ollut asiassa myds
asianosaisena, viraston on, jollei asian puoluee-
tonta kdsittelyd voida viraston sisdisin toimenpi-
tein jdrjestdd, pyydettivd 10 §:ssd tarkoitettua
ministeriotd madrddmadn toinen aluehallintovi-
rasto késitteleméén ja ratkaisemaan asia. Minis-
terion péditokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

16—24 §
(Kuten HE)
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2.

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

lja2§
(Kuten HE)

38

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toi-
miala ja tehtdvit

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtdvid seu-
raavilla toimialoilla:

(1—3 kohta kuten HE)

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;

(5—12 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

43

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten or-
ganisointi

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
3 §:n 1 momentin 10 kohdassa ja 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettujen valvontatehtivien hoi-
taminen on jirjestettdvd siten, ettd asioiden ka-
sittelyn puolueettomuus varmistetaan.

58
(Kuten HE)

2 luku

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
ohjaus ja johtaminen

6—12§
(Kuten HE)

3 luku
Tyo- ja elinkeinotoimistot

13—19§
(Kuten HE)

4 luku
Eriniiset sdiinnokset
20§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sen toimivaltaan kuuluvan valvontaa, velvoittei-
den asettamista tai oikeuden myontdmistd koske-
van hallintoasian puolueeton kdsittely voi ilmei-
sesti vaarantua sen vuoksi, ettd keskus on tai on
ollut asiassa myéds asianosaisena, keskuksen on,
jollei asian puolueetonta kdsittelyd voida kes-
kuksen sisdisin toimenpitein jdrjestdd, pyydettd-
vd 8 $:ssd tarkoitettua ministeriotd maaraa-
médn toinen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus kisittelemién ja ratkaisemaan asia. Mi-
nisterion pdédtdkseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

21—27§
(Kuten HE)
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Laki

valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsiddéinnén voimaanpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Voimaan tulevat sddddkset

Seuraavat lait tulevat voimaan / pdivdnd tam-
mikuuta 2010:

(1—6 kohta kuten HE)

(7 kohta poist.)

(7 kohta kuten HE:n 8 kohta)

(9 kohta poist.)

2—6§
(Kuten HE)

78

Vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsddn-
nékset elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus-
ten osalta

Lédninhallituksissa, tyd- ja elinkeinokeskuk-
sissa, tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen yhteys-
alusliikenneyksikossd sekd alueellisissa ympa-
ristokeskuksissa tdmén lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekd ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain nojalla kuuluvat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille, siirtyvét vastaaval-
le alueellisesti toimivaltaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Kuitenkin ldd-
ninhallituksissa Euroopan aluekehitysrahastos-
ta osarahoitettaviin alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen ja Euroopan alueellinen
yhteistyé -tavoitteen toimenpideohjelmiin liitty-
vdt vireilld olevat asiat siirtyvdt alueellisesti toi-
mivaltaiselle maakunnan liitolle.

8—113§
(Kuten HE)

12§
Erdiden virkojen perustaminen ja tdyttiminen

(1 mom. kuten HE)

Valtiovarainministeridé voi ennen tdmin lain
voimaantuloa perustaa aluehallintovirastojen
sekd tyo- ja elinkeinoministerio elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten vastuualueiden
paillikdiden, aluehallintovirastoista annetun
lain 18 §:ssd ja elinkeino-, liitkenne- ja ympdris-
tokeskuksista annetun lain 23 §:ssd tarkoitetun
palveluyksikon pddllikon virat, aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ympdristikes-
kusten hallintopalveluista vastaavien yksikéi-
den pddllikdiden virat ja 11 §:n 1 momentin no-
jalla lakkaavien virkojen tilalle perustettavat vi-
rat. Aluehallintovirastoista annetun lain 10 §:ssé
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu ministerid
tai keskushallinnon virasto voi ennen tdmén lain
voimaantuloa nimittdd virkamiehet edelld tar-
koitettuihin virkoihin niitd ensimmaiisen kerran
taytettdessd. Ndm4i virat voidaan tdyttd niitd en-
simmadisti kertaa tdytettdessé haettavaksi julista-
matta.

13§

Maakunnan liittoihin siirtyvdd henkilostod kos-
kevat siirtymdsddnnokset

Lidninhallitusten  palveluksessa  olevat
(poist.) Euroopan aluekehitysrahaston tehtdvié
hoitavat virkamiehet siirtyvdt tdmédn lain voi-
maan tullessa asianomaisten maakunnan liitto-
jen palvelukseen maakunnan liittojen viranhalti-
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joiksi aikaisempia tehtdvid vastaaviin tehtiviin,
jos he ovat antaneet suostumuksensa siirtoon en-
nen tdmdn lain voimaantuloa. Heidén virkansa
ladninhallituksissa lakkaavat timdn lain voi-
maan tullessa. Virkojen lakatessa niihin perustu-
neet virkasuhteet paattyvit ilman irtisanomista.
Tyo6- ja elinkeinoministerid paattdd henkildston
sijoittamisesta maakunnan liittoihin. Ministe-

ridn on ennen péditdoksentekoa kuultava asiasta
asianomaisia maakunnan liittoja.
(2 mom. kuten HE)

14—16 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd eduskunnalle anne-
taan seikkaperdinen selonteko vuoden
2012 loppuun mennessd aluehallinto-
uudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-
misesta ottaen huomioon muun ohella
1) uudistuksen eri tavoitteet, 2) virasto-
jen ja keskusten toiminta-ajatus, toimi-
ala ja tehtivit, 3) aluejakojen toimi-
vuus, 4) asiakas- ja kansalaislihtéisyy-
den toteutuminen sekd palvelujen saata-
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vuus kielelliset palvelut mukaan lukien,
5) ohjausjdrjestelmd ja johtaminen,
6) taloudelliset resurssit ja henkiloston
asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus,
8) asioiden kdsittelyn riippumattomuus
ja puolueettomuus sekd oikeusturva,
9) viranomaisyhteistyo eri hallinnon ta-
soilla ja niiden vdililld ja 10) alueelli-
sen tahdonmuodostuksen kdytinnon
vaikuttavuus  valtion toimenpiteissd
sekd ettd tarvittaessa ryhdytdidn jo
aikaisemmin uudistuksen seurannan
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Aluehallinnon uudistaminen on tidrked hanke,
jonka tavoitteisiin olemme sitoutuneet. Aluehal-
linnon uudistamisen tavoitteiksi asetettiin val-
tion aluehallinnon kansanvaltaistaminen ja vi-
ranomaisten tehtidvinjaon tismentdminen asia-
kasldahtoisyyden ndkokulmasta. Lisdksi tavoit-
teena oli hallinnon yhteen kokoaminen syner-
giaetujen saavuttamiseksi. Nyt késilld olleessa
hallituksen esityksessd esitettyjen aluehallinto-
muutosten vaikuttavuutta ei kuitenkaan ehditty
selvittdd. Mielestimme vuosisadan laajin hallin-
non uudistus olisi edellyttdnyt monipuolisem-
paa valmistelua, jossa myds erilaiset vaikutusar-
viot on huomioitu. Eduskuntakisittely on ki-
redédn aikatauluun nidhden ollut hyvai, mutta va-
liokuntien ja asiantuntijoiden lausunnoissa on il-
mennyt paljon epédselvyyksid ja ristiriitaisuuk-
sia siitd, kuinka laki kdytdnndssé toteutuisi. Sik-
si mielestimme esitys on syytd palauttaa jatko-
valmisteluun valiokuntakisittelyn pohjalta. Hal-
lintovaliokunnan esittdmé uudistuksen jalkika-
teisseuranta on valttdimatontd, mutta lienee sel-
véd, ettd lain hyviksymisen jdlkeen muodostu-
vat toiminnan rakenteet vakiintuvat helposti, jol-
loin tarvittavien muutosten tekeminen jalkika-
teen on huomattavasti vaikeampaa. Téssé tilan-
teessa esitimme lakiehdotuksen hylkdamista.
Koska valtionhallinnon uudistamista on tarpeel-
lista jatkaa, tulisi sddddsvalmistelua jatkaa par-
lamentaarisesti huomioiden eduskuntakésitte-
lyssd esiin nousseet ristiriidat sekd erityisesti
kiinnittdd huomiota seuraaviin yksityiskohtiin.

Tyosuojelun itsendisyys

Ty6suojeluhallinnon jarjestimisessd Suomea si-
too kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n sopimus
81, jonka mukaan ty6suojeluviranomaisen on ol-
tava tyOssdén riippumaton ja itsendinen eivétka
tyosuojelutarkastajille mahdollisesti annetut
muut tehtdvit saa hdiritd heidén perustehtavinsa
suorittamista. Hallituksen esityksen seuraukse-

na ty6suojelun itsendisyys saattaa vaarantua.
Aluehallinnon uudistuksessa tydsuojelun vas-
tuualuetta ollaan jérjestdméssd aluehallintovi-
rastoihin. Samalla ty6- ja tasa-arvovaliokunnan
saaman selvityksen perusteella tavoitellaan yh-
teistyon kehittdmistd eri vastuualueiden rajapin-
noilla. Uusien yhteistydmahdollisuuksien jirjes-
tdminen ei kuitenkaan saa syddé tydsuojelupii-
rien omien tehtdvien hoitamiseen mydnnettyjé
méérdrahoja tai aikaa.

Katsomme myds, ettd tydsuojeluvalvonnan
toimivuus kérsii vakavasti, kun tuottavuusohjel-
man joustamaton toteuttaminen kohdistaa tyo-
suojelupiirien ty0voimaan ldhivuosina miltei
40 %:n leikkauksen, samalla kun tydsuojelutoi-
mintoja alueellistetaan. Ty0suojelupiirien alue-
jako on omiaan heikentdméin tydsuojelupiirien
tehokasta yhteistoimintaa tydnantaja- ja tyonte-
kijétahojen kanssa. Ty6suojeluhallinnon alueel-
listamiselle olisi tullut esittdd vakuuttavat las-
kennalliset perustelut tavoiteltavan hyddyn saa-
vuttamiseksi. Kun vaikuttavuusarviointeihin ei
ole edes ryhdytty, katsomme, etté tydsuojelu tu-
lisi jattdd kokonaan aluehallinnon uudistuksen
ulkopuolelle.

Henkiloston oikeudet

Hallituksen esityksessd olisi tullut selvittdd, mi-
ten valtioneuvoston omaa henkildstoperiaatetta
(23.3.2006) noudatetaan tilanteissa, joissa hen-
kilon hoitama virka siirretddn kolmen vuoden
siirtymékauden jélkeen toiselle tydssdkdynti-
alueelle, eikd henkild itse suostu siirtyméén pois
omalta tydssidkdyntialueeltaan. Hallituksen esi-
tys ei vastaa siithen, miten toimitaan, jos vastaa-
via tehtévid ei ole tarjota vanhan tydssidkdynti-
alueen puitteissa henkildlle, joka ei voi siirtyd
virkansa mukana. Tdlloin tulee harkita tydsken-
telypisteen  mahdollistamista  tydssdkdynti-
alueella, ellei tyotehtdvien siséllollinen hoito
siitd vaarannu. Myos henkildston kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet omiin tydoloihinsa pit-
kin aluehallinnon uudistushanketta ovat osoit-
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tautuneet varsin puutteellisiksi. Henkildston
aseman turvaamiseksi tulee harkita PARAS-
hankkeen mukaista menettelyd. Liséksi tyonte-
kijoiden aseman osalta tuottavuusohjelman va-
hennykset hankaloittavat tilannetta. Hankkeessa
tulee turvata riittdvd henkilostoméaird, virkaeh-
tosopimusten jatkuminen uudessa organisaatios-
sa sekd my0s madrdaikaisten tyontekijoiden ase-
ma hallituksen esittimid vahvemmin.

Tiepiirit

Tichallinnolle rakennemuutos on erityisen haas-
teellinen. Tiehallinto organisaationa lakkaa ensi
vuoden alusta. Sen hallinto yhdistetién liikenne-
virastoon. Samalla tiepiirit siirtyvdt vastuu-
alueiksi perustettaviin ELY-keskuksiin. ELY-
jen hallinnollinen ohjaus kuuluu TEM:lle, kun
taas toiminnallinen ohjaus mm. liikenteen ja
véaylanpidon osalta kuuluu LVM:lle. Néin ollen
resurssien ja sisdllon ohjaus eriytyvit toisistaan.
Vastuullisen tichallinnon turvaamiseksi tiepiirit
tulee sdilyttdd litkenneviraston aluehallintona.

Ympdristéhallinnon riippumattomuus

Hallituksen esitys alistaa ympéristohallinnon
viime kédessd elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskusten strategisen ohjauksen kautta tyo- ja
elinkeinoministerion alaisuuteen. Rakennelma
vaarantaa ympariston- ja luonnonsuojelun riip-
pumattomuuden. Samalla maakuntaliittojen or-
ganisaatiot saavat lisidd valtaa ymparistosuunni-
telmien laatimisessa. Esitys ei kuitenkaan takaa
ympdristdosaamisen siirtymistd maakuntaliitto-
tason suunnitelmien valmisteluun. Yhdymme
ympadristovaliokunnan lausunnossaan hallinto-
valiokunnalle ilmaisemaan huoleen lakiesityk-
sen sisdltiméstd vakavasta uhkasta ympéristo-
hallinnon riippumattomuuden ja itsendisyyden
heikkenemisestd. Mydskidn kuntien ympéristo-
suojeluviranomaisten ja valtion aluehallinnon
viranomaisten yhteistyon ja tietojdrjestelmien
toimivuutta ei ole varmistettu. Ympéristovalio-
kunnan lausunnon mukaisesti ympéristdhallin-
non resurssit on turvattava hallintouudistukses-
sa. Katsomme, ettd hallintovaliokunnan olisi tul-
lut mietinndssédn edellyttdd resurssien turvaa-
mista painokkaammin.
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Nuoriso, kirjastot ja liikunta

Sivistysvaliokunnan yksimielisen lausunnon
mukaan kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimen
erottaminen aluehallintovirastojen muista yleis-
sivistdvistd tehtdvistd on huono vaihtoehto. Pe-
ruspalvelujen arviointi on hallituksen esityksen
mukaan aluehallintoviraston tehtdva. Kuitenkin
ylld mainituilla sektoreilla asiantuntijat joutuisi-
vat muissa viranomaisissa huolehtimaan myos
peruspalvelujen toteutumisesta. Asetelmaa ei
voida pitdd kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun ja peruspalvelujen tasavertaisen saatavuu-
den kannalta hyvind. Valiokunta onkin lausun-
nossaan esittanyt, ettd kirjastotoimen, liikunta-
toimen ja nuorisotoimen tehtévit tulisi sijoittaa
muiden yleissivistidvien tehtdvien lailla aluehal-
lintovirastoihin. Valiokunta puuttui myds kult-
tuurin poisjattdmiseen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksia koskevasta lainsddddnnds-
td. Yksimielisessd lausunnossaan valiokunta
katsoi my0s, ettd alueellisten taidetoimikuntien
nimittdmisen tulisi yhtendisten ja kokonaisuutta
vahvistavien nimitysperusteiden varmistamisek-
si sdilyd opetusministerion tehtdvénd eiké siir-
tyd maakunnan liitoille. Pidimme sivistysvalio-
kunnan yksimielisid esityksid perusteltuina.

Keskuksen johtaminen oman toimen ohella

Hallituksen esityksen mukaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen johtaja toimisi koko-
naisen viraston paillikkdnd oman toimensa ohel-
la. Mielestimme niinkin merkittdvélld hallin-
nollisella vastuualueella johtajan paddtoimisuus
on vilttdimattdmyys. Tdmé on perusteltua sekd
organisaation sisdisen toiminnan ettd ulkoisen
vaikuttavuuden johdosta. Esityksen mukainen
johtajan vaillinainen asema yhdistettynd koko
aluehallinnon uudistushankkeen ylikireddn val-
misteluaikatauluun johtavat kansalaisten, yritys-
ten ja jérjestdjen kannalta entistd sekavampaan
ja hahmottomampaan hallintorakenteeseen.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Hallituksen esityksen siséltimaa ehdotusta Kes-
ki-Pohjanmaan liittdmisestd Ouluun on kritisoi-
tu erityisesti kielellisten oikeuksien toteutumi-
sen kannalta. Perustuslain 122 §:n mukaan hal-
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lintoa jérjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisten kansalaisten mahdollisuudet saada
palvelua omalla didinkielellddn. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan valtion perusoi-
keuksien turvaamisvelvollisuus edellyttia, ettid
eri aluejakovaihtoehdoista valitaan se, joka par-
haiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Keski-
Pohjanmaalle huomattavasti luontevampi liitty-
miskohde on Vaasan seutu, jossa alueen ruotsin-
kieliselle véestolle palveluja on saatavilla jo val-
miiksi ruotsin kielelld. Néin ollen Kokkolan tu-
lisi sdilyd Pohjanmaan yhteistoiminta-alueessa.

Oikeusturvan toteutuminen

Hallituksen esityksen valmistelussa ei ole riitta-
vésti huomioitu uudistushankkeen vaikutuksia
kansalaisten ja yritysten asioiden ratkaisemi-
seen ja oikeussuojajirjestelmdn toimivuuteen.
Esimerkiksi perusoikeuksien valvonta- ja oh-
jaustehtdvien siirtyminen lddninhallitukselta eri
viranomaistahoille, kuten sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valviralle, on
omiaan vidhentdmadn resursseja kentélld tapah-
tuvasta alueellisesta valvontatydstd. Samaan ai-
kaan kun valvonta- ja ohjausresurssit vdhene-
vét, valvonnan haasteet lisddntyvit myos yksi-
tyisten palveluntarjoajien kdyton lisdantyessi
kunnissa. Valvonta- ja ohjaustehtivien hajautu-
minen ja resurssipula saattavat vaarantaa kansa-
laisten oikeusturvan toteutumista, vaikka sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ovat nimenomaan niita pal-
veluja, joiden toteutumisessa on ilmennyt jatku-
vasti vakavia puutteita esimerkiksi vanhusten-
hoivan suhteen. Hallituksen esitys on ongelmal-
linen myds perusopetuksen valvonnan hajautta-
misen suhteen. Ldéninhallituksilla on ollut suuri
merkitys kansalaisten takuuviranomaisina. Teh-
tivit siirtyvét nyt eri valvontatahoille. Valviran
ja AVI-keskusten edellytyksid ohjata ja valvoa
kansalaisten oikeuksia ei ole hallituksen esityk-
sessd riittdvasti resursoitu. Erityisen suuri ongel-
ma tulee olemaan siirtyméivaiheessa, jolloin
osaamisketjun katkeamista on vaikea vilttéa.
Ympéristolupa-asioissa oikeusturvan toteutu-
misessa ilmeni valiokuntakésittelyn aikana va-
kavia haasteita. Esimerkiksi ympéristdlupa-
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asioiden muutoksenhaussa merkittdvéé korkein-
ta hallinto-oikeutta ei valmisteluvaiheessa kuul-
tu lainkaan. Korkeimman hallinto-oikeuden va-
liokunnalle antaman lausunnon perusteella puut-
teellinen valmistelu heijastuu suoraan lakiesi-
tysten tasoon. Uudessa virastorakenteessa eri vi-
ranomaisten roolit joutuisivat selvésti jannittei-
seen asemaan toisiaan vastaan, mikd johtaisi
tuomioistuinten kuormittumiseen. Tdhdnkdan ei
ole vaikutusarvioinnissa varauduttu. Korkein
hallinto-oikeus ennusti valiokuntakuulemisessa
myo0s lakiesityksistd suoraan johtuvaa padtok-
senteon tason laskua, jolloin puutteellinen ensi
asteen ratkaisutoiminta johtaisi edelleen muu-
toksenhakuasioiden kasautumiseen ylemmissd
asteissa. Lisépaineita ylimpddn tuomioistui-
meen luo lisdksi se, ettd eri viranomaistahojen
vélinen jannitteinen rooli joissakin ympéristoky-
symyksissa jdé hallituksen esityksessa ratkaise-
matta, jolloin mahdollisissa intressiristiriitati-
lanteissa odotettavissa on ratkaisujen hakemi-
nen korkeimmalta asteelta. Yksittdisten kansa-
laisten ja yritysten kannalta tdiméi merkitsisi jopa
vakavaa vaaraa oikeusturvan toteutumiselle, kun
kokonaiskdsittelyajat 1dhtisivit oikeuksien méaa-
rdrahoissakaan ennakoimattomaan nousuun.

Yhteenveto

Vaikka uudistuksessa on kyse myds siité, ettd
maakuntaliitoille tulee uusia tehtdvid, ei halli-
tuksen esitys varmista sité, ettd liitoille siirtyisi
riittdvdt midrdrahat ja osaamisen taso ndiden
tehtdvien toteuttamiseksi. Mielestimme jo tdssd
vaiheessa olisi tullut varmistaa, ettd yhden vas-
tuualueen keskuksissa eli Vaasassa ja Porissa tu-
lee sdilyttdd nykyiset alueelliset palvelut. Kaik-
kiaan aluehallinnon uudistuksessa tulee huoleh-
tia asiakasmatkojen sédilymisestd kohtuullisina.
Edella selvitetyin perustein aluehallinnon uudis-
tus on keskenerdinen ylld mainittujen sisdllollis-
ten seikkojen osalta. Valmisteluajan olisi tullut
olla pidempi, jolloin lakiesityksen lopputulos-
kin olisi ollut sisélldllisesti parempi. Néin
kauaskantoisen hankkeen valmistelussa olisi tul-
lut arvioida sen vaikutuksia rinnalla kulkevaan
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen eli PA-
RAS-hankkeeseen. Valmistelussa ei ole riitta-
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vésti otettu huomioon yhteiskunnan rajua raken-
nemuutosta, PARAS-hankkeen edistymistd ja
kansalaisten palvelutarpeiden jatkuvaa kasvua.
Lisdksi katsomme, ettd valmistelu olisi ollut
syytd jérjestdd parlamentaarisesti, kuten vastaa-
vat laajat hallinnolliset uudistukset on toistai-
seksi tavattu tehdd. Vaikka valmistelussa on
kuultu verrattain laajasti eri alueellisia tahoja, ei
erilaisia nidkemyksid ole onnistuttu huomioi-
maan hallituksen esityksessa. Siitd syysta erilai-
sia ristiriitaisuuksia on jdényt runsain mitoin sel-
vittdmattd vield eduskuntakasittelyvaiheessa.
Lakiesityksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa
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huomioon, mitd hallintovaliokunnan mietinndos-
sd sekd ylla selvitetyissa siséllollisissd perusteis-
sa on sanottu. Hallituksen esityksen hyviksymi-
nen tdssd kiireessd edelld kuvatussa puutteelli-
sesti valmistellussa muodossaan johtaisi alueel-
lisen hallinnon yhé epéselvempéddn ja kansalais-
ten ndkokulmasta etdisempédn rakenteeseen.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Raimo Piirainen /sd
Satu Taiveaho /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

1 Monimutkainen ja keskitetty hallinto hei-
kentid palveluita alueilla ja alueiden vaiku-
tusta palveluihin

Hallituksen esityksen yleisend tavoitteena on
saada aikaan kansalais- ja asiakasldhtoisesti, te-
hokkaasti ja tuloksellisesti toimiva valtion alue-
hallinto. Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
niitd tuskin saavutetaan télla hallituksen esityk-
selld. Useat valiokunnan hallituksen esityksesté
kuulemat asiantuntijat, eduskunnan muut valio-
kunnat seki niissd kuullut asiantuntijat ovat il-
maisseet huolensa uuden aluehallinnon vaiku-
tuksista kansalaisten oikeusturvaan ja palvelui-
den saatavuuteen. Samoihin asioihin on kiinni-
tetty huomiota valiokuntien lausuntoihin jite-
tyissd opposition lukuisissa eridvissd mielipi-
teissd (StVL 13/2009 vp — eridva mielipide).

Hallituksen tavoitteisiin aluehallinnon uudis-
tamiseksi liittyy voimakkaasti maakunnan liitto-
jen aseman vahvistaminen. Valiokunnan mietin-
nostéd ilmenee, ettd uudistuksessa maakunnan lii-
toille kaavaillaan tehtdvidkokonaisuutta, jolla on
"merkitystd alueellisen kehittdmistyon ja tah-
donmuodostuksen lisddmisessd ja toteuttamisen
edistdmisessd" (!). Ongelmana on se, ettd kansa-
laiset eivét voi tdlld hetkelld vaikuttaa suoraan
maakuntakokousten tai -valtuustojen kokoonpa-
noon. Niiden nykyinen valintatapa vastaa huo-
nosti kansalaisten mielipiteitd eikd véalttimatta
tuota eri puolueille edustusta niiden suurimman
vaalikannatuksen kunnista maakuntahallintoon.
Tdmid johtaa maakuntien hallinnon poliittisen
edustuksen jonkinasteiseen suhteellisuusongel-
maan. Sama ongelma liittyy my0s kuntayhty-
miin. Nykyinen maakuntahallinto ilmentdd men-
nyttd aikaa ja ajattelun kaksijakoisuutta: toisaal-
ta maakunta on edelleen itsendisten kuntien yh-
teistoimintaa ja toisaalta uusia ylikunnallisia
tehtdvid hoitava toimielin.

Maakuntaliitoissa on demokratiavaje. Maa-
kuntahallintoa on kehitetty ja toimivaltaa lisitty
usean vuoden ajan keskustelematta julkisesti
lainkaan siitd, miten maakuntien valtuustot tuli-
si valita nimenomaan ylikunnalliseen maakunta-
hallintoon. T#ll4 hetkelld maakuntavaltuusto va-
litaan useissa maakunnissa puolueiden pii-
riedustajien — ldhinnd piirisihteerien — ehdo-
tuksen pohjalta kuntien edustajainkokouksessa
huomioon ottaen kuntalain eri vaatimukset téyt-
tdvd kokoonpano (Kuntalain 86 a §, 10/1999).
Maakuntavaltuustojen jésenten valitseminen tu-
lisi siirtdd kuntavaaleissa dénioikeutetuille.

1.1 Sivistystoimen epdtarkoituksenmukainen
Jjakaminen ja muutokset taidehallintoon

Sivistysvaliokunnan lausunnossa arvioidaan esi-
tyksen epékohdaksi se, ettd osa sivistystoimesta
sijoitettaisiin kokonaisuuden kannalta epétar-
koituksenmukaisesti eri viranomaisten hoidetta-
vaksi. Erityisesti sivistysvaliokunta painottaa
lasten ja nuorten osalta toiminnan jérjestimisti
niin, ettd tehtdvat voidaan hoitaa kokonaisuute-
na toimivasti ja lasten ja nuorten edun mukaises-
ti. Lausunnossa mainitaan, ettd opetustoimen
henkildstokoulutus jakautuu myos kahden viras-
ton hoidettavaksi (SiVL 8/2009 vp), s. 2/11). Si-
vistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimen tehtdvien
erottamista aluehallintovirastojen tehtdvistd —
mm. yleissivistdvdn koulutuksen tehtdvistd —
pidetty selkeésti huonona vaihtoehtona. Kysy-
mys ndissi on peruspalvelujen tasavertaisen saa-
tavuuden ja sivistyksellisten perusoikeuksien
turvaamisesta (SiVL 8/2009 vp, s. 3/I—II).

Lisdksi sivistysvaliokunta nostaa esille esi-
tyksen taidehallinnon osalta. Esityksessd ope-
tusministerion sijasta maakunnan liitot maaraisi-
vit toimialueidensa alueellisten taidetoimikun-
tien jdsenet alueellisia taiteen ja kulttuurin jér-
jestdjd ja laitoksia kuultuaan ndiden ehdottamis-
ta henkiloista.
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Valtion aluehallintoviranomaisella olisi siis
maakunnan liiton nimittima asiantuntijaelin. Si-
vistysvaliokunta toteaa téstd lausunnossaan, etti
taidehallinnon uudistus toteutettiin vuoden 2008
alussa, jolloin alueellisten taidetoimikuntien
hallintohenkildsto ja alueellisten taidetoimikun-
tien tulosohjaus siirrettiin taiteen keskustoimi-
kuntaan ja alueellisten taidetoimikuntien nimi-
tysvalta opetusministerille, parannettiin toi-
minnan sisélldllistd yhtendisyytta ja koordinaa-
tiota ja voitiin lisdtd laajapohjaista taidepoliittis-
ta strategiatyotd (SiVL 8/2009 vp, s. 4/I—I1). Si-
vistysvaliokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta
muuttaa hallituksen esitystd niin, ettd opetusmi-
nisterid asettaa edelleenkin alueelliset taidetoi-
mikunnat (SiVL 8/2009 vp, s. 4/1I).

1.2 Sosiaali- ja terveyshallinnon alalla oh-
Jjausjdrjestelmd on sekava

Ty6- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa ar-
vioidaan, ettd uudistuksen aikataulu on ollut hy-
vin kiireinen. Valiokunnan mielestd on tirkeés,
ettd kansalaisille turvataan eri aluehallinnon alo-
jen palvelujen vaivaton saanti myds uudistuksen
aloitusvaiheessa (TyVL 12/2009 vp, s. 2—3).

Kiésityksemme mukaan esitetyssd muodossa
aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjausjirjestelmistd tulee kdytdnnossi
monimutkainen. Ohjausjarjestelmd  sisdltdd
monta eri tasoa, jotka ovat vaikeasti hallittavia
(1. strategia-asiakirja, 2. strateginen tulostavoi-
teasiakirja ja 3. toiminnallinen tulostavoiteasia-
kirja). Kéytdnndssd ohjausjdrjestelmd sitoo hal-
linnonalakohtaiset resurssit jo keskushallinto-
tasolla, mika tarkoittaa sitd, ettd "putkihallinto"
aluehallinnossa voimistuu entisestddn. Ohjaus-
jérjestelmén sekavuus ja teoreettisuus aiheuttaa
moninkertaista ja pédéllekkéistd raportointia, jo-
hon kuluva aika on pois itse substanssitehtédvis-
td. Erikoistumistehtdvit, kuten valtakunnallises-
ti keskitetty henkildstdosuunnittelu ja virastojen
budjetointi, vievdt pohjaa viraston itsendisyy-
deltd ja itselliseltd alueelliselta vaikuttamiselta
(StVL 13/2009 vp — eridvé mielipide).
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1.3 Luonnon- ja ympdristénsuojelu alistetaan
osaksi tyo- ja elinkeinopolitiikan ohjausta
Ympéristohallinnon osalta hallituksen aluehal-
lintoesityksen suurin ongelma on luonnonsuoje-
lun ja ympéristonsuojelun puoluepolitisoiminen
ja alistaminen kulloisellekin hallitusohjelmalle.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
strateginen suunnittelu ja ohjaus sekd johtami-
nen ovat tyo- ja elinkeinoministeriéjohtoista (2.
lakiehdotuksen 6 §, 7 §, 8 §) (YmVL 25/2009 vp
— eridva mielipide).

Esityksessd todetaan tyo- ja elinkeinoministe-
rion huolehtivan "keskusten yhtendisi toiminto-
jaja muita keskuksen yhtendisen toiminnan kan-
nalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toi-
minnallisesta ohjauksesta" (8 §). Lisdksi halli-
tuksen esitys jittdd laajan mahdollisuuden val-
tioneuvoston asetuksen kayttoon mm. ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualueen suhteen. Esityk-
sessd asetuksenantovaltuutta tulee tdsmentéa,
kuten osaltaan oikeusministerion asiantuntija on
ympéristovaliokunnassa  esittinyt  (YmVL
25/2009 vp — eridva mielipide).

Hallituksen tavoitteena ndyttia olevan pakon-
omainen péditdksenteon keskittdminen niin, etti
strateginen suunnittelu on keskitetty valtiova-
rainministeridvetoisesti toteuttamaan hallituk-
sen strategia-asiakirjan ja strategisten tulosta-
voiteasiakirjojen tavoitteita aluehallintoviras-
toissa (1. lakiehdotuksen 8 §). Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksissa keskittiminen
toteutetaan strategisen "suunnittelun ja ohjauk-
sen" kisitteiston alla tyo- ja elinkeinoministeri-
On johtamana (2. lakiehdotuksen 6 §, 7 §) (Ym-
VL 25/2009 vp — eridvi mielipide).

Mielestdmme esitys vaarantaa ympariston- ja
luonnonsuojelun riippumattomuuden ty6- ja
elinkeinoministerion johtaman elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen osana. Ongel-
maan kiinnittdd huomiota myo6s ympéristovalio-
kunta ja painottaa "asioiden puolueettoman ka-
sittelyn varmistamista elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksissa" (s. 11) (YmVL 25/2009
vp — eridvd mielipide).

Ympiristovaliokunta kiinnittdd myds huo-
miota uudistuksen mittavuuteen ja aikatauluun.
Ympiristovaliokunta toteaa, ettd ympéristo- ja
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vesiasioiden kisittelyd koskevan paédtoksenteko-
jarjestelmin erityispiirteiden tarkastelu on jaa-
nyt ehdotuksessa puutteelliseksi (YmVL
25/2009 vp).

2 Palvelut alueilla ja kielivihemmiston asema

2.1 Ruotsinkielisen vieston asema hallinnon
muutoksessa

Liikennevaliokunta toteaa, etti alun perin hallin-
nollisten rakenteiden uudistamisena alkanut uu-
distus ndyttdd johtavan kiytinndssd merkittd-
vadn palvelupisteiden alueelliseen muutokseen.
Aluejako muuttuu nykyisten Uudenmaan, Hé-
meen, Kaakkois-Suomen, Savo-Karjalan, Vaa-
san ja Oulun tiepiirien osalta. Esimerkiksi alue-
jakomuutos ja yhden péadtoimipaikan esitykses-
sd suppeasti perusteltu muutos Vaasasta Seind-
joelle saattavat aiheuttaa resursointi- ja osaamis-
ongelmia sekd henkildstosiirtoja yksikoisté toi-
siin. Muutokset voivat heikentdd osin Pohjan-
maan ruotsinkielisen vdestonosan mahdollisuuk-
sia riittivddn palveluun omalla didinkielellddn
(LiVL 19/2009 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta puuttuu myos siihen,
ettd muutokset viranomaisten toimialueissa saat-
tavat vaikuttaa viranomaisen kielelliseen ase-
maan ja siten vilillisesti perustuslain sd&nnok-
sissd turvattujen kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen. Valtion alue- ja paikallishallinnon ase-
tuksentasoisessa jarjestimisessd on kiinnitetti-
vé erityisesti huomiota perustuslain 122 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan hallintoa jdrjestet-
tiessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielelldan samanlaisten perusteiden mukaan.
Merkitystd on myos perustuslain 17 §:n 2 ja 3
momentin sddnndksilld oikeudesta kdyttdd omaa
kieltddn — suomea, ruotsia tai saamea — viran-
omaisessa sekd julkisen vallan velvoitteesta
huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vies-
ton yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan (PeVL 21/2009 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan mielestd kielivé-
hemmistoon kuuluvien henkiléiden mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielelldén samoin
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kuin yleisemminkin vaikutusmahdollisuudet
aluehallinnossa saattavat vaarantua erityisesti
silloin, jos kielivihemmistd jdd hyvin pieneksi
reuna-alueen ryhmiksi. Lahtokohtaisesti perus-
tuslain kannalta ongelmallista olisi ainakin se,
jos viraston tai keskuksen toimialueella on vain
yksi kaksikielinen kunta. Valiokunnan mielesta
tillaisessa tapauksessa esimerkiksi 1. lakiehdo-
tuksen 18 §:ssd ja 2. lakiehdotuksen 23 §:ssd tar-
koitetun kielivihemmiston palveluyksikon pe-
rustamisella ei kdytdnndssd pystyttdisi turvaa-
maan kielivihemmistodn kuuluvien tosiasialli-
sia mahdollisuuksia saada palveluja enemmis-
ton kanssa samojen perusteiden mukaan (PeVL
21/2009 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd kielelli-
set perusoikeudet on otettava huomioon jo alue-
jakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa.
Koko valtion aluehallintoa koskevan uudistuk-
sen yhteydessd on tirkedd tehdd perusteellinen
arviointi siitd, miten erilaiset aluejaotukset tur-
vaisivat perustuslain edellyttiméit suomen- ja
ruotsinkielisen videston tosiasialliset mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielelld4n. Valio-
kunnan mukaan asianmukaisinta olisi ollut, etta
kielivaikutukset olisi arvioitu jo ennen hallituk-
sen esityksen antamista eduskunnalle tai aina-
kin eduskuntakésittelyn aikana. (PeVL 21/2009
vp, s. 3/1I).

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on ilmennyt, ettd esittelevdssd ministeridossé
ei ole mietitty tarkkaan sitd, miten erikieliset
palvelut tullaan kiytdnndssd jérjestdmadn. Nayt-
tad siltd, ettd perustuslakivaliokunnan edellytta-
mad kieliselvitystd ei tullakaan laatimaan valio-
kunnan edellyttdmalld tavalla.

2.2 Yhden luukun periaate aluehallintoon

Liikennevaliokunta kiinnittdd vakavaa huomio-
ta palvelujen alueellisesti tasavertaiseen saata-
vuuteen jatkossa. Tulevissa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdiristokeskuksissa tuleekin selvittdd,
milld hallinnollisilla ratkaisuilla, kuten yhteisil-
14, yhden luukun periaatteella toimivilla alueel-
lisilla palvelupisteilld, voidaan taata alueellises-
ti ja kielellisesti tasavertaisten, laadukkaiden
palvelujen saatavuus. Asiakkaiden palvelujen
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taso on voitava taata myds siirtymévaiheen aika-
na (LiVL 19/2009 vp, s. 3).

3 Tuottavuusohjelma ja aluehallintouudistus
vihentivit henkilokuntaa ja palvelukykyé

3.1 Aluehallintouudistus osa valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaa

Ainakin vilillisesti aluehallinnon uudistamisel-
la aiheutetaan aluehallinnon henkiléstovahen-
nyksié: hallituksen vuoden 2009 kehyspaatok-
sessd valtionhallinnon tuottavuutta ilmoitetaan
tehostettavan mm. aluehallinnon uudistuksella.
Vuonna 2007 aluehallinnon henkildstévolyymi
oli 8 000 henkilda. Esityksessd arvioidaan, ettd
vuosina 2012—2015 aluehallintoviranomaisten
henkilostovolyymi vahenee 640 henkildtydvuo-
den verran. Tima tavoite merkitsee lahes 20 pro-
sentin vdhennystd nykyiseen henkildokuntaan
néhden (StVL 13/2009 vp — eridva mielipide).

3.2 Aluehallintouudistuksen vaikutukset re-
sursseihin sosiaali- ja terveydenhuollossa

Ehdotuksessa perustettavien aluehallintovirasto-
jen mahdollisuudet hoitaa sosiaali- ja terveyden-
huoltoon liittyvid lakisddteisid tehtdvidan heik-
kenevit olennaisesti, vaikka sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut ovat nimenomaan niité pal-
veluja, joiden osalta julkisuudessakin tuodaan
jatkuvasti esiin tarve valvonnan lisddmiseen.
Valvonnan haasteet myos lisddntyvit edelleen
hallituksen suosiessa yksityisten palveluntar-
joajien kayttéd kunnissa. Aluehallintoviran-
omaisten tyon sisdltd, resursointi ja aluehallinto-
viranomaisiin sijoittuvien ladninhallitusten sosi-
aali- ja terveysosastojen toimintakehys jadvét
esityksessd liian epéselviksi (StVL 13/2009 vp
— eridva mielipide).

3.3 Tyésuojelun toimintaedellytysten varmis-
taminen

Ty6suojelutoiminnan tulee olla jo kansainvali-
sen tydjarjeston ILO:n sopimuksen mukaan riip-
pumatonta ja itsendistd. Tydsuojelutoiminta on
olennaisesti kentdlld tehtdvaa tyota. Jo nykyisel-
ld4n tydsuojelutoiminnassa liian pienelld henki-
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16méadrilla yritetddn saada aikaan liian paljon.
Panostaminen tydsuojelutoimintaan maksaisi
kuitenkin itse itsensd takaisin lisddntyvéani tyo-
turvallisuutena ja vdhdisempéind harmaan talou-
den toimintana (TyVL 12/2009 vp — eridvd
mielipide I).

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
nossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tyo-
suojelun vastuualueelle ei saa antaa sellaisia
muita tehtdvid, jotka voisivat vaarantaa tyo-
suojelun riippumattomuuden. Toimeenpanossa
tulee kunnioittaa ILO:n sopimuksen (nro 81)
vaatimusta, jonka mukaan tydsuojeluviranomai-
sille ei saa antaa sellaisia muita tehtdvié, jotka
voisivat vaarantaa tydsuojelun valvontatehta-
vien asianmukaisen hoitamisen (TyVL 12/2009
vp).

Tyo6suojeluhallinnon kytkeminen osaksi alue-
hallintoviranomaista ei palvele kenenkddn etua.
Myos esitetty aluejako johtaa ongelmiin ja eriar-
voisuuteen. Esimerkiksi Pohjois-Suomen alueel-
la palveluita pitdisi kyetd tarjoamaan kolmella
kielelld. Eteld-Suomen vastuualueelle keskittyi-
si suuri mddrd tydsuojelun tarkastustehtdvista.
Osaamisen ja erikoistumisen ylldpitdminen vaa-
rantuu aluejaon myotd. Naistd syistd tyosuoje-
lun jéttdmistd uudistuksen ulkopuolelle pitdisi
vield harkita (TyVL 12/2009 vp — eridvi mieli-
pide I).

3.4 Tienpidon voimavarojen ja osaamisen var-
mistaminen

Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille on asetet-
tu yhteinen 640 henkilétyévuoden vihenemaita-
voite vuoteen 2015 mennessd. Nyt yhdistyvét
alueorganisaatiot ovat kuitenkin erilaisessa ke-
hitysvaiheessa tuottavuuden parantamisessa.
Tiehallinto on tukitehtdvien osalta ulkoistanut
perustietotekniikan markkinoilta hankittavaksi
sekd operatiivisen talous- ettd henkildstohallin-
non tehtdvdt Valtiokonttorin palvelukeskuk-
seen. Liikennevaliokunta korostaa, ettd jo teh-
dyt tuottavuustoimet on otettava huomioon, jot-
ta tuottavuusohjelman toimeenpano uusissa kes-
kuksissa ei vaikuttaisi vahentévasti tienpidon re-
sursointiin ja alan osaamiseen.
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Esitys on eri valiokunnissa saanut hyvin risti-
riitaisen ja kriittisen vastaanoton. Samoin valio-
kuntien kuulemien asiantuntijoiden lausunnot
ovat osoittaneet, ettd esitys ei ole esitetyssd
muodossaan tarkoituksenmukainen hallinnon
toiminnan kannalta. Erittdin huolestuttavia ovat
korkeimman hallinto-oikeuden edustajan koros-
tamat oikeudelliset ongelmat, joita lakiesitykset
toteutuessaan aiheuttaisivat. Muun muassa eri
viranomaisten yhdistdminen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukseen "luo kokonaan uu-

Helsingissd 22 pdivand lokakuuta 2009

Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps
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denlaisen oikeudellisen asetelman. Hallituksen
esitysten mukaisesti toimittaessa ongelmat siir-
tyisivdt kuormittamaan tuomioistuimia".

Télla perusteella ehdotamme esitykseen sisél-
tyvien lakiehdotusten hylkddmista.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

35



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne- ja ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Säätämisjärjestys

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

