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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanke-
rayslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivana helmikuuta 2014 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle

laiksi rahankerdyslain muuttamisesta
(HE 6/2014 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 37/2013 vp — Eeva-Johanna Eloranta
/sd ym.: Laki rahankerdyslain 7 §:n muutta-
misesta

— LA 13/2014 vp — Mikael Jungner/sd: Ra-
hankerdyslaki

— TPA 27/2012 vp — Mikael Jungner/sd:
Joukkorahoituksen sddnteleminen lailla.

Lausunto

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(SiVL 3/2014 vp), joka on otettu timidn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jukka Tukia, sisiministerid

- lainsdddantoneuvos Ilkka Harju ja neuvottele-
va virkamies Aki Kallio, valtiovarainministe-
rié

- arpajaishallintopdéllikké Jouni Laiho, Poliisi-
hallitus

- asiantuntija, kirkon diakonia ja sielunhoito
Tiina Saarela, Kirkkohallitus

- palvelukeskuksen lakimies Jari Rantala, Suo-
men ortodoksinen kirkko.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanke-
rdyslakia siten, ettd luvansaajayhteison tarkoi-
tuksen yleishyddyllisyyden yksinomaisuusvaati-
muksesta luovutaan. Sen varmistamiseksi, etta
rahankerdykselld hankittuja varoja ei kdyteta yk-
sityisen edun edistdmiseen, lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rahankerdykselld han-
kitut varat tulee kéyttdd yksinomaan yleishyd-

HE 6/2014 vp
LA 37/2013 vp
LA 13/2014 vp

TPA 27/2012 vp

dylliseen tarkoitukseen. Lisdksi ehdotetaan, etté
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suo-
men ortodoksisen kirkon hiippakunnalla olisi oi-
keus toimeenpanna rahankerdyksid kirkollisen
hyvéntekeviisyystyon eli diakoniatyon rahoitta-
miseksi ja yliopistoilla olisi oikeus toimeenpan-
na rahankerdyksid varojen hankkimiseksi yli-
opistolain mukaisen toiminnan tukemiseen. Ra-
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hankerdystoiminnan joustavoittamiseksi esityk-
sessid ehdotetaan, ettd rahankerdysten sallittu
enimmadistoimeenpanoaika pidennettiisiin kah-
desta vuodesta viiteen vuoteen. Téhdn liittyen
lupaviranomaiselle ehdotetaan lisdttdviaksi mah-
dollisuus peruuttaa lupa, jos tuottojen kaytto lu-
vassa madréttyyn tarkoitukseen ei ole endé mah-
dollista. Tdmin lisdksi rahankerdykselld saatu-
jen varojen kayttoa selkiytettdisiin siten, ettd ke-
rdysvaroja saisi kdyttdd kerdyksen toimeenpa-
non vilittdmiin kustannuksiin, jotka ovat ke-
rdyksen toimeenpanon kannalta valttiméttomia.
Rahankerdyslakiin tehtdisiin myds erditd tés-
mennyksid ja teknisid muutoksia ja toimivalta
kiinteiston kdytto- ja omistusoikeuden muutosta
koskevissa lupa-asioissa siirrettdisiin sisdminis-
terioltd Poliisihallitukselle.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen kun eduskunta on
hyvéksynyt sen.

Lakialoitteet

LA 37/2013 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd yliopistot itse-
ndisind oikeushenkil6ind voisivat saada rahan-
kerdysluvan.

LA 13/2014 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdvéksi uusi ra-
hankerdyslaki, jossa luovutaan etukiteisluvista
ja rahankerdyksien yleishyddyllisyyden edelly-
tyksestd. Luvan saisi hakumenettelyn sijaan il-
moittautumalla rekisteriin, jota ylldpitdisi oi-
keusministerio. Kerdyksen voisi rekisteroida
luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Kansa-
laiset, viranomaiset ja tiedotusvilineet voisivat
valvoa kerdysten asianmukaisuutta viiveetta jul-
kisen rekisterin avulla. Rahankerdys méaariteltdi-
siin toiminnaksi, jossa yleisdon vetoamalla kera-
tddn vastikkeetta tai "ajallisesti tai médrallisesti
kohtaamattomalla vastikkeella" rahaa. Rahan li-
saksi yleisoltd voisi kerdtd myds "muita rahan
kaltaisia hyodykkeitd". Rahankerdystd ei voisi
jérjestéad tarkoitukseen, joka on ilmeisesti lain tai
hyvén tavan vastainen.

Toimenpidealoite

TPA 27/2012 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin joukkorahoituksen kay-
ton selkeyttdmiseksi ja sujuvoittamiseksi rahan-
kerdyslakia muuttamalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rahankerdyslain (255/2006) tarkoituksena on
mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan rahoit-
tamiseksi jérjestettdvit rahankerdykset ja estdd
epdrehellinen toiminta rahankerédysten yhteydes-
sd. Nykyinen rahankerdyslaki tuli voimaan
1.7.2006.

Hyviksyessddn vastauksen rahankerdyslaiksi
eduskunta muun muassa edellytti hallituksen
tarkkaan seuraavan uuden rahankeriyslain so-
veltamista ja toimivuutta ottaen huomioon muun
ohella rahankerdyksen maédritelméén samoin
kuin yleishyodyllisen toiminnan méaritelméén
liittyvét rajanvetotilanteet, rahankerdysten te-
hokkaan valvonnan ja vidrinkdytdsten torjun-

nan sekd arvioivan erikseen mahdollisuutta eri-
tyisestd syystd myoOntdd evankelis-luterilaiselle
kirkolle tai ortodoksiselle kirkkokunnalle taikka
niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymille
rahankerdyslupa (EV 203/2005 vp — HE
102/2005 vp).

Késiteltdvdnd olevassa lainmuutoksessa on
kysymys rahankerdyslain osittaisuudistuksesta.
Rahankerdyslakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etté jatkossa luvansaajayhteison ja -sddtion
tarkoituksen ei tarvitse olla yksinomaan yleis-
hyodyllinen. Riittdvéa on, ettd yhteisolla tai sda-
tiolld on yleishyodyllinen tarkoitus. Rahanke-
rdykselld hankitut varat tulee kuitenkin kayttda
yksinomaan yleishyddylliseen toimintaan. Muu-



toksella selkeytetddn ja viljennetdén rahanke-
rdysluvan ehtoja ja samalla turvataan se, ettei ra-
hankerdyksilld edistetd yksityistd etua vaan etti
rahankerdykset pysyviét edelleen yleishyodylli-
sen toiminnan rahoitusmuotona.

Lupakdytént6d joustavoitetaan siten, ettd ke-
rdysaikaa pidennetddn tietyn tyyppisissa kerdyk-
sissd kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Tdhdn
liittyen lupaviranomaiselle ehdotetaan lisdtta-
véksi mahdollisuus peruuttaa lupa, jos tuottojen
kiyttd luvassa médrittyyn tarkoitukseen ei ole
endd mahdollista. Liséksi kerdysvarojen kdyttod
koskevaa sddntelyd selkeytetddn.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi myds siitd,
ettd evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkon hiippakunnalla on oikeus kerdtd ra-
haa diakoniatydn rahoittamiseksi. Diakoniaty6
on kirkollista hyvintekevdisyystyotd. Diakonia-
tyon kerdykset eivit ole kerdyksid verovaroin
kustannettavan kirkon lakisddteisen toiminnan
rahoittamiseen, vaan kerdtyt varat ohjataan
avustuksina avun tarvitsijoille.

Lisdksi lakiin lisdtddn sddnnos siitd, ettd yli-
opistoilla on oikeus kerdtd varoja yliopistolain
2 §:n mukaisen toiminnan tukemiseen. Yliopis-
tolain 2 §:n mukaan yliopistojen tehtivénd on
edistdd vapaata tutkimusta seka tieteellistd ja tai-
teellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustu-
vaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Ehdotus
selkeyttdd lakia ja on sopusoinnussa lain tarkoi-
tuksen eli yleishyddyllisen toiminnan rahoitta-
misen mahdollistamisen kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Rahankerdyslain uudistaminen

Rahankerdyslaki on suhteellisen uutta lainsda-
dintd4d, ja sen soveltaminen on ldhtokohtaisesti
osoittautunut toimivaksi. Hallituksen esityksen
kisittelyn yhteydessa on kuitenkin voitu todeta,
ettd rahankerdysten toimintaymparistd on voi-
makkaassa muutoksessa. Internetissé toteutetta-
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vat kerdysmuodot lisddntyvit. Joukkorahoituk-
sen eri muotoja kaytetdén yhd enemmaén varojen
hankintaan. Tulkinta ja rajanveto suhteessa ny-
kyiseen rahankerdyslakiin, jonka tarkoittama ra-
hankerdys on vastikkeetonta toimintaa, ei ole ai-
van yksiselitteistd. Jarjestelméssd on myds koet-
tu olevan edelleen yksinkertaistamisen ja jousta-
voittamisen tarvetta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd rahankeriys-
lakia on muuttuva toimintaympéristd huomioon
ottaen tarpeen tarkastella uudelleen. Kysymyk-
set, jotka koskevat rahankerdyslain perusteita,
vaativat kuitenkin perusteellista selvitystyota,
johon ei valiokuntakésittelyn yhteydessa ole ol-
lut mahdollisuuksia. On myos huomioitava, etti
esimerkiksi joukkorahoitus sijoittuu pitkélti ra-
hoitusmarkkinasdintelyn, mutta myds muun
muassa kuluttajansuojan piiriin. Sisdministe-
rifssd selvitetdén parhaillaan rahankeriyslain-
sddddnnon kehitysndkymid ja muutostarpeita.
Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd selvitystyota
kiirehditdén ja ettd selvitysty0ssd arvioidaan eri
vaihtoehtoja rahankerdystoiminnan jérjestdmi-
seksi, mukaan lukien mahdollisuudet ilmoitus-
perusteisen jarjestelméin kayttodnottoon, ja tar-
kastellaan lain uudistamista my6s joukkorahoi-
tuksen kehittdmis- ja sddntelytarpeiden nakdkul-
masta. Arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota
my0s rahankerdysten tehokkaaseen valvontaan
ja sithen, miten rahankerdysten luotettavuus ja
kohdentuminen lailliseen toimintaan varmiste-
taan (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rahankeriyslain muuttamisesta

6 §. Kerdystarkoitus. Pykilddn lisattdvéksi eh-
dotetulla yliopistoja koskevalla sddnnokselld on
tarkoitus varmistaa yliopistojen mahdollisuus
toimeenpanna rahankerdyksid varojen hankki-
miseksi yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan
tukemiseen.

Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan muun muassa, ettd yliopisto ei voisi keré-
td varoja yliopiston pddomarahastoon vaan ke-
rdysvarat tulisi kayttdd vilittomisti yliopisto-
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lain 2 §:ssé sdddettyyn ja ainoastaan rahankera-
ysluvassa madréttyyn tarkoitukseen. Sivistysva-
liokunta on lausunnossaan pitdnyt tirkednd, ettd
sddnnoksessd tarkoitettu toiminnan tukeminen
kattaa myos varojen kerddmisen yliopiston péa-
omarahastoon, kun pddoman tuotto kohdenne-
taan yliopistolain 2 §:n mukaisen tehtivéan tuke-
miseen, ja pitdnyt vélttimattomana, ettd asiasta
otetaan lakiehdotukseen nimenomainen sdannds
(SiVL 3/2014 vp). Valtioneuvosto on hallituk-
sen esityksen antamisen jilkeen kehyspdatoksen
(VNS 4/2014 vp) yhteydessé péattinyt, ettd ke-
hyskaudella 2015—2018 yliopistoja varaudu-
taan pddomittamaan valtion varoin kolminker-
taisesti yliopistojen kerddméin yksityiseen péa-
omaan nahden, kuitenkin enintddn 150 miljoo-
nalla eurolla.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd
6 §:n I momenttiin lisdtddn sivistysvaliokunnan
lausunnossa esitetyn mukaisesti sdédnnds, jonka
nojalla yliopistolla on oikeus toimeenpanna ra-
hankerdyksid vuosina 2014—2017 myds yli-
opiston pddomittamiseksi.

Sivistysvaliokunta on myds esittdnyt, ettéd hal-
lintovaliokunta ottaisi mietintdonsd lausuman
sdannoksen jatkamistarpeen tarkastelusta. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettd sddnndksen jatka-
mistarvetta tai muita ratkaisuvaihtoehtoja on
mahdollista tarkastella esimerkiksi samassa yh-
teydessd, kun rahankerdyslain uudistamista
edelld todetun mukaisesti muutenkin selvitetdan.

Aloitteet

LA 37/2013 vp

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus siiti,
ettd yliopistoilla olisi oikeus toimeenpanna ra-
hankerdyksid varojen hankkimiseksi yliopisto-
lain (558/2009) 2 §:n mukaisen toiminnan tuke-

miseen. Valiokunta puoltaa rahankerdyslain
muuttamista hallituksen esityksen pohjalta edel-
1a todetuin muutoksin, minka vuoksi valiokunta
ehdottaa lakialoitteen hylk&dmista.

LA 13/2014 vp

Koska valiokunnan ehdottamassa lausumassa
edellytetddn muun muassa, ettd rahankerdyslain-
sddddnndén muutostarpeita koskevassa selvitys-
tyOssd arvioidaan eri vaihtoehtoja rahankerdys-
toiminnan jérjestimiseksi, mukaan lukien mah-
dollisuudet ilmoitusperustaisen jérjestelmén
kéyttoonottoon, valiokunta ehdottaa lakialoit-
teen hylkddmista.

TPA 27/2012 vp

Koska valiokunnan ehdottamassa lausumassa
hallituksen edellytetdin muun muassa tarkaste-
levan rahankerdyslain uudistamista myos jouk-
korahoituksen kehittimis- ja sddntelytarpeiden
ndkokulmasta, valiokunta ehdottaa toimenpide-
aloitteen hylk&damista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6 § muutettuna (Valiokunnan muuto-
sehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 37/2013 vp ja LA
13/2014 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoite TPA 27/2012 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

6§
Kerdystarkoitus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yksinomaan yleishyodylliseen
toimintaan. Kansallisgallerialla on oikeus toi-
meenpanna rahankerdyksid varojen hankkimi-
seksi  Kansallisgalleriasta ~ annetun  lain
(889/2013) 2 §:ssé tarkoitetuista tehtdvistd huo-
lehtimisen tukemiseksi sekd vuosina 2014—
2017 Kansallisgallerian pddomittamiseksi. Suo-
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men evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen or-
todoksisen kirkon hiippakunnalla on oikeus toi-
meenpanna rahankerdyksid varojen hankkimi-
seksi diakoniatyon rahoittamiseen. Yliopisto-
lain (558/2009) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
yliopistolla on oikeus toimeenpanna rahanke-
rdyksid varojen hankkimiseksi yliopistolain 2
§:n mukaisen toiminnan tukemiseen sekd vuosi-
na 2014—2017 yliopiston pddomittamiseksi.
(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd rahankerdys-
lainsddddnnon muutostarpeita koske-
vaa selvitystyotd kiirehditdidn ja ettd
selvitystydssd arvioidaan eri vaihtoeh-
toja rahankerdystoiminnan jdrjestimi-
seksi, mukaan lukien mahdollisuudet il-
moitusperusteisen jdrjestelmdn  kdyt-

Helsingissa 6 pdivind kesdkuuta 2014

téonottoon, ja tarkastellaan lain uudis-
tamista myos joukkorahoituksen kehit-
tdmis- ja sddntelytarpeiden ndkokul-
masta. Arvioinnissa on kiinnitettdvd
huomiota myos rahankerdysten tehok-
kaaseen valvontaan ja siihen, miten ra-
hankerdysten luotettavuus ja kohdentu-
minen lailliseen toimintaan varmiste-
taan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Mikela /kok

Tapani Mikinen /kok
Markku Méantymaa /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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