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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahankerdyslain 1 §:n muuttamisesta (HE 124/2021 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sanna Leinonen, sisdministerio

- ympdéristoneuvos Outi Honkatukia, ympéaristoministerid

- ylitarkastaja Jouni Kitunen, Poliisihallitus

- ryhmaépaillikko Pauliina Paivinen, Poliisihallitus

- kuluttaja-asiainneuvos Anja Peltonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
- professori Mikael Hildén, Suomen ympéristokeskus

- vastuullisuusjohtaja Niklas Kaskeala, Compensate Operations Oy
- hallituksen puheenjohtaja Risto Sulkava, Hiiliporssi Oy

- johtava asiantuntija Maija Saijonmaa, Nordic Offset Oy

- vastuullisuuspaillikké Senja Forsman-Katainen, S-ryhma

- ilmastoasiantuntija Noora Simola, Fingo ry

- paésihteeri Pia Tornikoski, Vastuullinen lahjoittaminen ry

- vaikuttamistyon paallikko Tiina Vyyryldinen, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- sisdministerid

- valtiovarainministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- markkinaoikeus

- Verohallinto

- Finnair Oyj

- Green Carbon Finland Oy

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- Finnwatch ry

- WWF Suomi
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankeriyslakia siten, etté lain soveltamisalasddnnokseen
lisattdisiin uusi kohta, jolla niin sanotut vapaachtoiset padstokompensaatiopalvelut rajattaisiin ra-
hankerdyslain soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalarajoituksen mukainen toiminta olisi
mahdollista rahankerdyslain sdéntelyn ulkopuolisena toimintana erilaisille toimijoille riippumat-
ta palveluntarjoajan oikeudellisesta muodosta. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia kan-
salaisjarjestdjen mahdollisuuksiin tehdd muuta yleishyddyllistd ilmastoa hyodyttiavéaa tyota ra-
hankerdyslain sdéntelyn piirissi. Esitykselld toteutettaisiin pddministeri Sanna Marinin hallituk-
sen hallitusohjelman tavoitetta hiilineutraalin Suomen saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankeréyslakia (863/2019) siten, etté lain soveltamisalaa
koskevaan 1 §:4én lisdtdén uusi 8 kohta, jolla niin sanotut vapaaehtoiset paéstokompensaatiopal-
velut rajataan kokonaan rahankerdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaan ei kuulu palvelu, jolla kasvihuonekaasupééstdja kom-
pensoidaan siten, ettd todennetulla ja lasketulla tavalla vihennetdén tai poistetaan kasvihuone-
kaasuja ilmakehésté tai véltetdén niiden padsemistd ilmakehdén. Maéritelma siséltdd kuvauksen
siitd, minkélainen tapahtuma vapaaehtoinen paistokompensaatio on. Ehdotettu sddnnds on tek-
nologianeutraali, jotta se mahdollistaisi uusien innovaatioiden syntymisen toimialalla.

Nykyinen oikeustila vapaaehtoisen péaédstdkompensaatiotoiminnan ja rahankerdyslain vélisen
suhteen osalta on ndyttidytynyt epdselvdni alan toimijoille, mikd on aiheuttanut epavarmuutta
padstokompensaatiota tarjoavien toimijoiden nikokulmasta. Vapaaehtoinen padstokompensaati-
otoiminta, jonka tarkoituksena on mahdollistaa seké oikeushenkildille niiden aiheuttamien paés-
tojen ettd yksityishenkildille heidén hankkimistaan palveluista ja tuotteista aiheutuvien paéstdjen
hyvittdminen maksua vastaan, on lisdéntynyt Suomessa viimeisten vuosien aikana. Vapaaehtoi-
sia padstokompensaatiopalveluja tarjotaan kuluttajille, yrityksille ja muille organisaatioille. Hal-
lintovaliokunta pitdd ehdotettua lainmuutosta oikeustilan selkeyttdmiseksi vélttdméttomana.

Ehdotettu lainmuutos tarkoittaa sitd, ettd sddnnoksen voimaan tultua vapaaehtoisten paistokom-
pensaatiopalveluiden tarjoaminen on mahdollista niin yrityksille kuin kansalaisjarjestoillekin ra-
hankeréyslain ulkopuolisena toimintana ilman rahankerdyslupaa. Toimijan oikeudellisella muo-
dolla ei ole tissd suhteessa merkitystd. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos ei vaikuta kansa-
laisjdrjestdjen mahdollisuuksiin tehdd muuta yleistd ilmastoa hyddyttavaa tyotd rahankerdyslain
sadntelyn piirissd. Rahankerdyslain muutos ei myoskiédn mééritd toiminnan verokohtelua, vaan
Verohallinto arvioi toiminnan verokohtelun aina tapauskohtaisesti.

Vapaachtoisten paédstokompensaatioiden rajaaminen pois rahankerdyslain soveltamisalasta mer-
kitsee my®os sitd, ettd Poliisihallitus ei jatkossa valvo soveltamisalarajauksen méairitelmén taytta-
véd vapaaehtoista padstokompensaatiotoimintaa rahankerdyslain sd&nndsten perusteella. Kéytén-
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ndssd kysymys siitd, onko kyse soveltamisalarajauksen mukaisesta toiminnasta, voi kuitenkin
tulla Poliisihallituksen arvioitavaksi esimerkiksi silloin, kun siltd haetaan rahankerdyslupaa, sille
ilmoitetaan mahdollisesti lainvastaisesta rahankerdyksesté tai pyydetdin ohjeistusta siitd, tarvit-
seeko tiettyyn toimintaan rahankerdysluvan vai ei. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetussa saén-
noksessé ei oteta kantaa toiminnan vastikkeellisuuteen tai vastikkeettomuuteen, vaan sdannok-
sen tarkoituksena on mééritelld vapaaehtoinen péadstokompensaatio ilmidné ja mahdollistaa se
kaikissa muodoissaan rahankeréyslain ulkopuolisena toimintana. Sédnnoksessé ei mydskéén ote-
ta kantaa sithen, minkélainen toiminta on laadukasta tai luotettavaa vapaaehtoista paéstokompen-
saatiotoimintaa.

Mikali toimintaan liittyisi epéilyksid véarinkaytoksisté ja toiminnan epiiltéisiin tiyttdvan jonkin
rikoksen tunnusmerkiston, toiminnasta on aina mahdollista tehda rikosilmoitus poliisille. Saadun
selvityksen mukaan ehdotuksella ei ole arvioitu olevan merkittédvid vaikutuksia rikostorjunnan
nékdkulmasta.

Kuluttajansuojaviranomaisen toimivaltaan tai tehtdviin ei ehdoteta muutoksia. Kuluttaja-asia-
miehelld on laaja yleistoimivalta, jonka nojalla se valvoo elinkeinotoimintaa suhteessa kulutta-
jiin. Kuluttajansuojaviranomainen toteuttaa valvontaa kuluttajansuojalainsdddannon nojalla ja
arvioi toimintaa kyseisten sddnndsten kannalta. Ehdotetulla rahankerdyslain sddnnokselld ei ote-
ta kantaa siithen, miten kuluttajansuojaviranomaisen tulisi arvioida paistokompensaatiopalvelui-
ta esimerkiksi kuluttajansuojalain ndkokulmasta.

Valiokunta pitdd vallitsevan oikeustilan selkeyttdmiseksi ensiarvoisen térkeédné, ettéd ehdotettu
laki voisi tulla voimaan mahdollisimman pian. Rahankeréyslaki ei ole oikea paikka sdénnelld va-
paaehtoisen padstokompensaation reunaehtoja ja pelisdantdja. Tarve keskustelulle vapaaehtois-
ten padstokompensaatiopalveluiden laadusta ja luotettavuudesta sekd toiminnan reunaehdoista on
kuitenkin tunnistettu ja niihin liittyvéa selvitystyotd on jo tehty ympéristoministerion selvitys-
hankkeessa. Tétd tyotd tulee mééritietoisesti jatkaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 124/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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