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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi etsintéd- ja pelastuspal velusta merella Ham-
purissa 27 pédivana huhtikuuta 1979 tehtyyn kan-
sainvéliseen yleissopimukseen 18 péivana tou-
kokuuta 1998 tehdyt muutokset. Eduskunnan
hyvaksyttavaksi ehdotetaan myds laki edella
mainittuun sopimukseen tehtyjen muutosten
lainsdadannon alaan kuuluvien maaréysten voi-
maansaattamisesta. Esityksessa ehdotetaan sé&-
dettévaksi meripelastuslaki, jokakorvaisi nykyi-
sin voimassa olevan meripelastuspalvelusta an-
netun lain. Meripelastuslailla pantaisiin muun
ohella taytantoon edella mainitun sopimuksen
muutosten lainsdadannén alaan kuuluvia méaé-
meripelastustoimeen liittyvia lakeja.

Tavoitteena on, ettd meripelastusiaki muo-
dostaisi mahdollisimman selkedn meripelastus-
toimen tehtévid koskevan kokonai suuden. Meri-
pelastuslailla séadettéisiin nimenomaan ihmis-
ten pelastamisesta merihadéasta.

Vastuu meripel astustoi men j&érj estamisesta on
tarkoitus séilyttéa rajavartiolaitoksella. Rajavar-
tiolaitos vastaisi meripelastustoimen suunnitte-
lusta, kehittdmisestd, valvonnasta ja tehtévien
yhteensovittamisesta. Rajavartiolaitos my6s
johtaisi etsinté- ja pelastustoimintaa seké& osal-
listuisi meripelastustoimen johtavana viran-
omaisena etsinté ja pelastustoimintaan alus- ja
ilma-aluskal ustollaan.

Meripelastustoimeen osallistuvien viran-
omaisten sekd vapaaehtoisten yhdistysten ja

muiden yhteisdjen toiminnan yhteensovittamis-
ta varten ehdotetaan perustettavaksi meripelas-
tustoi men neuvottel ukunta.

Meripelastuslailla ja sen nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella séddettéisiin edella
mainitun sopimuksen edellyttamalla tavalla me-
ripelastustoimen perusteista seka etsinté- ja pe-
lastustehtévien johtamisen ja niiden suorittami-
sen kaytannon jarjestelyista.

Meripelastuslailla kiellettéisiin kansainvélis-
ten hatémerkkien kayttdminen ilman lupaa muu-
ten kuin hététilanteessa. Merilakiin ehdotetaan
lisdttavaksi sdannds, jonka mukaan aluksen
padllikén on viivytyksettd ilmoitettava meripe-
lastusviranomaisille, jos alus on vaarassa joutua
merihétéén, josta voi aiheutua vaaraa aluksessa
oleville. Yksityisyyden suojasta televiestinnéas-
s4 ja teletoiminnan tietoturvasta annettua lakia
muutettaisiin, jotta oikeustila merell&d ja muual-
lakin hédassa olevan matkaviestimen kayttdjan
paikallistamiseksi olisi nykyistéa selkedmpi. Sa-
malla tarkistettaisiin vastaavasti erdita muitakin
tunnistamis- ja pai kantamistietojen luovuttamis-
ta koskevia muussal ai nséédénntssa ol evia sdan-
noksié

Esitykseen siséltyvét lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu, seka
samanaikaisesti kuin yleissopimuksen muutok-
set tulevat Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksessa on 10 §:n 3 momen-
tissa ehdotettu meripelastusjohtajalle annetta-
vaksi oikeus maaréta jokainen, joka oleskelee
vaara- tai onnettomuusalueella, osallistumaan
meripel astustoimintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tédma saattaa joissain tilanteissa aiheuttaa toimi-
valtaongelmia rgjavartiolaitoksen ja puolustus-
voimien valilla On esitetty epéilys, voiko meri-



pelastusjohtgja suoraan maarété puolustusvoi-
main yksikkoa.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten, ettd kyse on meripelastus-
toimen organisoinnista eika silla ole tarkoitus
muuttaa mitéan johto- eika toimivaltasuhteita.

Hallituksen esitys sisdltdd kokonaan uuden
matkaviestimen tunnistetiedon saamismahdolli-
dessa.

Valiokunta pitaa térkedn, etté pelastusviran-
omaisella on mahdollisuus saada matkaviesti-
mien sijaintitietoja teleyrityksilta. Tiedon saa-
misella voidaan parantaa pelastustoimen tehok-
kuutta, liséta toimintavarmuutta ja véhentéd kus-
tannuksia.

Ongelmana on, etta tunnistetietojen hankki-
minen saattaa aiheuttaa kustannuksia teleope-
raattoreille. Tama ei koskisi tilannetta, jossa te-
leyritys saa tiedot helposti hallussaan olevalla
tekniikalla ja jéarjestelmilla&. Kuluja voinee
aiheutua, jos tunnistetietojen hankkimista var-
ten on luotavatietojérjestelmé. Toisaalta paikan-
nustietoihin perustusvat sovellukset ovat osa te-
leyritysten kasvavaa liiketoimintaa.

Valiokunta hyvaksyy hallituksen esityksen
maksuttomuusperi aatteen.

Valiokunta kuitenkin toteaa, etté kustannus-
ten korvaaminen teleyrityksille on selvitettéava
perusteellisesti.

Mikali tdman selvittelyn perusteellakulujaon
korvattava, hallituksen tulee tehda asiasta (5.
Laki yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetun lain muutta-
minen) aikanaan kulujen korvattavuutta koske-
va muutosesitys.

Valiokuntaviittaaviela perustusl akivaliokun-
nan lausuntoon PeVL 24/2001 vp, jonka mu-
kaan eduskunnan suostumus on tarpeen etsinté
ja pelastuspalvelua merelld koskevaa vuoden
1979 kansainvélista yleissopimusta muutettaes-
saja ettd siitd padtetdan danten enemmistolld ja
etté lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
sadtami g érjestyksessa.
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Yksityiskohtaiset perustelut

2. Meripelastuslaki

5 8. Neuvottelukunta ja johtoryhméat. Hallituk-
sen esityksen mukaan meripel astusl ohkon johto-
ryhma toimii merivartioston apuna meripelas-
tustoi men suunnittelussa.

Saadun selvityksen perusteella meripel astus-
lakiehdotuksen 5 8§:n 2 momentista tulisi kdyda
ilmi, etté vaaratilanteen sité edellyttéessa meri-
pelastuslohkon johtoryhma toimii meripelastus-
johtgjan tukena.

Hallintovaliokunta esittda siten meripelastus-
lain 5 8:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etta
"Vaaratilanteen sitd edellyttéessa johtoryhman
tehtéavand on meripel astusjohtajan tukena sovit-
taa yhteen...".

11 8. Velvollisuus luovuttaa omaisuutta meripe-
lastustoimen tehtavassa kaytettavaksi. Valio-
kunta on sitonut meripel astusjohtajan toimival-
lan maéréta omaisuuden luovuttamisesta meri-
pelastustoimen tehtévass kaytettévaksi tarpeel -
lisuuden sijasta valttaméattomyyteen ja tehnyt
vastaavan muutoksen 11 §:84n.

14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta.
Saadun selvityksen perusteella meripelastusla-
kiehdotuksen 14 §:n 2 momentin 2 kohta esite-
tadn teknisend korjauksena muutettavaksi muo-
toon "poliisin tehtavailmoitusrekisterista, haté-
keskustietojarjestelmasta seka kunnan hétékes-

moitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;".

19 8. Muut meripelastusrekisterin kayttajat.
Meripelastuslakiehdotuksen 19 8§:n 1 momenttia
tulisi muuttaa siten, ettd muulla meripel astusvi-
ranomaisella olisi oikeus meripelastusrekisterin
tietojen kayttdmiseen teknisen kayttoyhteyden
avulla. Pykdéan alkuosan tulisi kuulua seuraa-
vasti: "Muut meripelastusviranomaiset voivat
tallettaa tietoja meripelastusrekisteriin ja kayt-
téa sen tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla,
jos se on meripelastustoimen tehtéavan hoitami-
sen vuoksi tarpeellista”
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21 §. Palkkiot ja korvaukset. Pykdan 3 mo-
mentin mukainen kayttéon otetun omaisuuden
korvausperiaate tulee olla téysi korvaus, joten
pykél &sta ehdotetaan poistettavaksi sanat: "kéyt-
toajalta kohtuullisen vuokran®.

26 8. Onnettomuuspaikan johtajan ja lentotoi-
minnan kooordinaattorin asettaminen seka ri-
kosoikeudellinen vastuu. Mikali kiireellisen ta-
pauksen johdosta onnettomuuspaikan johtajaksi
tai lentotoiminnan koordinaattoriksi nimetaan ti-
| apdi sesti muukin kuin virkamies, ovat namatoi-
messaan tdyden eivétka pelkéastéén rikosoikeu-
dellisen virkavastuun alaisia

Lisdksi valiokunta ehdottaa muutosta lain
voimaantul osdannokseen.

3. Laki merilain 6 luvun muuttamisesta

11 a 8. Merihadan vaara. Merilain 6 lukua on
esitetty muutettavaksi siten, etta lukuun liséttéi-
siinuusi 11 a §. Koska suomalaiset kauppa-al uk-
set saattaisivat joutua esitetyn muotoilun perus-
teella maailman merill& purjehtiessaan vaarati-
lanteessa epétarkoituksenmukaiseen tilantee-
seen, olisi ehdotettua 11 a 8:8& valiokunnan mie-
lesta kuitenkin muutettava siten, etta vaaratilan-
teesta voidaan ilmoittaa myds muun valtion
asianomaiselle etsint& ja pelastustoimia johta-
valle yksikdlle. Tama taho el valttamatta ole vi-
ranomainen. Valiokunta ehdottaakin pykalaa
muutettavaksi seuraavasti: "Jos alus on vaarassa
joutua merihadtdan, josta voi aiheutua vaaraa
aluksessa oleville, padllikon on viivytyksetta il-
moitettava asiasta meripelastuslaissa ( / ) tar-
koitetulle meripelastuskeskukselle tai meripe-
lastuslohkokeskukselle taikka muulle asian-
omaisella alueella etsintd- ja pelastustoimia
johtavalle yksikélle."

Lisaksi valiokunta ehdottaa muutosta lain
voimaantul oséannokseen.

4. Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkéaisemisestd annetun lain muuttami-
sesta

Valiokunta ehdottaa muutosta | ain voi maantul o-
saannokseen.

5. Laki yksityisyyden suojasta televiestinnas-
sd jateletoiminnan tietoturvasta annetun lain
7 ja 18 8:n muuttamisesta

18 8. Tietojen luovutus viranomaiselle.  Valio-
kunta tdsment&& hallituksen esityksen 18 8:n 2
momentin verraten epamaaraista viranomai ské-
sitettd siten, ettd tiedonsaantioikeus on méaritel-
lyilla viranomaisilla, eli hatakeskuksilla, polii-
sin halytyskeskuksilla sek& meripel astuskeskuk-
sillaja -lohkokeskuksilla.

Koska hétéilmoitus usein tehdadn esimerkik-
si liikennenonnettomuuspaikalla muun kuin on-
nettomuuten joutuneen matkaviestimestd, hal-
lintovaliokunta toteaa, ettd 18 §:n 2 momentin 1
kohta tulee muuttaa seuraavasti: "Sen liittyméan
tunnistamistiedot, josta hatdilmoitus on tehty ja
jota se koskee, seka tiedot liittyman tilagjasta,
kayttgjastéa ja asennusosoitteesta samoin kuin
sen matkaviestimen tiedossa olevan sijainnin,
josta hatéilmoitus on tehty; ja".

Valiokunta korostaa, ettéd 18 §:n 2 momenttia
tulkittaessa 1 kohdan tiedonsaantioikeus on
automaattinen ja ettd 18 8:n 2 momentin 2 koh-
taa sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti. Ta-
man vuoksi 18 8§:n 2 momentin 2 kohtaa tdsmen-
netaan siten, etta tiedonsaantioikeus on rajoitet-
tu tilanteisiin, joissa paikantamisen kohteena

hatailmoituksen vastaanottaneen viranomaisen
perustellun késityksen mukaan ilmeisessa hé&-
dassa tai valittdmassa vaarassa

Lisdksi valiokunta ehdottaa muutosta lain
voi maantul osdannokseen.

6. Laki hatakeskuslain 8 8 n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa muutosta | ain voi maantul o-
saannokseen.



7. Laki pelastustoimilain 43 §8:n muuttamises-
ta

Valiokunta ehdottaa muutosta lain voi maantul o-
saannokseen.

8. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa muutosta lain voi maantul o-
saannokseen.

Valiokunnan muutosehdotus 1
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Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta eduskunta hyvaksyy hallituksen esi-
tykseen siséltyvat etsinté- ja pelastus-
palvelua merell& koskevan vuoden 1979
kansainvalisen yl ei ssopi muksen
(SopS 89/1986) 18 paivana toukokuuta
1998 tehdyt muutokset,

ettd 1. | akiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana ja

ettd 2.— 8. lakiehdotukset hyvaksytaan
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset 1—7).

Meripelastuslaki

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetéan:

1—48§
(Kuten HE)

58§
Neuvottel ukunta ja johtoryhmét

(1 mom. kuten HE)

Merivartioston apuna on meripelastuslohkon
johtoryhma, jonka tehtdvana on avustaa meri-
vartiostoa meripelastustoimen suunnittelussa.
Vaaratilanteen sitéa edellyttédessa johtoryhman
tehtévana on meripel astusjohtajan tukena sovit-
taa yhteen viranomaisten, vapaaehtoisten yhdis-
tysten ja muiden yhteistjen sek& muiden tahojen
meripelastustoimen alaan kuuluvat tehtavét.
Milloin vaaratilanteen lagjuustai erityinen vaka-
vuus sité edellyttéd, voidaan meripelastusloh-
kon johtoryhmaa lagjentaa viranomaisten seka

vapaaehtoisten yhdistysten ja muiden yhteiso-
jen valtakunnallisen johdon edustajilla.
(3 mom. kuten HE)

6—108
(Kuten HE)

118

Velvollisuus luovuttaa omaisuutta meripel astus-
toimen tehtévassa kaytettavaksi

Meripelastusjohtaja voi maarétd, jos se on
merell& vaarassa olevien ihmisten etsimiseksi tai
pelastamiseksi valttamatontd, antamaan meripe-
lastustoimen tehtdvassa kaytettavaksi aluksia,
ilma-aluksia ja muita kulkuneuvoja, elintarvik-
keita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhte-
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yksig, viestivalineitd, muuta kalustoa ja tarvik-
keita seka poltto- ja voiteluaineita.

12ja138§
(Kuten HE)

148
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

(1 mom. kuten HE)

Rgjavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosdannisten estamaétta
maksutta meripel astustoimen tehtéavien suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

(1 kohta kuten HE)

2) poliisin tehtavailmoitusrekisteristd, haté-
keskustietojérjestel mastéa sekd kunnan hétékes-
kuksen hadlytys- ja toimenpiderekisterista hatéil-
moitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

(3—11 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

15—18§
(Kuten HE)

198
Muut meripelastusrekisterin kyttajat

Muut meripelastusviranomaiset voivat tallet-
taa tietoja meripelastusrekisteriin ja kayttaa sen
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla, jos se on
meripelastustoimen tehtdvén hoitamisen vuoksi
tarpeellista. Sotilaallisen maanpuolustuksen toi-
mintavalmiutta ja suorituskykya koskevia tieto-
ja eivéat kuitenkaan saa kasitelld muut viran-
omaiset kuin puolustusvoimat ja rajavartiolai-
tos.

(2 mom. kuten HE)

20 8
(Kuten HE)

21§
Palkkiot ja korvaukset

(1ja2 mom. kuten HE)

Valtio maksaa 11 §:n mukaan kayttéon otetun
omaisuuden kaytosta tayden korvauksen, seké
tayden korvauksen turmeltuneesta, havinneesta
tai tuhoutuneesta omaisuudesta. Valtio maksaa
vapaaehtoiselle yhdistykselle tai muulle yhtei-
solle téyden korvauksen meripelastustoimen
tehtévassa turmeltuneesta, héavinneesta tai tu-
houtuneesta omaisuudesta silloin, kun rajavar-
tiolaitos on tehtévén sille 6 8:n 2 momentin no-
jallaantanut.

22—25§
(Kuten HE)

268

Onnettomuuspaikan johtajan ja lentotoi minnan-
koordinaattorin asettaminen sek& (poist.) virka-
vastuu

(1ja2 mom. kuten HE)

Onnettomuuspaikan johtaja ja lentotoimin-
nan koordinaattori ovat tehtévassaan (poist.) vir-
kavastuun alaisia

27§
(Kuten HE)

28 8
Voimaantul 0sdannos

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
2002.
(2 mom. kuten HE)
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Valiokunnan muutosehdotus 2

L aki

merilain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti
lisataan 15 paivana heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 6 lukuun uusi 11 a § seuraavas-

ti:

11a8§ selle tai meripelastuslohkokeskukselle taikka
N muulle asianomaisella alueell a etsinté- ja pelas-
Merihadén vaara tustointa johtavalle yksikélle.

Jos alus on vaarassa joutua merihatéan, josta
voi aiheutua vaaraa aluksessa oleville, paallikon Tama laki tulee voimaan paivéna  kuuta
on viivytyksettd ilmoitettava asiasta meripelas- 2002
tuslaissa ( /) tarkoitetulle meripel astuskeskuk- '

Valiokunnan muutosehdotus 3

L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehk&isemisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtédan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta 16 péivana maaliskuuta 1979

annettuun lakiin (300/1979) uusi 31 a § seuraavasti:

3la8 Téma laki tulee voimaan péivana Kkuuta
(Kuten HE) 2002.




HaVM 14/2001 vp — HE 71/2001 vp

Valiokunnan muutosehdotus 4

5.

L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 7 ja 18 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tel eviestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta 22 paivana huh-
tikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 7 8§ seké 18 8:n otsikko ja 2 momentti seké&
lisataan 18 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 532/2000, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen

3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

78
(Kuten HE)

18§

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estéméttd, mita 7 §:ssi sdddetdan tai mita
tilagja on sopinut teleyrityksen kanssa tunnista-
mistietojen tai matkaviestimen sijaintitietojen
pitdmisesta salassa, teleyritys on velvollinen
luovuttamaan héatakeskukselle, poliisin halytys-
keskukselle seka meripelastuskeskukselle ja -
|ohkokeskukselle:

1) sen liittymén tunnistamistiedot, josta ha-
téilmoitus on tehty ja jota se koskee, seké tiedot

liittyman tilagjasta, kayttdjasta ja asennusosoit-
teesta samoin kuin sen matkaviestimen tiedossa
olevan sijainnin, josta hatéilmoitus on tehty; ja

viestimen kayttgjdn matkaviestimen tiedossa
olevan sijainnin, jos liittymén kayttdj & on hatail-
moituksen vastaanottaneen viranomaisen perus-
tellun kasityksen mukaan ilmeisessé hadassa tai
valittbmassé vaarassa.

(3 mom. kuten HE)

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
2002.
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Valiokunnan muutosehdotus 5

L aki

hatakeskuslain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti
muutetaan 18 péivana hel mikuuta 2000 annetun hétékeskuslain (157/2000) 8 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 11 kohta seuraavasti:

88§ Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta
(Kuten HE) 2002.

Valiokunnan muutosehdotus 6

L aki
pelastustoimilain 43 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 §:n 2 momentti
Seuraavasti:

438 Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta
(Kuten HE) 2002.




HaVM 14/2001 vp — HE 71/2001 vp

Valiokunnan muutosehdotus 7

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivéna toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8&:n 1 momentin 31 kohta seuraavasti:

248 Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta
(Kuten HE) 2002.

Helsingissa 7 péivana syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Pertti Turtiainen /vas Heli Paasio /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r Pekka Ravi /kok
Rakel Hiltunen /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppala/sd
Lauri Kéhkonen /sd Kari Urpilainen /sd
Kari Karkkainen /kd Jari Vilén /kok
Paula Lehtomaki /kesk vjas. Pekka Nousiainen /kesk.

Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.
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