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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2002 vp

Hallituksen

esitys laiksi ulkomaalaislain

18 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivédnd lokakuuta 2002 1dhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tavdksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais-
lain 18 a §:n muuttamisesta (HE 160/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 52/2002 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Isoksela, sisdasiainminis-
terid

- yksikonpaillikko Juhani Niemeld, ulkoasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
1id

- johtaja Mervi Virtanen, tyOministerio

- ylitarkastaja Tarja Jukkala, Opetushallitus

- tulosalueenjohtaja Esko Repo, Ulkomaalais-
virasto

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto

- maahanmuuttajaneuvoja Anna Leskinen, pro-
jektipdallikko Hilja Leusko ja projektipaallik-
ko Simo Salo, Inkerikeskus ry

- puheenjohtaja Toivo Tho, Suomen Inkeri-liit-
tory.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerid
— sosiaali- ja terveysministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain pykéléda, jossa sdddetddn oleskeluluvan
myontdmisestd entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin oleville henkiléille, joilla on suomalai-
sen syntypera.

Maahantulon edellytykseksi lakiin ehdote-
taan lisattdviksi vaatimus suomen tai ruotsin
kielen taidosta. Kielitaitovaatimus ei koske In-
kerin siirtovdkeen vuosina 1943 ja 1944 kuulu-
neita tai Suomen armeijassa toisen maailmanso-
dan aikana palvelleita henkil6itd. Paluumuutta-

HE 160/2002 vp

jan kielitaito edistdd hidnen kotoutumistaan ja
tyOllistymistddn Suomessa.

Muutos tarkoittaa maahantulon edellytysten
tiukentumista nykyisestd, silld voimassa olevan
lain mukaan maahantuloon riittdd asiakirjoihin
perustuva ndyttd hakijan tai ldhiomaisten suo-
malaisesta syntyperista.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi entisen Neu-
vostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden
paluumuuttoon liittyvdd erityismenettelyd kos-
kevat sddnnokset. Erityismenettely liittyy paluu-
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muuttajaksi ilmoittautumiseen sekd asuntoedel-
lytyksen tdyttimiseen. Myo0s sddnnds hakijan
perheenjdsenend muuttavan lapsen idn tarkaste-
luajankohdasta poikkeaa muiden maahanmuut-

tajien perhesiteen arvioimisajankohdan maarit-
televiastd sdannoksesta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevdalla
2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvédn lakiehdotuksen hyvidksymis-
td tistd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Valiokunta katsoo samalla,
ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yh-
teydessd on tarpeen arvioida nyt tehtdvin lain-
muutoksen kdytdnnon toimivuutta.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 a §. Edellytykset oleskeluluvan myontimisel-
le entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
valle henkildlle. Valiokunta toteaa 18 a §:n 3
momentin 2 kohdan osalta, ettd hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan riittdvalla kielitai-
dolla tarkoitetaan Euroopan neuvoston yleiseu-
rooppalaisessa viitekehysasiakirjassa esitetyn
arvioimisasteikon niin sanottua selviytymista-
soa. Kielikokeessa on kysymys Suomen viran-
omaisten jérjestdmastd kokeesta, eikd kielitaitoa
olisi mahdollista osoittaa muulla todistuksella.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa sdantelyn tdsmenté-
misté niin, ettd perusteluissa mainittu vaatimus-
taso ilmenee laista. Muutetussa muodossa laissa
sdddetddn myos siitd, ettd kysymys on Suomen
viranomaisten jarjestimaésti kielikokeesta.

Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokun-
nan tavoin huomiota siihen, ettd poikkeus todis-
tuksen esittimisvelvollisuudesta ei merkitse
muutosta 1 momentin 3 kohdan mukaiseen riit-
tédvin kielitaidon vaatimukseen.

56 §. Muutoksenhaku Suomen ulkomaanedustus-
ton pddtokseen. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan lakiehdotusta on tdydennettivi
muutoksenhaun mahdollistavilla sdannoksilla,
jotta se voitaisiin kasitelld tavallisen lain saata-
misjérjestyksessd. Lausunnossa katsotaan, etti
lakiehdotuksen 18 a § sisdltda verraten tdsmalli-
set edellytykset maéddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdmisestd. Viranomaisen péddtdsvalta on
lain sdannoksin sidottua. Oleskelulupa on myon-
nettdvi, jos luvan saamisen edellytykset taytty-
vit. Viranomaisen pédétds on néin ollen perustus-
lain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa mielessi
hakijan oikeutta koskeva.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 18 a §:n nojal-
la oleskeluluvan myontdd ulkomailla Suomen
ulkomaanedustusto, jonka piaitdkseen ei voi-
massa olevan ulkomaalaislain 60 §:n perusteella
voi hakea muutosta. Valiokunta ehdottaa perus-
tuslakivaliokunnan vaatiman muutoksenhaku-
mahdollisuuden toteuttamiseksi ulkomaalaisla-
kiin otettavaksi kokonaan uuden sddnnoksen
muutoksenhausta ulkomaanedustuston paatok-
seen. Sédntely ehdotetaan toteutettavaksi lisda-
mélld lakiin siitd lailla 1269/1997 kumotun
56 §:n tilalle uusi 56 §.

60 §. Valitusoikeuden rajoitukset. Edella
56 §:4dn tehdyn muutoksen johdosta valiokunta
ehdottaa valitusoikeuden rajoituksia koskevan
60 §:n muuttamista.

Lapsen idn tarkasteluajankohta. Ehdotuksen
mukaan oleskelulupa myonnetddn pddhakijan
huollettavana olevalle lapselle, joka ei ole tiyt-
tdnyt 18 vuotta ennen kuin hakijalle on myo6nnet-
ty oleskelulupa. Ulkomaalaislain perheen jése-
nid koskeva sddntely ldhtee siitd, ettd tdytetty-
4dn 18 vuotta lapsi ei endd kuulu laissa méadritel-



Paatosehdotus

tyyn ydinperheeseen. Mikédli 18 a §:44 tdyden-
nettéisiin sen perusteella, ettd voidaan ottaa huo-
mioon humanitdériset syyt hakijan huollettava-
na olevan 18 vuotta tdyttineen lapsen oleskelu-
luvasta péitettdessd, tulisi yhdenvertaisuusperi-
aatteen takia perhekisitettd tiydentdd kaikkien
hakijaryhmien kohdalla. Valiokunta ei tdmin
vuoksi tdssd yhteydessd katso olevan perustel-
tua tehdd kyseistd muutosta, vaan kysymys on
ratkaistava ulkomaalaislain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.
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Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan  valtiosddntdoikeudellisen
huomautuksen koskien lakiehdotuksen tiydenta-
mistd muutoksenhaun mahdollistavilla sddnnok-
silld. Niin ollen lakiehdotus voidaan kasitell4 ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 18 a ja 60 §, sellai-
sena kuin ne ovat, 18 a § laissa 511/1996 ja 60 § laissa 1269/1997, sekd
lisdtidn lakiin siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 56 §:n tilalle uusi 56 §, seuraavasti:

182§

Edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleval-
le henkilélle

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, etta:

(1 kohta kuten HE)

2) edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa hakija osallistuu 1dhtomaassa jar-
jestettyyn paluumuuttovalmennukseen ja esittda
Suomen viranomaisen jdrjestimdn kielikokeen
suorittamisesta todistuksen, jonka perusteella
hdnelld on sellainen suomen tai ruotsin kielen
taito, joka vastaa Euroopan neuvoston yleiseu-
rooppalaisen viitekehyksen mukaisen kielitai-

don arviointiasteikon taitotasoa A2, jollei paluu-
muuttovalmennukseen tai kielikokeeseen osal-
listumista ole pidettdvé hakijan olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuuttomana; ja

(3 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

56 § (Uusi)

Muutoksenhaku Suomen ulkomaanedustuston
pidtokseen

Edustuston timdn lain 18 a §:n nojalla teke-
mddn pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
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60 § (Uusi)
Valitusoikeuden rajoitukset

Muissa kuin 55, 56 ja 57 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa ei timén lain nojalla tehtyihin paa-
toksiin saa hakea muutosta valittamalla.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 13 pdivana joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jis.  Janina Andersson /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Kari Kérkkdinen /kd
Paula Lehtomaiki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppald /sd
Marja Tiura /kok
vjds. Matti Saarinen /sd.
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