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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2008 vp

Hallituksen esitys Euroopan yhteison ja sen ji-
senvaltioiden seki Sveitsin valaliiton vililla, nii-
den taloudellisten etujen vastaisten petosten ja
muun laittoman toiminnan torjumista koske-
van yhteistyosopimuksen hyviksymisestd seki
laeiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méiridysten voimaansaattamisesta ja tulli-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivina syyskuuta 2008 14hettd-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen Euroopan yhteison
ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
vililld, niiden taloudellisten etujen vastaisten
petosten ja muun laittoman toiminnan torjumis-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Ismo Méenpdd, val-
tiovarainministerio

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

N N . — ulkoasiainministerio
ta koskevan yhteisty6sopimuksen hyvaksymi- uxoasiainministerio
- . o . N, — oikeusministeri
sestd sekd laeiksi sopimuksen lainsddddnnon T
. r . . — sisdasiainministerid
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami- . . . ..
. S . — ty0- ja elinkeinoministerio
sesta ja tullilain muuttamisesta rajavartiolaitos
(HE 97/2008 vp). — Verohallitus
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Luxemburgissa lokakuussa 2004 allekirjoi-
tetun Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Sveitsin valaliiton vélisen yhteistydsopi-
muksen niiden taloudellisten etujen vastaisten
petosten ja muun laittoman toiminnan torjumi-
sesta sekd lain sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

HE 97/2008 vp

Sopimusta sovelletaan osapuolten viliseen
hallinnolliseen apuun ja kansainviliseen rikos-
oikeusapuun osapuolten taloudellisia intressejé
koskevien petosten torjumiseksi, ehkdisemisek-
si ja havaitsemiseksi. Sopimuksen madrdykset
perustuvat pitkélti erilaisiin EU:ssa tehtyihin,
vastaavanlaista apua koskeviin sopimuksiin.
Kéaytinnossa sitd sovellettaisiin erityisesti tava-
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rakaupassa tehtyihin, mutta myds esimerkiksi
osapuolten talousarvioista nostettavia avustuk-
sia koskeviin petoksiin. Tavarakaupan osalta
hallinnollinen apu on perinteistd kansainvilis-
ten sopimusten mukaista tulliyhteistyota tai ve-
roviranomaisten vilistd hallinnollista avunan-
toa. Viranomaiset luovuttavat hallussaan olevia
tietoja ja hankkivat niitd luovutettaviksi seka te-
kevit tarkastuksia. Sopimusta sovelletaan myds
sanottujen rikosten liitdnndisrikoksiin kuten ra-
hanpesuun ja korruptioon. Sopimuksessa tode-
taan nimenomaisesti, ettd pankkisalaisuus ei voi
olla avun antamisen kieltdytymisperuste. Vilit-
tomié veroja koskeviin petoksiin sopimus ei so-
vellu.

Sopimus tulee voimaan sitd pdivdd, jona on
tehty viimeisen osapuolen ilmoitus ratifioimis-
tai hyviksymiskirjoista, seuraavan toisen kuu-
kauden ensimmadisend pdivand. Talletettuaan so-

pimuksen hyviksymisasiakirjat tai milloin ta-
hansa sen jidlkeen osapuoli voi kuitenkin antaa
julistuksen, jonka mukaan se ryhtyy sovelta-
maan sopimusta vastaavan julistuksen antanei-
den osapuolen kesken.

Esitykseen sisédltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien miédrdysten
voimaansaattamisesta. Lisdksi esitykseen sisdl-
tyy ehdotus tullilain muuttamisesta, silld sopi-
muksen mahdollistamassa hallinnollista tutkin-
taa suorittavassa yhteisessd tutkintaryhméssi
toimivien vieraan valtion virkamiesten oikeus-
asemasta ei ole sopimuksessa riittdvid sddnnok-
sid.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettédvand ajan-
kohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksen tavoitteena
on tehostaa osapuolten vélistd yhteisty6td osa-
puolten taloudellisia etuja koskevien petosten
torjumiseksi. Sopimuksen pédasiallisia sovelta-
jia olisivat sopimusvaltioiden tulliviranomaiset,
mutta myds muut rikostorjuntaviranomaiset, ku-
ten poliisi ja muut oikeusviranomaiset sekd ko-
mission asianomaiset petostorjuntaviranomai-
set. Sopimuksen mukaan toimenpiteet tehddin
pyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen alueel-
la voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti
sekd pyynndn vastaanottaneen viranomaisen toi-
mivallan rajoissa. Sopimuksen méairdykset vas-
taavat pitkdlti voimassa olevaa asianomaista
EU-lainsdddéntdd ja jdsenmaiden vilisid yleis-
sopimuksia. Sopimuspuolten edustajien on tar-
koitus perustaa sekakomitea, joka vastaa sopi-
muksen moitteettomasta soveltamisesta.
Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta. Liséksi esitykseen sisdl-
tyy ehdotus tullilain muuttamisesta. Siind ehdo-
tetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta perustaa
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yhteisid tutkimusryhmid tekeméén tullitoimival-
taan kuuluvia hallinnollisia tutkimuksia.

Tullilakiin lisdttdvéksi ehdotetulla uudella
54 a §:114 on tarkoitus toteuttaa yhteistydsopi-
muksen 22 artiklaan sisdltyvd méérdys yhteisis-
td erityistutkimusryhmistd tullilaitoksen toimi-
valtaan kuuluvien hallinnollisten tutkimusten
osalta. Yhteistyosopimuksen 22 artikla siséltyy
sopimuksen II osastoon, joka otsikkonsa mu-
kaan koskee hallinnollista avunantoa. Mikéli
tutkimusryhmé perustetaan rikostutkinnan suo-
rittamiseen, on tarkoitus soveltaa lakia yhteisis-
td tutkintaryhmistd (1313/2002). Jotta yhteistyo-
sopimuksen 22 artiklassa tarkoitettuja erityistut-
kimusryhmid voitaisiin perustaa tulliviran-
omaisten hallinnollisia tutkimuksia varten, on
tdstd tarpeen sddtad lailla.

Tullilakiin lisdttdvdksi ehdotettu 54 a §:n
sdannds on hallintovaliokunnan mielesti kuiten-
kin sisdlloltddn liian vélja. Siind tarkoitettuun
tutkimusryhméén osallistuvien henkildiden toi-
mivaltuuksista ja vastuista ei ole sddnnelty riitta-
véin tarkkarajaisesti. Pykédldstd tai sen peruste-
luista ei mydskéédn kdy selville, mitd "hallinnol-



lisilla tutkimuksilla" tarkoitetaan. Tullilakiin si-
sillytettynd sddnnos mahdollistaa lisdksi tutki-
musryhmien perustamisen my0s muiden maiden
kanssa myohemmin mahdollisesti solmittavien
sopimusten nojalla, vaikka tdméi ei pykéldn pe-
rusteluista kaykaan selville.

Valiokunta ehdottaa, ettd tulliviranomaisten
yhteisid tutkintaryhmid koskeva sddnndsehdo-
tus sisdllytetddn tullilain asemasta yhteistydso-
pimuksen voimaansaattamislakiin, jolloin se
koskee ainoastaan mainitun sopimuksen nojalla
perustettavia tutkintaryhmid. Edelleen valiokun-
ta ehdottaa, ettd tutkintaryhmén tarkoitus tés-
mennetddn koskemaan vain yhteistyosopimuk-
sen 22 artiklan 2 kohdan mukaisia tullilaitoksen
toimivaltaan kuuluvia hallinnollisia tutkimuk-
sia.

Tutkimusryhmdin osallistuvien henkildiden
toimivaltuuksien ja vastuiden osalta valiokunta
toteaa, ettd tutkimusryhmédin kuuluvalla vieraan
valtion toimivaltaisella viranomaisella on halli-
tuksen esityksessd tullilakiin lisédttdvaksi ehdo-
tetun 54 a §:n mukaan "oikeus osallistua tutki-
muksiin ja olla ldsnd kuultaessa asiantuntijoita,
asianosaisia taikka muita henkilditd asian selvit-
timiseksi". Sddnndsehdotus on siten laveampi
kuin vuoden 2000 oikeusapusopimuksen voi-
maansaattamiseen liittyen sdddetty laki yhteisis-
td tutkintaryhmistd. Sen 4 §:n mukaan tutkimus-
ryhmédn kuuluvalla virkamiehelld on "oikeus
Suomen lain mukaisesti olla 1dsné tutkintaan liit-
tyvdd toimenpidettd suoritettaessa" ja "oikeus
osallistua asian késittelyyn ja esittdd kuulustel-
tavalle kysymyksid" vain, "jos esitutkintaviran-
omainen antaa siihen luvan". Hallintovaliokun-
ta ehdottaa, ettd vieraan valtion viranomaisille
tulliyhteistydssd myodnnettivad toimivaltuutta
tarkennetaan siten, ettd se sisaltdd vain lasndolo-
oikeuden, mutta ei oikeutta osallistua tutkimuk-
siin.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta
puoltaa Luxemburgissa lokakuussa 2004 allekir-
joitetun Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioi-
den sekd Sveitsin valaliiton vélisen yhteistydso-
pimuksen hyviksymisté, hallituksen esityksessa

HaVM 15/2008 vp — HE 97/2008 vp

tarkoitetun julistuksen antamista sekd hallituk-
sen esitykseen siséltyvin 1. lakiehdotuksen hy-
viksymistd muutettuna ja 2. lakiehdotuksen hyl-
kédmista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioi-
den seki Sveitsin valaliiton vélilld niiden ta-
loudellisten etujen vastaisten petosten ja
muun laittoman toiminnan torjumisesta teh-
dyn yhteistyosopimuksen lainsdidinndn
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaatta-
misesta

3 §. Valiokunta ehdottaa yleissopimuksen voi-
maansaattamislakiin liséttdvdksi uuden 3 §:n,
jolloin nykyinen 3 § siirtyy lain 4 §:ksi. Uuteen
3 §:44n siirretddn yhteistd tutkintaryhmdi kos-
keva sddnnés, joka hallituksen esityksessd on
ehdotettu otettavaksi tullilakiin lisdttdvdan uu-
teen 54 a §:44n. Voimaansaattamislain uudessa
3 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi, miten ja mil-
loin yhteinen tutkintaryhmé voidaan perustaa,
sen tarkoituksesta, ryhmén johtosuhteista, toi-
minnassa noudatettavasta laista, ryhméén osal-
listuvien henkildiden toimivaltuuksista seké tut-
kimuksissa mahdollisesti aiheutetun vahingon
korvaamisesta ja rikosoikeudellisesta vastuusta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yhteistyosopimuk-
sen,

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
hallituksen esityksessd tarkoitetun ju-
listuksen,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn.



HaVM 15/2008 vp — HE 97/2008 vp

Valiokunnan muutosehdotus

1.

Laki

Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden seké Sveitsin valaliiton vélilld niiden taloudellisten
etujen vastaisten petosten ja muun laittoman toiminnan torjumisesta tehdyn yhteistyosopi-
muksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méifriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten HE)

3 § (Uusi)

Suomen ja muiden sopimuspuolten toimival-
taiset tulliviranomaiset voivat tehdd sopimuk-
sen yhteisen tutkintaryhmdn perustamisesta yh-
teistyosopimuksen 21 artiklassa tarkoitetuin
edellytyksin  yhteistyosopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvan laittoman toiminnan estimisek-
si tai selvittdmiseksi. Tutkintaryhmd voidaan pe-
rustaa  yhteistyosopimuksen 22 artiklan
2 kohdan mukaisten tullilaitoksen toimivaltaan
kuuluvien hallinnollisten tutkimusten toteutta-
mista varten.

Suomessa tutkintaryhmdd johtaa Suomen tul-
lilaitoksen virkamies ja ryhmdn jdsenten on nou-

datettava Suomen lakia. Suomessa tutkintaryh-
mddn kuuluvalla virkamiehelld on oikeus Suo-
men lain mukaisesti olla ldsnd tutkintaan liitty-
vdd toimenpidettd suoritettaessa tai kuultaessa
asiantuntijoita, asianosaisia taikka muita henki-
[6itd asian selvittdmiseksi.

Vieraan valtion virkamiehen tutkimuksissa
mahdollisesti aiheuttama vahinko korvataan si-
ten kuin vahingon olisi aiheuttanut Suomen tul-
lilaitoksen virkamies. Vieraan valtion virkamies
rinnastetaan Suomen valtion virkamiehiin nii-
den rikosten osalta, jotka mahdollisesti kohdis-
tuvat heihin tai joita he mahdollisesti tekevdt.

403)§
(Kuten HE)
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Helsingissd 4 pdivdni marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Valto Koski /sd

vpj. Tapani Mikinen /kok Outi Mikeld /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Heli Jarvinen /vihr Tuula Véitéinen /sd
Elsi Katainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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