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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkko-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana syyskuuta 2013 |ahet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltéavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle

laiksi kirkkolain muuttami sesta
(HE 96/2013 vp).
Lausunto

Eduskunnan paattksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon

(SIVL 16/2013 vp), jokaon otettu taman mietin-
non liitteeks.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Sini Lahdenperd, opetus- ja
kulttuuriministerio

- lakimies Matleena Haapala ja erikoistutkija
L aura Tuominen, Museovirasto

- yliarkkitehti Antti Pihkala, Kirkkohallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi  kirkko-
lain kirkollisen rakennuksen suojelua koskevia
sddnnoksid Muutosten tavoitteena on séannos-
ten selkeyttaminen, tdsmentéaminen ja ajanta-
saistaminen vastaamaan nykyhetken tarpeita ja
voimassa ol evaa muuta rakennussuoj el ul ainsaa-
dantoa. Lisdksi tavoitteena on saada suojelu kat-
tamaan riittdva osa arvokkaista kirkollisista ra-
kennuksista ja varmistaa Museoviraston asian-
tuntemuksen kayttaminen jo rakennuksen kor-
jaus- tai muutoshankkeen alkuvai heessa.

Museoviraston kayttda asiantuntijana ehdote-
taan vahvistettavaksi siten, ettd kun 50 vuotta
tayttanytta kirkollista rakennusta ryhdytaéan
olennaisesti muuttamaan, purkamaan tai sen
kayttotarkoitusta muuttamaan, suunnitelmista
on pyydettavd Museoviraston lausunto, vaikka
rakennus ei ole suojeltu.

HE 96/2013 vp

Museoviraston lisaksi lausuntoa tulee pyytaa
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, jos kir-
kollinen rakennus sijaitsee Ahvenmaalla, ja saa-
melaiskargjilta, jos rakennus sijaitsee saamelais-
ten kotiseutual ueella.

Museoviraston asiantuntija-asemaa ehdote-
taan vahvistettavaksi myo6s valitusoikeudella.
Museovirastolla olisi oikeus valittaa niisté seu-
rakunnan ja seurakuntayhtyman suojeltua kir-
kollista rakennusta koskevista paatoksista, jotka
on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavak-
si, seka kirkkohallituksen kirkollisen rakennuk-
sen suojelua ja suojelun |akkaamista koskevista
paatoksista.

NyKkyista kaksivaiheista alistusmenettelya eh-
dotetaan kevennettavaksi siten, ettd kirkkohalli-
tuksen padtosta el endd alistettaisi opetus- ja
kulttuuriministerion vahvistettavaksi.
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na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

M aassamme rakennusperinnon suoj el usta séade-
taan rakennusperintolaissa (498/2010). Kirkko-
laissa (1054/1993) saadetéan kuitenkin kirkol-
listen rakennusten suojelusta, koska kyseisten
rakennusten on katsottu sisdltyvan kirkon jarjes-
tysmuotoon ja hallintoon (perustuslain 76 §).
Saannokset kirkollisista rakennuksista, niiden
suojelusta ja rakennussuojelun valvonnasta si-
sdltyvét voimassa olevan kirkkolain 14 lukuun.
Valiokunta pitda perusteltuna sitéa jo vuoden
1964 kirkkolaissa (635/1964) omaksuttua lin-
jausta, etté kirkkolain suojelusdannokset vastaa-
vat yleisia rakennussuojelua koskevia saannok-
sia.

Sivistysvaliokunnan tavoin hallintovaliokun-
ta pitaa tarkeana kirkollisten rakennusten suoje-
lua koskevien sdanndsten ajantasai stamista, sel-
keyttamista ja tasmentdmista. Kirkkolakia on
asianmukaista muuttaa vastaamaan nykyhetken
tarpeitaja voimassa ol evaa rakennussuoj el ulain-
saadantda. Olennaista on saada suojelu katta-
maan riittéva osa arvokkaistakirkollisistaraken-
nuksista ja varmistaa Museoviraston asiantunte-
muksen hy6dyntaminen jo kirkollisen rakennuk-
sen korjaus- tai muutoshankkeen alkuvai heessa.

Voimassa olevan kirkkolain nojalla kirkolli-
sia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siu-
naus- ja hautauskappelit seké hautausmaalla ole-
vat niihin rinnastettavat rakennukset. Lisaksi
kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja port-
tiin sovelletaan kirkollisia rakennuksia koske-
via sadnnoksia. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvad lisdystd, jonka mukaan
my6s sankarihautausmaahan sovelletaan edella
mai nittua saantelya.

Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena
on turvatakirkollinen rakennettu kulttuuriympé-
ristd osana kulttuuriperintbamme, vaalia sen
ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistaa
sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa. Ta-
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man vuoksi valiokunta tdhdent&& hallituksen esi-
tykseen sisdltyvaa velvoitetta pyytéa Museovi-
raston ohella lausunto Ahvenenmaan maakun-
nan hallitukselta, jos kirkollinen rakennus sijait-
see Ahvenanmaalla, ja Saamelaiskéargjiltd, jos
rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutual ueel-
la

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnitté& huomiota siihen, etté hallituksen esi-
tyksessa Museovirastolle ehdotettu oikeus antaa
ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta koske-
van paatoksen taytantdonpanosta el ulotu kaik-
kiin niihin kirkollisiin rakennuksiin, joita koske-
vista toimenpiteista Museovirastolta on pyydet-
téva lausunto. Sanottu koskee myds tilanteita,
joissa Museovirastolla on oikeus hakea valitta-
malla muutosta edell& mainittua rakennusta kos-
kevaan padtokseen. Valiokunta korostaa télta
osin alistusviranomai sena toimivan Kirkkohalli-
tuksen vastuuta osaltaan val voa séédettévan lain
toteutumista.

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd seura-
kunnat joutuvat kirkollisten rakennusten kor-
jaus- ja muutoshankkeiden osalta tekeméaan en-
tistd tarkempia suunnitelmia ja kayttamaén
aiempaa enemman asiantuntijoiden apua hank-
keiden toteuttamisessa. Valiokunta kiinnittéa
huomiota yleisessa yhteiskunnallisessa tiukassa
taloustilanteessa siihen, ettd muutos voi aiheut-
taa lisipaineita evankelis-luterilaisen kirkon ta-
loudelle. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan
ole esitetty yksityiskohtaisempia vaikutusar-
vioitakirkon kannalta. Toisaalta, kuten hallituk-
sen esityksessa todetaan, Museoviraston osallis-
tuminen korjaus- ja muutoshankkeisiin mahdol-
lisimman varhain voi sdstaa tyota ja kustannuk-
siaverrattunatilanteisiin, joissarakennustaonjo
korjattu useasti tai olennainen korjaushanke on
viety pitkélle, ennen kuin Museovirastolta on
pyydetty lausuntoa.
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Edella lausutun lisaksi hallintovaliokunta Paatésehdotus
viittaa sivistysvaliokunnnan lausuntoon SIVL  Edells esitetyn perusteella hallintovaliokunta

16/2013 vp ja yhtyy lausunnossa esitettyyn. ehdottaa,

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saamansa selvityksen perusteella hallintovalio- etta lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
kunta pitéé esitysta tarpeellisenajatarkoituksen- mattomana.

mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvéaksymistd muuttamattomana.

Helsingissa 13 péivana marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Timo V. Korhonen /kesk

vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd Markus Lohi /kesk

jés.  Heikki Autto /kok Outi M&kela /kok
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mé&kinen /kok
Reijo Hongisto /ps vjas. Antti Rantakangas /kesk
MikaKari /sd Kari Tolvanen /kok.

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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