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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rijahtei-
den lihtoaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytosta seki henkilotietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéina huhtikuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeciksi rdjdhteiden ldhtoaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytostd sekd henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (HE 21/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, si-
sdministerid, poliisiosasto

- neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtio-
varainministerio

- tarkastuspéillikké Mikko Gronberg, Tulli

- ryhmipdillikkd Marilla Laitinen, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto, kemikaalien mark-
kinavalvonta

- asiamies Matti Rédisdnen, Kaupan liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— maa- ja metsdtalousministerio

—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Poliisihallitus

—  keskusrikospoliisi

— tietosuojavaltuutetun toimisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki rdjéh-
teiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta
ja kdytostd. Laissa annettaisiin rdjahteiden 14h-
toaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytos-
td annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta tdydentdvit kansalliset sddnnokset toi-
mivaltaisista viranomaisista, lupajirjestelmén
perustamisesta, muutoksenhausta sekd rdjéhtei-
den léhtdainerikkomuksesta.

HE 21/2014 vp

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi henkild-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annettuun
lakiin sddnnds oikeudesta tallentaa poliisin hal-
lintoasiaintietojérjestelmiin lahtoainelupaa
koskevat tiedot.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 2 péivana syyskuuta 2014.

Versio 2.0



HaVM 15/2014 vp — HE 21/2014 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ehdotetulla lailla annetaan rdjahteiden ldhtdai-
neiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 98/2013 (jdljempéand ldhtoai-
neasetus) edellyttamdt, tdydentdvét kansalliset
sdannokset. Léhtoaineasetuksella pyritddn ra-
joittamaan yksityisten henkiléiden paédsyéd tiet-
tyihin rdjdhteiden ldhtoaineisiin. Asetus ei tiltd
osin koske ammattikdyttod. Asetuksessa tarkoi-
tetut aineet luetellaan asetuksen liitteessé I, jos-
sa myds maédritellddn ne pitoisuuksien raja-ar-
vot, joita korkeammat pitoisuudet kuuluvat ase-
tuksen soveltamisalaan. Lahtdaineasetuksen ta-
voitteena on estdd terroristeja saamasta kyseisid
aineita.

Lahtoaineasetuksen mukaan jdsenvaltio voi
toteuttaa rajoitukset kolmella eri tavalla: kieltd-
malla kaikki kyseiset aineet, ottamalla kdyttoon
lupajdrjestelmé tai ottamalla kédyttoon tiettyjen
aineiden osalta rekisterdintijarjestelmi ja mui-
den asetuksessa tarkoitettujen aineiden osalta
joko lupajérjestelmd tai kieltimidlld ne koko-
naan.

Suomessa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon lu-
pajdrjestelmé. Esityksen mukaan lupaviran-
omaisena toimii Poliisihallitus. Luvan voisi saa-
da 18 vuotta tiyttinyt, joka esittdd aineelle lail-
lisen kéyttotarkoituksen ja jota terveydentilansa
ja kéyttdytymisensd perusteella voidaan pitdd
sopivana pitdmdin hallussa ja kdyttimdin ky-
seistd ainetta. Lupa myoOnnetddn enintdén kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Alaikdinen, joka
tayttdd edelld mainitut vaatimukset, voi saada
luvan huoltajan suostumuksella.

Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot valvovat
lahtdaineasetuksen ja ehdotetun lain noudatta-
mista. Tulli valvoo rajoitettujen aineiden yksi-
tyistd tuontia EU:n ulkopuolelta. Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston tehtdvdnd on valvoa, ettd
kyseisid aineita sisdltdvien kemikaalien pak-
kausmerkinndissd on asetuksessa tarkoitettu
merkintd. Keskusrikospoliisi toimii kansallise-
na yhteyspisteend, jolle ilmoitetaan epdilyttévis-

td liiketoimista ja aineiden huomattavista var-
kauksista.

Hallituksen esityksen perustelujen ja saadun
selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdd
ehdotettua lupajérjestelmdd tarkoituksenmukai-
sena ratkaisuna.

Lupajérjestelmén perustamisesta ja ylldpidos-
ta, kuten my0s lupaharkintatehtavésti, aiheutuu
Poliisihallitukselle jonkin verran lisdtyotd. Sel-
vityksen mukaan tehtévdt pystytddn hoitamaan
ainakin alkuvaiheessa poliisin lupahallinnon ny-
kyisten resurssien puitteissa. Valiokunta pitda
tarkednd, ecttd vaikutuksia arvioidaan tarkem-
min, kun ilmenee vuosittaisten lupahakemusten
méérd. Tullin on arvioitu suoriutuvan tehtévis-
tddn nykyisilld voimavaroilla. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtdvd voidaan hoitaa osana
kemikaalivalvontaa.

Yritysten ndkdkulmasta merkittdvin vaikutus
on l&dhtdaineita myyvén henkildston koulutustar-
ve. Henkilston tulisi osata pyytdéd yksityishen-
kiloltd luvan esittdmistd ennen myyntitapahtu-
maa. Henkiloston tulisi myds osata tunnistaa
epdilyttavit liiketoimet ja merkittdvit aineiden
katoamiset sekd ilmoittaa niistd. Nykyisin on
voimassa useita rajoituksia, joilla tiettyjen kemi-
kaalien myynti on rajattu vain ammattikayttdon,
joten asetuksen velvoite ei tdltd osin ole siind
mielessd uusi. Komissio on julkaissut ldhtdai-
neasetuksen soveltamisesta ohjeet, joilla pyri-
tddn edistdmédn toiminnan yhdenmukaisuutta
jésenvaltioissa. Valiokunta kiirehtii ohjeiden
saamista yritysten kdyttoon.

Hallintovaliokunta pité4 tirkeédnd, ettd yritys-
ten lisdksi my0s kansalaisia ja asianomaisia har-
rastepiirejd tiedotetaan uudesta laista ja sen si-
sallosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki réjihteiden lihtoaineiden markki-
noille saattamisesta ja kiytosta

7 §. Valvonta. Lahtoaineasetuksen mukaan ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien kemikaalien



pakkausmerkinndissd on oltava asetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitettu merkintd. Lahtoaineasetuk-
sessa ei kuitenkaan sdddetd siitd, milld kielella
merkintd on tehtdvd. Komission antamat sovel-
tamisohjeet ldhtevat siité, ettd kussakin maassa
varoitusmerkinnat ovat maan virallisella kielel-
1a. Valiokunta katsoo, ettd lakiin on aiheellista
ottaa asiasta nimenomainen maininta. Kemikaa-
lilainsdddanndon mukainen varoitusetiketti on
Suomessa oltava suomeksi ja ruotsiksi. Valio-
kunta katsoo, ettd myds ldhtdaineasetuksessa
tarkoitetun merkinnén on tarpeen Suomessa olla
molemmilla kansalliskielilld. Valiokunta ehdot-
taa tdtd koskevan sddnnoksen lisddmistd 7 §:n 3
momentin loppuun. Valiokunnan ehdottama
sadnnos ei tarkoita sitd, etteikd merkintd voisi
olla myds joillain muilla kielilld esimerkiksi
tuotteen markkina-alue huomioon ottaen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 2014
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etti 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7 § muutettuna seuraavasti:

738
Valvonta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo, ettd
lahtdaineasetuksen soveltamisalaan kuuluvien
lahtdaineasetuksen liitteen I aineita siséltdvien
kemikaalien pakkausmerkinndissd on ldhtdai-
neasetuksen 5 artiklassa tarkoitettu merkinti ai-
neen hankkimisen, hallussapidon ja kéyton ra-
joituksesta. Merkinndn tulee olla suomeksi ja
ruotsiksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok

Tapani Mikinen /kok

Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Mikael Jungner /sd.
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