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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehal-
lintovirastoista annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
tényt valiokuntaan valmistelevasti kéasiteltavak-
si hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
aluehallintovirastoista annetun lain ja erdiden
siihen  liittyvien  lakien  muuttamisesta
(HE 114/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paattksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon
(SiVL 23/2013 vp), joka on otettu tdman mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Sami Kouki ja neuvotte-
levavirkamies Anu Nousiainen, valtiovarain-
ministerio

- ylijohtaja Riitta Kaivosoja ja rakennusneuvos
Ritva Kivi, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Péivi Laatikainen,
ty6- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Hanna Eronen-Jarva, ymparisto-
mini steri 0.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tavoitteena on koota erdiden valtion
aluehallinnolle kuuluvien opetus- ja kulttuuri-
toimen tehtévien hoitaminen aluehallintoviras-
toihin. Esityksen mukaan aluehallintovirastoi-
hin ehdotetaan siirrettéviksi nykyisin elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskuksi ssa hoidetta-
vat kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavét
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvét tehtavét.
Siirrettévét tehtéavét muodostaisivat aluehallin-
tovirastoissa jo nykyisin hoidettavien opetustoi-
men tehtévien kanssa tarkoituksenmukai sen toi-
minnallisen ja hallinnollisen kokonai suuden. Li-
séksi esityksen tavoitteena on varmistaa opetus-
ja kulttuuritoimen asiantuntijuuden séilyminen
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ja yllapitéminen valtion aluehallinnossa, asian-
tuntijuuden tehokas kéaytto seka tehtévien koko-
nai spai noarvon lisadantyminen aluehal linnossa.
Edella mainittujen tehtévien siirron johdosta
aluehallintovirastoista annetussa laissa ja €lin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tussa laissa olevat virastojen ja keskusten toimi-
alaa jatehtavia koskevat sédnnokset ehdotetaan
muutettaviksi vastaamaan uutta toimialajakoa.
Tehtévien siirto ja kokoaminen edellyttavét
my6s kirjastolain, liikuntalain, nuorisolain seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain erdiden sddnndsten muuttamista siten,
etta toimivaltaiseksi viranomaiseksi elinkeino-,
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lilkenne- ja ympéristokeskuksen sijaan muute-
taan aluehallintovirasto. Lisdksi téssa yhteydes-
s4 ehdotetaan erdisiin edella mainittuihin lakei-
hin tehtéviksi teknisia tarkistuksia.

Esityksen tavoitteena on myds mahdollistaa
aluehallintovirastojen henkildstéresurssien ny-
kyista joustavampi ja tehokkaampi kaytto eri-
tyisasiantuntemusta vaativien hallintoasioiden
kasittelyssa seka tilapdisten ruuhkatilanteiden
purkamisessa siten, etta aluehallintoviraston vir-
kamies voitaisiin madratéa tekemaan toiselle
aluehallintovirastolle kuuluvia tehtavia. Taman
mahdollistamiseksi aluehallintovirastoista an-
nettuun lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi pyka-
|18, jossa sdadettdisiin mahdollisuudesta asettaa
aluehallintoviraston virkamies toisen aluehallin-

toviraston pyynnosta tilapéisesti ja virkamiehen
virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallintovi-
raston kaytettavaksi. Lisaksi uudistus edellyttaa
ymparistbnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastoissa annetun lain ratkaisuko-
koonpanoa koskevan sdanndksen muuttamista
siten, ettd ymparistolupa-asioita hoitavan vas-
tuualueen virkamies voitaisiin maarata nykyista
lagjemmin tekemaén toisen aluehallintoviraston
ymparistélupa-asioita hoitavalle vastuualueelle
kuuluvia tehtévia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetuilla lainmuutoksilla siirretéén aluehal -
lintovirastojen hoidettaviksi nykyisin elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa hoidetta-
vat kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavat
sekéd oppilaitosrakentamiseen liittyvét tehtavét.
Hallintovaliokunta on aluehallintouudistuksen
toimeenpanosta ja toteutuksesta annettua valtio-
neuvoston selontekoa koskevassa mietinnds-
sdan (HavM 8/2013 vp — VNS 1/2013 vp) pita-
nyt mainittujen tehtavien siirtamista aluehallin-
tovirastoihin tarkoituksenmukaisena. Sivistys-
valiokunta on kannattanut tehtévien siirtoa anta-
massaan lausunnossa yksimielisesti.
Selvityksen mukaan tarkoituksena on, etta
aluehallintovirastoissa jo olevia ja niihin nyt
siirrettaviksi ehdotettuja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan tehtéavia varten peruste-
taan kaikkiin aluehallintovirastoihin uusi vas-
tuualue. Oppilaitosrakentamisen osalta tehtavat
on tarkoitus sijoittaa neljdan aluehallintoviras-
toon siten, etté Lansi- ja Sisé&-Suomen aluehal -
lintovirasto hoitaa tehtéavat myo6s ItéSuomen
aluehallintoviraston toimialueellaja Lapin alue-
hallintovirasto my6s Pohjois-Suomen aluehal -
lintoviraston toimialueella. Hallintovaliokunta
pitaatarkednariittavien jaasiantuntevien resurs-
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sien turvaamista kaikissa uuden vastuualueen
tehtévissa. Lisdksi hallintovaliokunta painottaa,
ettd aluehallintoviranomaisten tehtévissa tapah-
tuvista muutoksista on tiedotettava kansalaisille
selkedsti jariittavasti.

Muutoksessa siirtyy yhteensa 53 henkil 6ty6-
vuotta ELY -keskuksista aluehal lintovirastoihin.
ELY -keskuksissa kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen tehtévié ja oppilaitosrakentamiseen liit-
tyvia tehtévid hoitava henkil 6st6 siirtyy valtion
virkamieslain (750/1994) valtionhallinnon toi-
mintojen uudelleen jérjestelya koskevien sdan-
nosten mukaisesti aluehallintovirastojen palve-
lukseen. Selvityksen mukaan ELY -keskukset
ovat kéyneet yhteistoimintamenettelyn mukai-
set  muutoskeskustelut siirtyvien henkil6iden
kanssa.

Aluetasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteen-
sovittamisesta on jatkossa aluehallintovirastol-
la. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan korosta-
nut, ettei tdma muuta sitd, etté nuorten syrjayty-
misen ehk&isemiseksi tavoitteena on eri toimi-
joiden kokonaisuus, jossa nuorisotyd, koulu,
tyohallinto ja sosiaali- ja terveystoimi toimivat
yhdessa. Sivistysvaliokunta on katsonut, etta yh-
teistyd aluetason kaikkien toimijoiden kesken on
vélttamatonta myos nuorisotakuun toteutumi-



seksi. Myos hallintovaliokunta pitéa tarkeana,
ettd aluehallintovirastojen, ELY-keskusten ja
muiden toimijoiden valista yhteisty6té jatketaan
javahvistetaan nuorten asemaan liittyvien hank-
keiden toteuttamiseksi.

Esitettyyn lainsdadantdkokonai suuteen sisal-
tyy edelld todetusta tehtévien siirrosta taysin
erillinen ehdotus aluehallintovirastojen henki-
|Ostoresurssien  kaytdn  joustavoittamiseksi.
Aluehallintovirastoista annettuun lakiin
(896/2009) ehdotetulla uudella pykalalla mah-
dollistetaan henkil 8stéresurssien nykyista jous-
tavampi ja tehokkaampi kaytto erityisasiantun-
temusta vaativien asioiden kasittelyssa sekatila-
paisissa ruuhkatilanteissa siten, etta aluehallin-
toviraston virkamies voidaan asettaatoisen al ue-
hallintoviraston pyynnosta tilapaisesti teke-
méén toiselle auehallintovirastolle kuuluvia
tehtavia. Tydsuojelun vastuual ueen osalta virka-
miehen madréamisesta tekeméén toiselle alue-
hallintovirastolle kuuluvia tehtdvia sé&detdén
kuitenkin edelleen tyosuojeluhallinnosta anne-
tussa laissa (16/1993).

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2013
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Aluehallintovirastojen henkil dstéresurssien
kayttda joustavoitetaan myds ymparistonsuoje-
lu- ja vesiasioiden kasittelysta annetun lain
(898/2009) muutoksella, jonka mukaan ratkai su-
kokoonpanoon tai esittelijéksi voidaan maarata
virkamiehia myo6s toisesta auehallintoviran-
omaisesta. Menettely on jatkossa mahdollinen
erityisasiantuntemusta vaativien asioiden lisak-
si myos esimerkiksi tilapdisten ruuhkatilantei-
den purkamisessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukai sena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten
hyvaksymista muuttamattomina.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1.—7. lakiehdotus hyvaksytaan
muuttamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd

jas.  Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Makela /kok
Tapani Ma&kinen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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