Valiokunnan mietinté HaVM 16/2016 vp— HE 160/2016 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain 6 luvun muuttamisesta ja evankelislute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §:n kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain 6 luvun muuttamisesta ja evankelisluterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §:n kumoamisesta (HE 160/2016 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerio
- lakimies Timo von Boehm, Kirkkohallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kirkon tyomarkkinalaitos

- Kirkon alan unioni ry

- Kirkon alat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio
- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestéo JUKO ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakia muutettavaksi siten, ettd seurakunnan, seurakuntayhtyman,
tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranhaltijan eroamisik&d nostetaan asteittain nykyisesta
68 vuodesta 70 vuoteen. Muutos vastaa vuoden 2017 alussa voimaan tulevia tydeldkelakien muu-
toksia, joilla nostetaan eldkeikdd ja ikdd, johon asti eldkettd karttuu. Vastaava muutos on tehty
tyosopimuslakiin, kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin ja valtion virkamieslakiin.

Kirkon virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan muutoksenhakumahdollisuutta
chdotetaan laajennettavaksi. Jarjestdytynyttd viranhaltijaa koskeva kielto hakea valittamalla
muutosta palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa ehdotetaan liséttiaviaksi kirkkolakiin ja sa-
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malla kumottaisiin evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain vastaava
s4annos.

Lisdksi kirkkolakiin ehdotetaan liséttdvéksi sdénnos, jonka mukaan korkolain viivdstyskorkoa
koskevia sddnndksié sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkko-
hallituksen viranhaltijan virkasuhteeseen perustuvaan saatavaan. Ehdotus vastaa valtion virka-
mieslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin tehtyjd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kirkkolain 6 lukuun ehdotetaan tehtévéksi muutokset, jotka koskevat viranhaltijan eroamisikéé
ja kirkon virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan muutoksenhakumahdollisuut-
ta. Liséksi lain 6 lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds virkasuhteeseen perustuvasta saatavasta
maksettavasta viivéstyskorosta. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina.

Viranhaltijan eroamisikdi ehdotetaan nostettavaksi vaiheittain 68 vuodesta 70 vuoteen siten, ettd
se vastaa vuoden 2017 alussa voimaan tulevia tydelédkelakien muutoksia. Ehdotusta vastaavat
muutokset on tehty aiemmin tydsopimuslakiin (55/2001), kunnallisesta viranhaltijasta annettuun
lakiin (304/2003) ja valtion virkamieslakiin (750/1994). Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun
48 §m 1 momentin 6 kohdan mukaan virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa
sen kalenterikuukauden pééttyessé, jonka aikana viranhaltija tiyttdd 68 vuotta, jollei viranhalti-
jan kanssa sovita virkasuhteen mééraaikaisesta jatkamisesta. Evankelis-luterilaisen kirkon eldke-
lain (261/2008) 6 §:n mukaan tyontekijalld on oikeus vanhuus-, tydkyvyttomyys-, tyottomyys- ja
osa-aikaeldkkeeseen sekd kuntoutusetuuteen samojen séddnndsten mukaan kuin valtion palveluk-
sessa olevalla. Eroamisién asettaminen 68 vuoteen on perustunut valtion elékelaissa (1295/2006)
sdddettyyn joustavaan 63—68 vuoden eldkeikdin.

Eldkeikad ja ikéd, johon asti eldketti karttuu, nostetaan asteittain vuoden 2017 alusta voimaan tu-
levilla tyoeldkelakien muutoksilla. Valiokunta pitdd tarpeellisena tarkistaa kirkon eroamisikéa
koskevia sdédnnoksid vastaavasti. Ty0ansioiden perusteella médrdytyvéstd Kevan jasenyhteison,
valtion, evankelis-luterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevan eléketurvas-
ta sdddetddn jatkossa julkisten alojen eldkelaissa (81/2016). Alinta vanhuuseldkeikidi nostetaan
mainitussa laissa 63 vuodesta 65 vuoteen. Samalla eldkkeen karttumisen ylédikéraja nousee asteit-
tain 70 vuoteen. Julkisten alojen elékelain tullessa voimaan mainitut valtion ja evankelis-luteri-
laisen kirkon elédkelait kumotaan.

Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia viranhaltijan muutoksenhakuoikeuteen virkaechtosopimuk-
sella sovittuja palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa. Evankelis-luterilaisen kirkon virkaeh-
tosopimuksista annetun lain (968/1974) 19 §:ssé sdddetdsin muutoksenhakukiellosta paatokseen,
joka koskee virkaechtosopimuksella sovittuja palvelussuhteen ehtoja, jos viranhaltijalla tai viran-
haltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Oikeuskadytdnndsséd on
hallituksen esityksen perustelujen mukaan vastaavan siséltoisen kunnallista viranhaltijaa koske-
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van sddnndksen osalta katsottu, ettei muutoksenhakukielto koske virkaehtosopimuksen ulkopuo-
lella olevaa viranhaltijaa, jolla ei ole oikeutta vaatia virkaehtosopimukseen osallisena sidottua yh-
distystd nostamaan kannetta puolestaan tydtuomioistuimessa ja jolla ei ole myoskéan toissijaista
kanneoikeutta ty6tuomioistuimessa. My0s apulaisoikeuskansleri on ratkaisukdytdnndsséén kiin-
nittdnyt asiaan huomiota. Sdédnnokseen ehdotetaan lisittdviksi nimenomainen maininta siité, et-
tei muutoksenhakukielto koske virkaechtosopimuksen ulkopuolella olevaa viranhaltijaa. Saannos
siirretdén samalla kirkon virkaehtosopimuslaista kirkkolain 6 luvun 72 §:44n uudeksi 3 momen-
tiksi.

Virkaehtosopimuksen ulkopuolella oleville viranhaltijoille avataan ehdotetulla muutoksella séa-
dostasolla oikaisuvaatimus- ja valitustie ottamalla asiaa koskeva sdédnnos kirkkolain 6 lukuun.
Valiokunta toteaa, ettd vastaavan kaltainen muutos on aiemmin tehty valtion virkamieslakiin ja
kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin. Virkaehtosopimuksen piiriin kuuluva ja sen ulko-
puolella oleva viranhaltija ovat muutoksen jélkeen yhdenvertaisessa asemassa ja molemmat voi-
vat saattaa itseddn koskevan paitdksen perustuslain 21 §:n edellyttdmaélla tavalla tuomioistuimen
kasiteltdviksi. Muutos selkeyttdd lainsdddantoa.

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan viivéstyessi saatavalle maksetaan ehdotuksen mukaan jat-
kossa korkolain (633/1982) mukaista viivastyskorkoa. Tama tarkoittaa sitd, ettd korkolain viivés-
tyskorkoa koskevia sddnnoksid sovelletaan seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin
tai kirkkohallituksen viranhaltijan virkasuhteeseen perustuvaan saatavaan esimerkiksi palkan tai
muun palvelussuhteesta johtuvan edun suorituksen viivéstyessd. Sddnnoksid sovelletaan ehdo-
tuksen mukaan my®s silloin, kun tydantaja perii viranhaltijalta takaisin liikkaa maksettua palkkaa
tai muuta perusteetonta taloudellista etua. Ehdotukset vastaavat téltdkin osin valtion virkamiesla-
kiin ja kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin aiemmin tehtyjad muutoksia.

Viimeksi mainittu muutos parantaa hallituksen esityksen perustelujen mukaan viranhaltijoiden
oikeudellista asemaa seké edistdd viranhaltijoiden ja ty6sopimussuhteessa olevien yhdenvertais-
ta kohtelua. Palvelussuhteen lajilla ei ole ehdotettujen muutosten voimaantulon jdlkeen enééd mer-
kitystéd sen suhteen, onko henkil6lld palvelussuhteesta johtuvan suorituksen viivdstyessé oikeus
viivdstyskorkoon tai velvollisuus suorittaa viivistyskorkoa.

Hallituksen esitykseen ja edelld todettuun viitaten valiokunta pitd4 ehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muut-
tamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 160/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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