HaVM 17/2010 vp — HE 111/2010 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laiksi sdhkoisesti asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivénd syyskuuta 2010 ldhetté-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi sdhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
muuttamisesta (HE 111/2010 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti lakivaliokun-
ta on antanut asiasta lausunnon
(LaVL 12/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Seppo Kurkinen, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Taru Rastas, liiken-
ne- ja viestintdministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— korkein hallinto-oikeus

— Helsingin hallinto-oikeus

— Helsingin kirdjdoikeus

— Verohallitus

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain tiedoksiantoa ja koneellista allekirjoi-
tusta koskevaa sddntelyi.

Asiakirjan antaminen tiedoksi sdhkoiseni
viestind asianomaisen suostumuksella ehdote-
taan mahdollistettavan tilanteissa, joissa muu-
tenkin voidaan kidyttdd tavallista tiedoksiantoa.
Todisteellisen sdhkoisen tiedoksiannon kaytto-
alaa ehdotetaan kavennettavan koskemaan vain

HE 111/2010 vp

paitoksid, jotka muun lain mukaan toimitetaan
postitse saantitodistusta vastaan tai muuten to-
disteellisesti.

Koneellista allekirjoitusta koskevaa sidinte-
ly4d ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd koneelli-
sesti voitaisiin allekirjoittaa my0s sdhkoisena
viestind ldhetettdvi tuomioistuimen toimituskir-
ja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd joulukuuta 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistéd sdh-
koistd asiointia laajentamalla tavallisen sdhkoi-
sen tiedoksiannon soveltamisalaa ja mahdollis-
tamalla koneellisen allekirjoituksen kéytto sih-
koisend viestind ldhetettidvissd tuomioistuimen
toimituskirjoissa. Esitykselld luodaan siten lain-
sdadaddannolliset puitteet sdhkoisen asioinnin ny-
kyistd monipuolisemmalle ja tehokkaammalle
kiytolle. Lainmuutokset liittyvit keskitetyn séh-
koisen asioinnin viranomaisten kanssa mahdol-
listavan asiointitilin sekéd oikeushallinnon valta-
kunnallisen tietojdrjestelmén kédyttoonottoon.

Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
lausunnossaan (LaVL 12/2010 vp) esittdmidn
nikemykseen, ettd sdhkoistd asiointia ja sdhkoi-
sid palveluja kehitettdessd tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota kansalaisten oikeusturvaan. Tie-
toturvan ja tietotekniikan tulee olla riittavalla ta-
solla ennen uusien menettelyjen kdyttoonottoa.
On myos otettava huomioon, ettei kaikilla ole
yhtédldisid mahdollisuuksia tai taitoja kayttda
sdhkopostia tai verkkopalveluja. Siksi on tar-
peellista, ettd tiedoksiannon saajalla sdilyy mah-
dollisuus valita myos esimerkiksi postitse toimi-
tettava tiedoksianto.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muutosehdotuksin.

Sdhkoinen tiedoksianto

Todisteellisen sdhkoisen tiedoksiannon kaytto-
alaa esitetdidn lakiehdotuksen 18 §:ssd kavennet-
tavaksi niihin tilanteisiin, joissa todisteellista
tiedoksiantoa, esimerkiksi postitse saantitodis-
tusta vastaan, on lain mukaan kéytettdvi. Taval-
lisen sdhkoisen tiedoksiannon alaa esitetédédn la-
kiehdotuksen 19 §:ssd puolestaan laajennetta-
vaksi koskemaan kaikkia niitéd tilanteita, joissa
muutenkin voidaan kdyttda tavallista tiedoksian-
toa. Esityksen mukaan sekd todisteellinen etti
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tavallinen sdhkoinen tiedoksianto on, kuten ny-
kyisinkin, mahdollinen vain tiedoksiannon saa-
jan suostumuksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd tiedoksiannon saajan suostumuksen sisdltd
voi vaihdella asiatyypeittdin ja koskea yksittdis-
td asiaa tai olla yleisempi. Suostumuksena voi-
daan pitdd esimerkiksi asiaa vireille pantaessa
tehtyd ilmoitusta toivotusta tiedoksiantotavasta
tai sitd, ettei muuta yhteystietoa ole annettu.
Hallintovaliokunta korostaa sen seikan tirkeyt-
td, ettd suostumuksen antaja ymmaértda suostu-
muksensa merkityksen. Kuten lakivaliokunta-
kin on lausunnossaan huomauttanut, on tarkeéti
kiinnittdd suostumuksen antajan huomiota sii-
hen, ettd annettavan sihkoisen yhteystiedon tu-
lee olla sellainen, jota hidn seuraa aktiivisesti.
Henkilon olosuhteissa voi suostumuksen anta-
misen jidlkeen tapahtua myods muutoksia, jotka
vaikuttavat sithen, voidaanko sdhkoistd tiedok-
siantoa kdyttdd. Mikéli annettu yhteystieto on
kayttdmattd pitkddn, tulee viranomaisen harkita,
voiko tiedoksianto tapahtua asianomaisen oi-
keusturvaa vaarantamatta.

Joissakin asiantuntijalausunnoissa on kiinni-
tetty huomiota lakiehdotuksen 19 §:n 2 moment-
tiin, jossa ehdotetaan sidddettiaviksi, ettd asiakir-
ja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdiva-
nd viestin ldahettdmisestd, jollei muuta niyteta.
Kolmen pdividn presumptiosddnnokseen on kat-
sottu sisdltyvin tulkintaongelmia.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotuksen
mukaista viestin ldhettdmistd seuraavaa kolmen
pdivian méirdaikaa voidaan pitdd riittdvina, silla
sdhkoisend viestind toimitettava tiedoksianto on
tiedoksiannon saajalla nopeammin kuin postitse
lahetettdva. Valiokunnan késityksen mukaan
myo6skddn midrdaikojen padttymisestd lauantai-
na tai sunnuntaina ei aiheutune ongelmaa ottaen
huomioon sdddettyjen méasrdaikojen laskemises-
ta annetun lain (150/1930) sddntely.

Edelleen joissakin asiantuntijalausunnoissa
on ehdotettu, ettid lakiehdotuksen 19 §:n 1 mo-
mentin viimeinen virke poistettaisiin.



Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin tdrkedna,
ettd virke sisdltyy 19 §:n 1 momenttiin. Silld ko-
rostetaan viranomaisen velvollisuutta huolehtia
tiedoksiannon asianmukaisuudesta. Virkkeen
soveltamista voitaneen tarkastella asiakirjatyy-
peittdin. Valiokunta katsoo, ettd viranomaisen
voi olla tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota
my0Os esimerkiksi yksittdisen hallinnon asiak-
kaan kidyttim#idn asiointitapaan ja tarvittaessa
kdyttdd 19 §:n mukaisen tiedoksiannon sijaan to-
disteellista sidhkoistd tiedoksiantoa tai muuta
kuin sdhkoistd tiedoksiantotapaa.

Todisteellista sdhkoistd tiedoksiantoa koske-
vassa 18 §:ssd puhutaan "pdidtoksen" tiedoksi
antamisesta. Saadun selvityksen mukaan sdin-
noksen on kuitenkin tarkoitus koskea esimerkik-
si kaikkia yleisten tuomioistuinten ratkaisuja
riippumatta siitd, kutsutaanko niitd pastoksiksi
vai tuomioiksi. Lakivaliokunta on esittidnyt sa-
nan pditos korvaamista sanalla asiakirja. Muu-
tos aiheuttaa tarpeen tehda kielellinen tarkistus
myos 19 §:n 1 momenttiin.

Koneellinen allekirjoitus

Lakiehdotuksen 20 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa puhutaan toimituskirjan antamisesta
tiedoksi sekd kirdjdoikeuden tuomion taltiokap-
paleen allekirjoittamisesta. Selvyyden vuoksi
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hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen
20 § koskee kaikkia tuomioistuimia, ei vain ylei-
sid tuomioistuimia. Pykdldn sanamuotoon valio-
kunnalla ei ole huomautettavaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 §. Todisteellinen sdhkoinen tiedoksianto.
Sen seikan selventdmiseksi ja tulkintavaikeuk-
sien vilttdmiseksi siitd, voitaisiinko pykildd so-
veltaa muidenkin todisteellista tiedoksiantoa
vaativien asiakirjojen kuin piitodsten tiedoksian-
toon, hallintovaliokunta esittdd, ettd sanat pda-
tos ja padtostd muutetaan sanoiksi asiakirja ja
asiakirjaa.

19 §. Tavallinen sihkoinen tiedoksianto. Edel-
1a 18 §:ssd tehdyn muutosesityksen vuoksi on
my6s 19 §:n 1 momentin 1 virkkeeseen tehtidva
kielellinen tarkistus.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettu-
na seuraavasti:

Laki

siahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18—20 §, sel-
laisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 618/2009, seuraavasti:

18 §
Todisteellinen sihkoinen tiedoksianto

Asiakirja, joka lain mukaan toimitetaan pos-
titse saantitodistusta vastaan tai muuten todis-
teellisesti, voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi myos sdhkoisend viestina, ei kui-
tenkaan telekopiona tai vastaavalla tavalla. Vi-

ranomaisen on tilloin ilmoitettava, ettd asiakir-
Jja on asianosaisen tai timén edustajan noudetta-
vissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta,
tietokannasta tai muusta tiedostosta.
Asianosaisen tai tdmén edustajan on tunnis-
tauduttava asiakirjaa noutaessaan. Tunnistautu-
misessa kiytetddn vahvasta sihkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
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tussa laissa tarkoitettua tunnistusvilinettd tai
laatuvarmennetta taikka muuta tunnistautumis-
tekniikkaa, joka on tietoturvallinen ja todisteel-
linen.

Asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi, kun
asiakirja on noudettu viranomaisen 1 momentin
mukaisesti osoittamalta yhteydelté. Jos asiakir-
Jjaa ei ole noudettu seitsemén pdivéan kuluessa vi-
ranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa nou-
datetaan, mitd siitd muualla laissa sdddetdan.

19§
Tavallinen sdhkoinen tiedoksianto

Muu (poist.) kuin 18 §:ssi tarkoitettu asiakir-
ja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sihkoi-

send viestind hdnen suostumuksellaan. Jos kui-

tenkin asianomaisen yksityisyyden suojaami-

nen, muu erityinen suojan tai suojelun tarve taik-

ka oikeuksien turvaaminen sitd edellyttdd, asia-

kirjan tiedoksiantoon on sovellettava, mitd

18 §:ssé tai tiedoksiannosta muutoin sidddetdén.
(2 mom. kuten HE)

20 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 13 péivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jas.  Marko Asell /sd

Maarit Feldt-Ranta /sd

Juha Hakola /kok

Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Pietari Jadskeldinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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