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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivind syyskuuta 2013 l&het-
tinyt valiokuntaan valmistelevasti késiteltdvak-
si hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta (HE 113/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 34/2013 vp, SiVL 20/2013 vp,

StVL 20/2013 vp), jotka on otettu tdmén mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Salmela, valtiovarainmi-
nisterio

- johtaja Jari Rajanen, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kun-
taliitto.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— sosiaali- ja terveysministeri0.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden pe-
rusteena ehdotetaan otettavaksi huomioon 1 péi-
véani elokuuta 2014 voimaan tuleva laki oppilas-
ja opiskelijahuollosta. Valtionosuus tdmén lain
mukaisiin uusiin ja laajeneviin tehtiviin olisi 50
prosenttia, ja se korottaisi kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuksia 8,45 miljoonalla eurolla.
Veroperustemuutoksista johtuvat kunnallis-
verojen yhteensd 47 miljoonan euron lisdykset
ehdotetaan viahennettaviksi vuonna 2014 alenta-
malla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta si-

HE 113/2013 vp

ten, ettd minkéddn kunnan tulot eivdt muutu vero-
perustemuutosten vuoksi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosent-
tia ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti vuonna 2014 olisi 29,57 ja
kuntien omarahoitusosuus 70,43 prosenttia.
Muutoksessa on otettu huomioon 1,43 prosent-
tiyksikon véhennys, joka liittyy hallituksen ke-
hyspditoksen mukaiseen kuntien valtionosuu-
den 362 miljoonan euron alentamiseen.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu
lisdyksend huomioon 0,05 prosenttiyksikkoa
liittyen ikdéntyneen videstdn toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
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luista annetun lain toteuttamiseen siten, ettd val-
tionosuus on 54,3 prosenttia. Edelleen lisdykse-
nd on otettu huomioon 0,02 prosenttia erdiden
muiden sellaisten uusien ja laajenevien tehti-
vien toteuttamiseen, joiden valtionosuus on 50
prosenttia. Ndmé valtionosuusprosentin koro-
tukset lisddvét valtionosuuksia yhteensd 17,3
miljoonalla eurolla.

Muutoksessa on otettu lisdksi vihennykseni
huomioon 0,03 prosenttiyksikkdd, joka aiheutuu
kotikuntaa vailla olevien Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen maiden sekd Sveitsin
kansalaisten terveydenhuollon menojen korvaa-
misesta kunnille Kansaneldkelaitoksen kautta.
Valtionosuus alenee vastaavasti 11 miljoonaa
euroa.

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 35 a § ja-
teveron tuottoa vastaavan 70 miljoonan euron li-

sdamisestd kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
teen ja lisdyksen maksutavasta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden méé-
rdaikaisena vihennyksend vuonna 2014 ehdote-
taan 1,5 miljoonan euron siirtoa sisdasiainminis-
teridlle pelastustoimen ja ensihoidon tietojirjes-
telmén turvallisuusverkkoyhteyteen sekd 3,275
miljoonan euron siirtoa Opetushallituksen toi-
mintamenoihin  opiskelijavalintajdrjestelmén
kustannuksiin.

Lisédksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta ehdotetaan vahennettdvaksi 22,121 mil-
joonaa euroa vuonna 2014 ladkinta- ja 1dékérihe-
likopteritoiminnan rahoittamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tuleman voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettuun lakiin ehdotettavat muutokset liittyvit
vuoden 2014 valtion talousarvioesityksessd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusmomentilla
(28.90.30) oleviin esityksiin.

Esityksen mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosenttia alennetaan siten, etti val-
tionosuusprosentti on 29,57 ja kuntien omara-
hoitusosuus on 70,43 prosenttia. Valtionosuus-
prosentissa on vdhennyksend otettu huomioon
kevddn 2012 ja 2013 kehyspaatoksissé valtionta-
louden tasapainottamiseksi pédtetyt valtion-
osuuksien leikkaukset, jotka supistavat valtion
menoja vuositasolla 362 miljoonaa euroa vuon-
na 2014. Lisdyksend on huomioitu muun muassa
vanhuspalvelulain toteuttamiseen tarkoitettu
54,3 prosentin valtionosuus sekd oppilas- ja
opiskelijahuoltolainsdddannostd (HE 67/2013
vp) johtuva valtionosuuksien lisdys. Valtion-
osuusprosenttiin vaikuttavat myds kotikuntaa
vailla olevien EU- ja ETA-alueen kansalaisten
terveydenhuollosta aiheutuneiden kustannusten

korvaaminen kunnille (HE 103/2013 vp) sekd
erdét tehtavésiirrot.

Talousarvioesityksessd vahvistetaan kuntien
veropohjaa. N4itd toimia on muun muassa jite-
veron tuoton siirtdminen kunnille vuoden 2014
alusta. Sen toteuttamiseksi lakiin lisdtdén uusi
35 a §, jonka mukaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisdtddn jdteveron tuottoa vas-
taava 12,97 euroa asukasta kohden.

Kunnille myds kompensoidaan kaikki verope-
rusteiden muutosten aiheuttamat menetykset.
Vuoden 2014 talousarvioesityksessd veroperus-
temuutosten arvioitiin lisddvan kuntien verotu-
loja 47 miljoonaa euroa ja tdhin liittyen valtion-
osuuksia esitettiin vdhennettiviksi 47 miljoo-
naa euroa. Syksylld 2013 saavutetun tyomarkki-
naratkaisun seurauksena arvio verotulojen muu-
toksesta on muuttunut niin, ettd verotulojen ar-
vioidaan viahenevin 10 miljoonaa euroa vuonna
2014, ja vastaava kompensaatio tehdddn perus-
palvelujen valtionosuuksiin. Tdmid on otettu
huomioon tdydentivissd talousarvioesityksessi
(HE 193/2013 vp). Hallintovaliokunta ehdottaa,
ettd veroperustemuutosten huomioon ottamista



koskevaan lakiehdotuksen 35 §:44n tehddédn vas-
taavat muutokset.

Téydentdvassd talousarvioesityksessd kun-
tien peruspalvelujen valtionosuusmomentilla
oleva maéidrarahansiirtotarve opiskelijavalinta-
palvelujen uudistamiseen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle momentille 29.01.02
on tdsmentynyt 2,845 miljoonaksi euroksi, kun
se varsinaisessa talousarviossa oli 3,275 miljoo-
naa euroa. Tamén huomioon ottamiseksi lakieh-
dotuksen 36 §:n 6 momentissa tulee kunnan pe-
ruspavelujen valtionosuudesta védhennettdva
madrd muuttaa 0,61 eurosta 0,53 euroon asukas-
ta kohden.

Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa
vihenevien valtionosuuksien vuoksi. Kunnat
ovat osa julkista taloutta ja valtion ohella keskei-
nen toimija julkisen talouden tasapainottamises-
sa. Siten on perusteltua, ettd myds kunnat osal-
listuvat julkisen talouden tasapainottamiseen.
Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin olennaisena,
ettd kunnan peruspalveluiden valtionosuuksiin
tehtdvit leikkaukset toteutetaan valtionosuus-
prosenttia muuttamalla, jolloin vaikutus asukas-
ta kohden on yhté suuri kaikissa kunnissa (67,05
euroa/asukas).

Hallituksen esitys on ollut myds perustuslaki-
valiokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd ehdotettu valtionosuusprosentin
alennus on kuntatalouden ja yksittdisten kuntien
kannalta merkittdvd. Merkittdvyyttd korostavat
lyhyelld aikavélilld toteutetut aikaisemmat val-
tionosuusprosentin alennukset ja kuntataloutta
rasittavien toimenpiteiden yhteisvaikutukset.
Kuntien ja valtion vélisten rahoitussuhteiden
muutokset voivat vihitellen murentaa perustus-
lain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallin-
non taloudellista perustaa. Saamansa selvityk-
sen perusteella perustuslakivaliokunta kuiten-
kin arvioi, ettei tdssé laajuudessa ehdotettu kun-
tien valtionosuusprosentin alentaminen ja oma-
rahoitusosuuden korotus vaaranna silld tavoin
kuntien mahdollisuutta pddttdd itsendisesti
omasta taloudestaan, ettd se muodostuisi perus-
tuslain vastaiseksi. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan lakiehdotus voidaan kisitell4 ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.
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Parhaillaan on kédynnissd kuntien valtion-
osuuslainsddddnnén uudistaminen, jossa ar-
vioinnin kohteena on valtionosuusjirjestelmé
kokonaisuudessaan.  Hallintovaliokunta  on
useissa eri yhteyksissé kiinnittdnyt huomiota ki-
ristyvéddn kuntatalouden tilaan. Selvityksissd on
kdynyt ilmi, ettd talouden kehitys vaihtelee eri
kunnissa ja myds kuntakokoryhmien sisalla. Yk-
sittdisten kuntien viliset erot seké tulo- ettd me-
nokehityksesséd ovat suuria. Kehitys on jatkunut
jo pitkdédn, ja sen arvioidaan tulevina vuosina
jatkuvan edelleen. Uudistuksessa tulee sen
vuoksi kiinnittdd aikaisempaa painokkaammin
huomiota kuntien vélisten erojen tasaamiseen.
Hallintovaliokunta korostaa myos kuntavaiku-
tusten seurannan valttimattomyytta.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
35 ja 36 § muutettuina seuraavasti:

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2014 verotuksessa toteutettavista ve-
roperustemuutoksista johtuvia verotulovihen-
nyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valtionosuut-
ta 1,85 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuuden
lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen menetys on
suurempi kuin /,85 euroa asukasta kohden, /isd-
tddn kunnan peruspalvelujen valtionosuutta
(poist.) euroméadaralld, joka saadaan vdhentdmal-
12 asukaskohtaisesta verotulojen menetyksestd
1,85 euroa asukasta kohden. Jos kunnan verotu-
lojen menetys on pienempi kuin 7,85 euroa asu-
kasta kohden, vihennetddn kunnan valtionosuu-
desta euromddrd, joka saadaan vidhentdmailld
1,85 eurosta kunnan verotulojen menetys asu-
kasta kohden. Valtionosuuden yhteenlasketut
vuosittaiset lisdykset ja vdhennykset ovat koko
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maan tasolla yhta suuret. Kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuden muutosta laskettaessa sovel-
letaan vuoden 2012 verotustietoja ja vuoden
2013 veroprosenttia sekd asukaslukua vuosien
2012 ja 2013 vaihteessa.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdis-

tuvat vihennykset ja lisdykset

(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 4 pdivina joulukuuta 2013

(5 mom. kuten HE)

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 0,53 euroa asukasta
kohden opiskelijavalintajarjestelmin rahoitta-

miseksi.

(7 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Pirkko Mattila /ps

Jussi Halla-aho /ps

Rakel Hiltunen /sd

Reijo Hongisto /ps

Risto Kalliorinne /vas

Mika Kari /sd (osittain)

Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk (osittain)
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

vjés.

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok

Tapani Mikinen /kok

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Anne Holmlund /kok (osittain)
Johanna Ojala-Niemeld /sd (osittain)
Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Kari Tolvanen /kok (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Kuntatalous

Télld hetkelld kuntien tehtdvit ja kdytettévissi
olevat rahat eivit ole tasapainossa. Kunnille on
sysdtty vuosi vuoden jélkeen ilman asianmukais-
ta rahoitusta lisdd tehtévid ja vaatimuksia valtio-
vallan toimesta. Nyt hallituksessakin on havah-
duttu siithen, ettd timd tie on kestdméton ja esi-
tetty HE:n 113/2013 vp myo6td kidytdnnossd né-
enndisid korotuksia kuntien valtionosuuksiin sa-
maan aikaan, kun toisesta padstd kunnilta leika-
taan valtionosuuksia sadoilla miljoonilla euroil-
la.

Valtionosuuksiin tdlld vaalikaudella suuntau-
tuvat useiden miljardien eurojen leikkaukset vai-
keuttavat kuntien taloudellista asemaa ja teke-
vét monin paikoin mahdottomaksi kunnille to-
teuttaa niitd velvoitteita, joita valtio on kuntien
niskoille vuosien mittaan lisdd silyttanyt.

Julkiset palvelut sivistysvaltion mittari

Perussuomalaiset haluavat muistuttaa, ettd julki-
set palvelut ja niiden saatavuus vaikuttavat eriar-
voisuuteen tdlld hetkelld jopa enemmén kuin
1990-luvulta lahtien kasvaneet tuloerot. Julkis-
ten palveluiden saatavuus onkin yksi tdrkeim-
mistd yhteiskunnallisen tasa-arvon mittareista,
ja Suomen terveydenhuolto on viime vuosina
luisunut OECD:n tutkimuksen mukaan kohti
suurempaa epétasa-arvoa. Rikkaiden ja kdyhien
terveyserot ovat Suomessa jo nyt linsimaiden
jyrkimpié.

Vieston ikddntymisestd johtuvat kustannus-
paineet ja kuntien tehtdvien tosiasialliset lisda-
miset, hallituksen péinvastaisista ndenndisyri-
tyksistd huolimatta, aiheuttavat kunnille painet-
ta sekd nostaa veroprosenttejaan ettd leikata pal-
veluistaan. Kuntien palveluita eniten tarvitsevat
vihdosaiset, lapset, nuoret ja vanhukset. Kunnat
joutuvat leikkaamaan sivistysvaltiomme ja glo-
baalin menestyksemme elinehdoista; opetustoi-

mesta, sosiaali- ja terveyspalveluista ja rakenne-
tun ympériston kunnossapidosta, vain muutamia
merkittdvid leikkauskohteita mainitaksemme.

Hallitus on kuluneiden vuosien pdatoksillaén
tietoisesti vaikeuttanut kuntien ja kuntalaisten
asemaa tietdessddn, ettd kunnilta loppuvat vaih-
toehdot talouspaineiden edessé. Hallituksen toi-
met kdytdnndssd pakottavat kuntia liittyméén
yhteen. Pakkoliitokset ja liiallinen keskittdmi-
nen vievét sosiaali- ja terveyspalvelut kuntalai-
silta yhd kauemmaksi, eiviitkd perussuomalaiset
tue tdllaista palvelujen heikentdmistd edistdvad
politiikkaa.

Perussuomalainen vaihtoehto

Perussuomalaiset olisivat valmiita panostamaan
kuntien valtionosuuksiin 300 miljoonaa euroa
enemman kuin mitd hallitus on omassa budjetis-
saan esittdnyt. Télld summalla, joka siséltyy pe-
russuomalaisten tasapainoiseen vaihtoehtobud-
jettiin vuodelle 2014, pienennettdisiin kuntien
leikkauspaineita merkittdvésti ja tuettaisiin si-
vistysvaltiomme toimintaa.

Perussuomalaisten  alueidenkehittdmispoli-
tiikkka ldhtee siitd johtoajatuksesta, ettd koko
maa on pidettdva asuttuna. Mielestimme maam-
me hallituksen on muistettava kaikissa olosuh-
teissa, ettd eldmdi on my0s suurten kaupunkien
ulkopuolella. Timén vuoksi piddimme vilttimét-
toméana, ettd huolehditaan rahoituksen riittdvyy-
destd alueiden kehittdmisen kannalta; on kiinni-
tettdvi erityistd huomiota kokonaisten maakun-
tien liikenne-, yrittdjyys- ja asuinolosuhteiden
kehittdmiseen.

Niiden lisdksi on syytd huolehtia alueen tuki-
toiminnoista, kuten poliisi- ja pelastustoimen
riittdvyydestd ja riittdvdstd terveydenhuollosta.
Vastuullisesti toimiva hallitus huolehtisi kun-
tien ja maakuntien kokonaisvaltaisesta kehitté-
misestd ja varaa niitd varten tarvittavat rahat
budjetissaan.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 4 piivénd joulukuuta 2013

Pirkko Mattila /ps
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Ihmisten tarvitsemien kuntapalvelujen jarjesta-
miseen tarkoitettujen valtionosuuksien jokavuo-
tiset leikkaukset johtuvat hallituksen vaarasta ta-
louspolitiikasta. Keskustan perddnkuuluttaman
kahden vaalikauden kasvuohjelman sijasta halli-
tus valitsi yhden vaalikauden leikkauslistat ja ta-
saverojen korotukset.

Jo pédtetyistd menoleikkauksista valtion-
osuuksien osuus on ollut jopa puolet. Niiden
kirjaamista hallitusohjelmaan nimenomaisena
leikkauskohteena voidaan pitdé hallitukselta tie-
toisena arvovalintana. Tavoitteena on ilmisel-
vésti ollut supistaa valtiontalouden alijadmia
seurauksista piittaamatta, vaikka valtiontalous ja
kuntatalous ovat molemmat luottoluokittajien
seuraamaa julkista taloutta. Hallitus on niin
teettdnyt kuntapddttdjilld ikdvan tydn: veronko-
rotukset ja palvelujen karsimiset. Samalla halli-
tus on padtoksilldén romuttanut valtionosuusjér-
jestelmén perustarkoituksen: tasata kuntien vali-
sid olosuhde-eroja seki tukea kuntien toiminta-
kykyd. Kuntalaisten tarvitsemat peruspalvelut
ovat vaarassa.

Hallituksen kuntapolitiikkaa voidaan luon-
nehtia yhdelld sanalla, késittdméton. Historialli-
sen suurista valtionosuusleikkauksista huolimat-
ta hallitus midrda kunnille joka vuosi uusia kus-
tannuksia lisddvid velvoitteita. Vanhuspalvelu-
lain toimeenpanoa lukuun ottamatta valtion-
osuus niistd on ollut tasan puolet laskennallisis-
ta kustannuksista, vaikka hallitusohjelmassa lu-
vataan, ettd "uusien ja nykyisten tehtéivien ja
velvoitteiden lisdédmistd ja laajentamista kunnil-
le rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoi-
tusosuutena yli puolet todellisista kustannuksis-
ta".

Hallitus on syventdnyt tietoisesti kuntalaisten
eriarvoistumista

Erityisen moitittavaa hallituksen kuntapolitii-
kassa on ollut valtionosuusjirjestelméan epa-

asiallinen kéyttdiminen pahasti kangerrelleen
suurkuntauudistuksen toteuttamisen vipuvili-
neend.

Jo toteutetut tai suunnitteilla olevat muutok-
set valtionosuusjérjestelmdin leikkaavat suu-
rimmalta osalta kuntia valtionosuuksia jopa kol-
mella eri tavalla. Hallitusohjelman perusteella
valtionosuuksia leikattiin vuositasolla 632 mil-
joonalla eurolla. Tamén jélkeen hallitus on paat-
tanyt lisdleikkauksista, joiden seurauksena kun-
nilta jdd saamatta peruspalvelujen jérjestdmi-
seen valtionosuuksia vuoden 2015 tasossa periti
1,4 miljardia euroa. Se vastaa noin 30 000:n kun-
tien palvelutydntekijédn vuotuisia palkkakustan-
nuksia. Lisdksi vuoden 2012 alusta toteutettu
kiinteistoveron poistaminen valtionosuusjirjes-
telmén verotulojen tasauksessa leikkasi kunta-
palvelujen rahoitusta erityisesti maaseutujen
kunnilta, joissa entuudestaan on ollut keskimaa-
rdistd korkeampi kunnallisveroprosentti. TAalld
hetkelld kunnissa pelétién tulevaa valtionosuus-
jarjestelmin uudistamista, jolla kdytdnndssa jae-
taan kuntien kesken uudelleen valtion maksa-
maa kuntarahaa. Toisilta kunnilta se leikkaa, toi-
sille se antaa lisda.

Valtionosuusleikkaukset sekd verotulojen ta-
sausjarjestelmén murentaminen ovat eriarvoista-
neet kuntia ja kokonaisia alueita. Ensi vuonna
ero matalimman ja korkeimman kunnallisvero-
prosentin vélilld on jo kuusi prosenttiyksikkdd.
Tasasuuruisista valtionosuusleikkauksista huoli-
matta ja juuri niistd johtuen veronkorotuspaine
on kunnasta riippuen jopa nelinkertainen joh-
tuen asukkaiden verotettavien ansiotulojen suu-
ruudesta. Eriarvoistuminen on jo maakunnittais-
ta. Uudellamaalla keskimédérdinen kunnallisve-
roprosentti on ensi vuonna 18,81 prosenttiyksik-
kod, Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa noin
19,7 prosenttiyksikko6d ja muissa 15 maakunnas-
sa se on yli 20 prosenttiyksikkod. Erot eivét ka-
vennu kuntaliitoksilla.

Hallitus ei ole tehnyt elettdkdédn eriarvoistu-
miskehityksen oikaisemiseksi, vaan hallituksen
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politiikkaa leimaa sumeilematon asumisen, pal-
velujen ja pddtdksenteon keskittdiminen. Se on
ndkynyt kuntapolitiikan lisdksi mm. puolustus-
voimain ja poliisihallinnon uudistuksissa, val-
tion tydpaikkojen siirtona padkaupunkiseudulle
sekd vaalipiirijaon muuttamisessa.

Rahoitusvastuun mddrittimiseen puuttuvat
mekanismit

Perustuslakivaliokunnan lakiesityksestd anta-
man lausunnon mukaan valtionosuusleikkauk-
set ovat rajuja, kuntakohtaiset vaikutukset ovat
suuria ja kunnallisveroeroja kasvattavia. Leik-
kausesitykselle ei kuitenkaan ndhdé tdssd vai-
heessa perustuslaillisia esteitd, koska télld het-
kelld puuttuvat mekanismit, joilla voidaan ar-
vioida ns. rahoitusvastuun toteutuminen valtio-
kuntasuhteessa. Lausunnossaan perustuslakiva-
liokunta muistuttaa hallitusta myds siitd, ettei
esitykseen sisdlly tallakddn kertaa perustuslaki-
valiokunnan syksylld 2011 edellyttimia riitta-
véad ja tasmallistd tietoa esityksen vaikutuksista
kuntien kokonaistalouteen ja yksittéisiin kuntiin
tai arviota kuntien tosiasiallisista mahdollisuuk-
sista vastata niille kuuluvien palvelujen tuotta-
misesta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd tilan-
ne on kestdmdton. Toisin sanoen tulevaisuudes-
sakin puutteellisesti valmisteltu lakiesitys, josta
puuttuvat valtionosuusleikkausten kuntakohtai-
set vaikuttavuusarviot kuntien talouteen ja nii-
den kykyyn tuottaa palveluja, estdisi perustus-
laista johdetun rahoitusvastuun periaatteen to-
teutumisen arvioinnin. Tuolloin valtionosuus-
leikkausten suuruus riippuisi pelkdstdén halli-
tuksen poliittisesta harkinnasta, joka taas alkaisi
médritelld perustuslain toteutumista. Perustus-
laista johdettu rahoitusvastuun periaate politi-
soituisi, vaikka perustuslain perustarkoituksena
on luoda yhteiskunnallista vakautta huolimatta
poliittisten voimasuhteiden aiheuttamista muu-
toksista.

Puutteellisesti valmisteltujen lakiesitysten
ohella toinen perusongelma on siind, ettei halli-
tuksen pédtoksentekoa varten ole olemassa sito-
via ohjausmekanismeja, jotka ovat sidoksissa
kuntatalouden kehitykseen. Poliittisissa keskus-
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teluissa on ollut liian helppoa moittia kuntia
kuntatalouden ahdingosta, kun asiantuntijoiden
mielestd kunnille on sélytetty rahoitukseen néh-
den liikaa lakiséddteisid velvoitteita. Tadstd huoli-
matta hallitus on miettinyt uusia ohjausvélineitd
vain kunnille mm. kuntatalouden tasapainosiéin-
tojd kiristdmalld, vaikka paljon perustellummin
ohjausmekanismeja tarvitaan valtiovallan péa-
hén.

Hyvind esimerkkind puutteellisesta ohjaus-
mekanismista voidaan pitdd lakisdateistd perus-
palveluohjelmamenettelyd. Siind valtiovalta ja
kunnat yhteistyossd luovat katsauksen kuntata-
louden ldhivuosien ndkymiin. Kiytdnnossé asia-
kirja on ollut luonteeltaan vain kuntatalouden ti-
lanteen toteava ilman, ettd se velvoittaisi halli-
tusta tekeméén siitd johtopdatoksid. Esimerkiksi
tuoreimman, vuosille 2014—2017 ulottuvan pe-
ruspalveluohjelman mukaan kuntatalouden tila
ja ndkymaét ovat erittdin huolestuttavia ja kunnat
velkaantuvat joka vuosi lisdd noin 2—3 miljar-
din euron vuosivauhtia. Se ei ole estéinyt Katai-
sen hallitusta médrddmastd kunnille uusia ras-
kaitakin velvoitteita.

Hallitus paitti marraskuun lopulla kdymas-
sddn rakenneriihessd uudesta kuntatalouden oh-
jausjdrjestelmdstd. Jatkossa valtiovalta voisi
maérdatd kunnille uusia tehtdvid vain, jos uusista
tehtdvistd valtionosuus on tdysimédrdinen tai
olemassa olevia velvoitteita karsitaan vastaaval-
la madrélla. Lisdksi kustannustenjaon tarkistus
suoritettaisiin joka vuosi. Molemmat ehdotukset
ovat hyvid ja kannatettavia.

Vield on kuitenkin epéselvdd, missd olosuh-
teissa uusien tehtdvien tdysimadrdinen kustan-
nusten korvaaminen tapahtuu. Ilmeistd on, ettei
linjaus merkitse kaikissa olosuhteissa tdysimié-
rdistd valtion rahoitusta uusien tehtdvien osalta.
Huolestuttavaa on myds, koskeeko tdyden rahoi-
tuksen periaate vasta seuraavaa hallitusta. Ni-
mittdin rakenneriihen kirjaukset, joiden mukaan
"kehyksiin jo kirjattuja hankkeita arvioidaan
kriittisesti" ja "hallitus pidittdytyy madrddmastd
uusia velvoitteita" antavat viitteitd siitd, ettd tdy-
den rahoituksen periaatetta sovellettaisiin vasta
seuraavalla hallituskaudella. Néin ollen nykyi-
nen hallitus voisi toteuttaa hallitusohjelmaan
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sekd rakenneuudistusohjelmaan kirjatut kunnil-
le kustannuksia aiheuttavat uudet velvoitteet,
jotka euromdédrdisesti merkitsevdt kuntatalou-
delle noin puolen miljardin euron lisimenoja.
Tdhén kunnilla ei ole varaa varsinkaan, kun val-
tionosuuksia leikataan myos vuonna 2015 ja
padministeri on valdyttdnyt uusia leikkauslisto-
ja ensi maaliskuun kehysriiheen.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kunta-
talouden ahdinko on akuutti ja sen heikentimi-
nen merkitsee kunnallisverotuksen kiristymisti
ja julkisten palvelujen rapautumista. Hallituk-
sen ei tule endd madratd kunnille uusia velvoit-
teita, ja valtionosuuksien leikkauskierre on kat-
kaistava. Kuntatalouden uusi ohjausjirjestelmi
on otettava kéayttoon vélittomisti myds sen
vuoksi, ettei hallitus itse ala vesittda rakennerii-
hessé paittimiddn kuntataloutta vahvistavia toi-
menpiteitd.

Myés kunta- ja sote-uudistuksissa onnistumi-
nen mddrittdd uusien leikkauslistojen tarpeen

Kaynnissé olevat kunta- sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistukset ovat ajautumassa tdydel-
liseen kaaokseen. On kisittdmatontd, ettd halli-
tus on sulkenut korvansa asiantuntijoiden ja
kuntien esityksiltd ja se on kytkenyt sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kuntaliitosten oh-
jausvilineeksi vieldpa tilanteessa, missa sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon palvelujen osuus kuntien
menoista on noin puolet sekd vieston ikddntymi-
sestd johtuen palvelutarpeet ovat jatkuvassa kas-
vussa.

Asiantuntijoiden mukaan keskustan esittimé
vaihtoehto kunta- sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamiseksi, ns. kotikunta-maakun-
tamalli sekd sote-rahoitusmalli, mahdollistaa
noin 500—700 miljoonan euron vuotuiset tehok-
kuussddstot ilman, ettd ihmisten tarvitsemat pal-
velut vaarantuvat. Keskusta on tarjonnut halli-
tukselle yhteistyon kéttéd, josta se on toistuvasti
kieltdytynyt.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd halli-
tuksen on keskeytettdvd sekasortoon ajautuneet
kunta- sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tukset. Epdonnistuminen niissd alkaa nayttia to-
denndkoiseltd, mika lisdd tulevina vuosina tar-
vetta uusille leikkauslistoille ja veronkorotuksil-
le, jotka romahduttavat julkiset palvelut. Uudis-
tukset on aloitettava alusta, ja ne on valmistelta-
va parlamentaarisesti yhteisty0sséd asiantuntijoi-
den ja kuntien kanssa.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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