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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jérjestamisestd, julkisen hallinnon tietohallin-
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si hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi val-
tion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palve-
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linnon ohjauksesta annetun lain 11 8&:nja 13 8:n
2 momentin kumoamisesta seké valtiokonttoris-
taannetun lain 2 8:n 4 momentin kumoami sesta
(HE 150/2013 vp).
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— Hansel Oy
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki val-
tion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palve-
lujen jarjestémisesta. Lain tarkoituksenaolisi te-
hostaa valtion tieto- ja viestintateknisia toimin-
toja, parantaa tieto- ja viestintateknisten palve-
lujen laatua ja yhteentoimivuutta seké parantaa
tieto- ja viestinteknisen palvelutuotannon kus-
tannustehokkuutta ja ohjausta. Talla lailla sel-
kiytettéisiin valtion tieto- ja viestintatekniikan
jarjestémisen rakenteita kokoamalla hallinnolli-
sesti yhteen valtion tieto- ja viestintéteknisia toi-
mintoja. Tal& lailla luotaisiin puitteet jérjestdd
valtion yhteisten tieto- ja viestintéteknisten pal-
velujen yhtendinen tuotanto ja kaytto.
Ehdotetussa laissa olisi keskeiset s&8nnokset
valtion perustietotekniikka- ja tietojérjestel ma-
palveluja tuottavasta palvelukeskuksesta sekd
yleissddnnokset muiden valtion yhteisten palve-
lujen tuottamisen jérjestémisesta. Ehdotettu |aki

sisdltdisi my6s sddnnokset velvollisuudesta
kayttéa yhteisia palveluja ja ndiden palvelujen
laatuvaati muksista.

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta anne-
tun lain 11 § ja 13 §:n 2 momentti. N&ma séan-
nokset sisdltyisivét ehdotettavaan uuteen lakiin.

Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi valtiokont-
torista annetun lain 2 8:n 4 momentti. S&8nnods
jaa tarpeettomaksi, koska jatkossa on tarkoitus,
ettd sddnnoksessa tarkoitettujen yhteisten séh-
koisten asioinnin ja hallinnon tukipalvelujen
tuottajasta saadettéisiin ehdotetun lain valtion
yhteisten tieto- ja viestintéteknisten palvelujen
jérjestémisesta nojalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasitel tavaksi sen
yhteydessa. Lait ovat tarkoitettu tulevan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lain tarkoitus

Valtion yhteisten tieto- ja viestintéteknisten pal -
veluiden jarjestamisesta ehdotetulla lailla koo-
taan yhteen valtion yhteisten perustietotekniik-
ka- jatietojarjestelmépal velujen kehittdminen ja
velukeskukseen. Samalla keskitetéan valtion yh-
teisten tieto- ja viestinteknisten palvelujen pal-
velutuotannon ohjaus valtiovarai nministeri 66n.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
valtion tieto- ja viestintateknisia toimintoja, pa-
rantaa tieto- ja viestintéteknisten palvelujen laa-
tua ja yhteentoimivuutta seké parantaa tieto- ja
viestinteknisen palvelutuotannon kustannuste-
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hokkuutta ja ohjausta. Taustalla on useammassa
yhteydessa esitetyt arviot siitd, ettd julkisen hal-
linnon tietojérjestelmien jatieto- javiestintéatek-
nisten toimintojen yhteentoimivuutta ja kustan-
nustehokkuutta olisi térkedé parantaa. Taustalla
on erityisesti myds valtionhallinnon toimiala-
riippumattomien tieto- ja viestintateknisten teh-
tévien hoitamisen, erityisesti perustietotekniik-
katehtavien, hajanaisuus.

My®os hallintovaliokunta on kiinnittényt huo-
miota mainittuihin kehittdmistarpeisiin ja pitéa
lain tavoitteita térkein& Ehdotettu laki muodos-
taa yhdessa julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta annetun lain (634/2011, jaljempana
tietohallintolaki) kanssa yleislainsdadanndllisen
kokonaisuuden, jossa sé&detddn valtion ohjauk-



sessajahallinnassa olevien tieto- javiestintéatek-
nisten palvelujen ohjauksesta ja yhteentoimi-
vuudesta seka palveluista ja niiden jarjestami-
sesté. Uusi laki on erityislaki suhteessa tietohal-
lintolakiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa jaljempa-
na ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuk-
sin hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyvaksymista.

Hallintovaliokunta tulee omalta osaltaan seu-
raamaan uudistuksen toimeenpanoa.

Pal vel ukeskus

Valtion yhteisia tieto- ja viestintéteknisia palve-
luja ryhtyy tuottamaan valiovarainministerién
hallinnonalalle perustettava virasto (palvelukes-
kus), johon kootaan valtion virastoista ja laitok-
sista ns. toimialariippumattomat perustietotek-
niikka- ja tietojarjestelmatehtavat. Valiokunta
toteaa palvelukeskuksen perustamisen olevan
mittava organisaatiouudistus. Palvelukeskuk-
seen kootaan tehtdvid noin 80 virastosta kahden
vuoden siirtymaajan kuluessa. Ehdotetun lain
mukaan valtioneuvosto paattaa niista valtion vi-
rastoista ja laitoksista seka niiden alaisista yksi-
koista, joista tehtavia ja toimintoja siirretéan, ja
siirtojen gankohdista. Palvelukeskuksen toi-
minta rahoitetaan asiakasmaksuilla.

Valtion yhteisilla tieto- ja viestintéateknisilla
palveluilla tarkoitetaan palveluja, joiden jarjes-
tamisesta vastaavat valtion viranomaiset, joita
kaytetddn tai on tarkoitettu kaytettavan yleisesti
jalagjasti julkisten hallintotehtavien tukena, joi-
den jarjestaminen ei edellyta toimialakohtaisia
ratkaisuja tai merkittdvda toimialakohtaista
osaamista ja jotka perustuvat yleisesti kaytettyi-
hin tieto- ja viestintéteknisiin ratkaisuihin. Vo-
lyymiltaan suurimmat ovat tydasema- ja kaytté
japalvelut seka kayttopal velut. Laissa sdadetdéan
my06s yhteisten tieto- ja viestintéteknisten palve-
lujen yleisista laatuvaatimuksista, jollaisia séén-
noksid ei lainsdddantéon ole aiemmin sisélty-
nyt. Valtiovarainministerion tehtdvana on ohja-
ta muun muassa palvelujen jérjestéamista ja laa-
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tua seké palveluiden yhteentoimivuutta ja koko-
nai sarkkitehtuurin mukaisuutta.

Palvelukeskuksen asiakkaita ovat valtion vi-
rastot ja laitokset. Naihin kuuluvat myds minis-
teri6t. Virastot ja laitokset velvoitetaan lailla
kayttamaan yhteisiapalveluja. Virastot jalaitok-
set voivat jaada naiden palvelujen ulkopuolelle
vain laissa méaaritellyissa poikkeustapauksissa.
Asiakkaina voivat olla myds muun muassa val-
tion liikelaitokset ja muut julkisen hallinnon vi-
ranomai set. L ai ssa saadetaadn erikseen kunnallis-
ten viranomaisten velvoitteesta kayttaa sellaisia
yhteisia sahkdisen asioinnin ja hallinnoinnin tu-
kipalveluja, joiden jarjestdmisestd vastaavat val -
tion viranomaiset ja joista kunnallisille viran-
omaisille aheutuvat valittdmat kustannukset
korvataan valtion varoista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ICT-jarjestelmé- ja palvelutoimittajat tulevat
olemaan palvelukeskuksen alihankkijoina mer-
kittavassa roolissa. Valiokunta tdhdentd3, etta
palvelukeskus ei ole yhteishankintayksikko. Pal-
velukeskus tekee laheista yhteisty6tda Hansel
Oy:n kanssa pal vel utuotantoonsa liittyvissa han-
kinnoissa, hyddyntaa Hanselin yhteishankintoi-
na kilpailuttamia sopimuksia palvelutuotannos-
saan sekd Hanselin asiantuntijapalveluja palve-
lukeskuksen omissa kilpailutuksissa. Erotukse-
na yhteishankintoihin palvelukeskus tuo asiak-
kaidensa nékokulmasta oman lisdarvonsa ali-
hankkijan tuottamiin palveluihin eiké asiakas tee
sopimusta suoraan palvelukeskuksen alihankki-
jan kanssa. Y hteishankintayksikodsta poiketen
palvelukeskus voi tuottaa perustietotekniikka- ja
tietojarjestelmapalveluja laissa maéaritellylle
asiakaskunnalle my6s omana tyonaan.

Esityksen perustelujen mukaan tavoitetilana
on, ettd palvelukeskus ei kilpaile avoimilla
markkinoilla olevien palvelujen kanssa. Selvi-
tyksen mukaan palvelukeskus ei tule osallistu-
maan hankintayksikéiden jarjestdmiin omaan
toimialueeseensa liittyviin kilpailutuksiin. Pal-
velukeskuksen palvelujen kayttda ohjataan joko
palvelujen kayttdéon velvoittavilla sdannoksilla,
lainsdadantdon kirjatuilla yksinoikeusmaarayk-
silla tai tekemdalla sellaisia palvelujen jarjesta
mista koskevia paatoksia, jotka mahdollistavat
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sidosyksikkohankintojen tekemisen tai palvelu-
jen kayttamisen keskitetylla rahoituksella. Li-
saksi lakiehdotuksen 5 8:n 2 momentin ja 13 8:n
1 momentin sdénnoksilla on tarkoitus nimen-
omaisesti rgjata pois mahdollisuus, etta yhteis-
ten palvelujen tuottajana olisi sellainen toimija,
jonka palveluja sen asiakkaiden olisi hankinta-
lain mukaisesti kil pailutettava. Selvyyden vuok-
si valiokunta kuitenkin tdhdentd3, ettd koska
palvelukeskuksen tehtavaa e yhtiditetd vaan
palvelukeskus on virasto, |ahtokohtana on, ettei
palvelukeskus saa toimia Kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Lakiehdotuksen suhde julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta esitettyyn lakiin
(HE 54/2013 vp)

Lakiehdotuksen 5 8:n 1 momentin mukaan pal-
velukeskuksella voi olla my6s muita tehtavia si-
ten kuin siit téssa laissa tal muussa lainséadan-
nossa sdddetadn tai muun lainsédadannon nojalla
maarataan. Pykalan yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan tallaisiksi tehtaviksi voitaisiin kat-
soaesimerkiksi turvallisuusverkon tieto- javies-
tintateknisten palvelujen ja integraatiopalvelu-
jen tuottaminen julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta ehdotetun lain 8 ja 10 §:n no-
jalla(HE 54/2013 vp). Mainitun 5 8:n perustel u-
jen mukaan toisaalta turvallisuusverkon pal vel u-
jen voidaan katsoa olevan myds ehdotetun lain
2 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yhtei-
sia perustietotekniikkapalveluja, jolloin niiden
tuottaminen voisi olla palvelukeskuksen tehta-
vana my0s sen perusteella.

Eduskunnassa on samanaikai sesti kasiteltava-
na edella mainittu hallituksen esitys 54/2013 vp.
Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnas-
taesitetyn lain 8 §8:n mukaan turvallisuusverkon
tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottajana
toimii téhan tehtavaan erikseen nimetty julkisen
hallinnon viranomainen tai tieto- ja viestintatek-
nisen alan toimija. Valtioneuvosto paittéa val-
tiovarainministerion esittelysta turvallisuusver-
kon tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuotta-
jasta ja té&han toimintaan liittyvien valtion oi-
keuksien ja velvollisuuksien siirtdmisestd. Mai-
nitun lain 10 8§:n mukaan turvallisuusverkon in-

tegraatiopal vel ujen tuottajanatoimii téhan tehta-
vaan erikseen nimetty julkisen hallinnon viran-
omainen tai tieto- ja viestintéteknisen alan toi-
mija. Valtiovarainministerio paattaa turvalli-
suusverkon integraatiopalvelujen tuottajasta.
Valiokuntatoteaa, ettéjulkisen hallinnon turval-
lisuusverkkotoiminnasta esitetty laki on erityis-
laki suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen jérjestamisestéa ehdotet-
tuun lakiin. Paétokset turvallisuusverkon tieto-
ja viestintateknisten palvelujen ja integraatio-
palvelujen tuottgjasta tehdaan julkisen hallin-
non turvallisuusverkkotoimintaa koskevan lain
nojalla.

Asiakasvaikuttavuus

Ehdotettu laki sisaltaa useita saannoksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa ja mahdollistaa yh-
teisten tieto- ja viestinteknisten palvelujen ja
palvelukeskuksen palvelujen laatu. Asiakastar-
peiden erilaisuus ja moni mutkaisuus ovat palve-
lukeskuksen haasteita yhtendisen ja tehokkaan
palvelutuotannon toteuttamisessa ja palveluko-
konaisuuden hallinnassa. Saannokset palvelujen
laatuvaati muksistajatoiminnan ohjaus- jajohta-
mismallista antavat valiokunnan nakemyksen
mukaan hyvét |ahtokohdat vastata asiakkaiden
tarpeisiin saada laadukasta ja tarpeiden mukais-
ta palvelua.

Valiokunta korostaa palvelukeskukselle asia-
kasohjausta ja toiminnan kehittamista tukemaan
perustettavan asiakasneuvottelukunnan merki-
tysta. Esityksen perustelujen mukaan tarkoituk-
sena on, etta neuvottelukunnassa kasitell&3n ai-
nakin toiminnan kehittémissuuntia ja toiminta-
linjoja ja palvelujen laatuun liittyvia asioita.
Neuvottelukunta voi myds tehda palvel ukeskuk-
sen hallitukselle tai valtiovarainministeridlle
edella mainittuja koskevia aloitteita. Valiokunta
pitaatarkeana, etté neuvottelukunnan rooli ei ole
vain seuraava, vaan etta silla on aidosti ohjaava
vaikutus. Neuvottelukuntaan on tarkoitus kuu-
lua neuvottel ukunnan puheenjohtajana valtiova-
rainministerio ja edustgjia kultakin hallin-
nonalalta. Neuvottelukunnan kokoonpanossa,
tehtévissd ja toiminnan kéytannon jarjestelyissa



tulee voida tarvittavalla tavalla ottaa huomioon
asiakaskunnan erilai suus.

Selvityksen mukaan asiakaskohtainen ohjaus
tapahtuu vahvalla sopimusohjauksella asiak-
kaan ja palvelukeskuksen valilla. Sopimuksissa
sovitaan tuotettavista palveluista, niiden laatu-
vaatimuksista seka mahdollisten palvelupoik-
keamien sanktioinnista. Néissa sovelletaan ylei-
sia ICT-alalla hyvina pidettyja sopimuskaytan-
téja muun muassa |l aatuvaati musten maarittelys-
sd ja laadunvalvonnassa. Lisaksi palvelusopi-
muksissa sovitaan osapuolten keskinaisista vas-
tuista. Asiakkuuden ohjaus ja seuranta toteutet-
taisiin asiakkuuden hallintamallin mukaisesti.

Kustannustehokkuus suhteessa palvelujen ke-
hittéamiseen ja tietoturvallisuuteen

Valtionhallinnon yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen kokoamisellatavoitellaan mer-
kittéavia kustannushyétyja. Selvityksen mukaan
koko valtionhallinnon toimialariippumattomik-
si ICT-menoiksi on arvioitu noin 348 miljoonaa
euroa vuoden 2012 tasolla. Palvelukeskuksen
vuosibudjetin on arvioitu tavoitetilassaan vuon-
na 2018 olevan noin 270 miljoonaa euroa. Ta-
han siséltyy arviolta noin 50 miljoonaa euroa
toiminnan tehostamispotentiaalia. Tama saasto-
potentiaali kohdistuu koko valtionhallinnon tie-
tohallintomenoihin vaikuttamalla suoraan pal ve-
lukeskuksen perimiin asiakasmaksuihin. Toi-
minnan kaynnistamisen alkuvuosina 2016 ja
2017 vuosibudjetin on arvioitu olevan noin 10—
20 miljoonaa euroa suurempi kuin tavoitetilas-
saan.

Valiokunta pitda toimialariippumattomien
| CT-palveluiden keskittamista kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena. Keskittémisella voi-
daan saavuttaa seka tietoteknisten palveluiden
oikeatasoista laatua ettd kustannustehokkuutta.
On kuitenkin huomattava, ettd keskittdmisen
tuomien sdastdjen toteutuminen tapahtuu vasta
palvelutuotannon yhtendi stémisen myotajavaa-
tii sek& aikaa etta tyota niin uudessa palvel ukes-
kuksessa kuin uusia palvel uita hy6dyntavissa or-
ganisaatioissakin. Mahdollista on sekin, etta
joillakin toimijoilla jo aiemmin toimialalahtoi-
sesti optimoidut perustietotekniikan kustannuk-
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set ainakin aluksi nousevat. Volyymihyotyjen
aikaansaamiseksi on kokonaisuuden kannalta
tarkeaa toi mijoiden kokoaminen yhteisen ratkai-
sun piiriin.

Selvityksen mukaan saastopotentiaalin las-
kenta perustuu nykyisen tietoturvatason séilytta-
miseen seka palveluiden ja toimintaprosessien
yhtendistamiseen. Valiokunta korostaa, etta
saastotavoitteilla el pida heikentaa tietoturvalli-
suuden tasoa. Palvelukeskuksen tulee vastata
tietoturvallisuutta koskeviin palvelutasovaati-
muksiin asi akastarpeiden mukaisesti. Mikali ny-
kyiseen tietoturvallisuustasoon kohdistuu kehit-
tamistarpeita, tdman kehittdmisen kustannukset
arvioidaan erikseen.

Valiokunta viittaa my6s vuonna 2013 laadit-
tuun Suomen kyberturvallisuusstrategiaan, jos-
sa tdhdennetaan sita, etté kyberturvallisuus pe-
rustuu koko yhteiskunnan tietoturvallisuuden
jarjestelyihin ja etta turvallisuuden edellytykse-
na on jokaisen kybertoimintaympéristdssa toi-
mivan toteuttamat tarkoituksenmukaiset ja riit-
tavét tietojarjestelmien ja tietoverkkojen turval-
lisuusratkaisut. Valiokunta on lausunut strate-
giasta lausunnossaan HaVL 3/2013 vp — VNS
6/2012 vp, UTP 2/2013 vp.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
palvelukeskuksen perustamiseen ja toiminnan
kaynnistamiseen liittyviariskejaon arvioitu val-
mistelun aikana yhdessa hallinnonal ojen edusta-
jien kanssa. Tarkastelun nakdkulmina ovat ol-
leet liiketoiminta-, henkil 8sto- jatietoriskit. Ris-
kien pienentamiseksi ja toteutumisen estamisek-
si on suunniteltu kdytannodn varautumistoimen-
piteitd. Ehdotettuun lakiin sisdltyvét palvelukes-
kuksen toimintaa ohjaavat sddnnokset myo6s
osaltaan mahdollistavat riskien hallintaa. Valio-
kunta korostaa, etté palvelukeskuksen on toteu-
tettava kokonaisarkkitehtuurinsa ja kaytéanteen-
sa siten, etta tietoturvallisuus séilyy korkealaa-
tuisena. Tama vaatimus korostuu entisestaan,
mikali palvelukeskuksen tehtavéksi annetaan
my6s hallituksen esityksessa HE 54/2013 vp tar-
koitetun turvallisuusverkon tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen tuotanto.

Valiokunta toteaa, etta erdiden hallinnonal o-
jen korostuneesta riskitasosta johtuen niilla on
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perusteltu tarve toimintaympdriston luonteen
huomioiville erityisille turvajarjestelyille ja tur-
vallisuuskaytanteille. Jérjestelmét voivat vaatia
esimerkiksi erityisia suojaus- ja hallinnointitoi-
mia tai niissa havaittuihin poikkeamiin on pys-
tyttdva reagoimaan erityismenettelyilla. Harkit-
taessa tallaisten jarjestelmien keskittdmista on
tarkeda huomioida saastojen liséksi palveluiden
erityiset turvallisuusvaatimukset tarkoituksen-
mukaisen toteutusmal lin tunnistamiseksi.

Henkil 6ston asema

Uudistuksen myo6ta palvelukeskukseen siirtyy
merkittdva mara siirrettévia tehtavid hoitavaa
henkil6st6d, noin 1 300 henkil®d, useista val-
tion virastoista ja laitoksista. Vuonna 2014 on
suunniteltu siirtyvan noin 630 henkil 6tyovuotta.
Palvelukeskukseen siirtyy seka virkasuhteisia
ettd tyosopimussuhteisia henkil6ita. Esityksen
mukaan virkasuhteisten henkilGiden siirtyessa
palvelukeskuksen pal vel ukseen heidan palvel us-
suhteensa muuttuu ty6sopimussuhteeksi. Valio-
kunta toteaa téman olevan poikkeava lahtokohta
siihen nahden, etta palvelukeskus on valtion vi-
rasto ja valtion padasiallisena palvelussuhteen
lajina on virkasuhde. Esityksessd muutosta on
perusteltu |dhinna toiminnan tuloksellisen jar-
jestamisen ja pal vel utoiminnan johtamisen edel-
Iytyksilla ja sillg, ettei palvelukeskuksen tehté-
vissa kaytetd julkista valtaa.

Valiokunta pitéa henkil 6stén yhdenvertai suu-
den kannalta perusteltuna sita, etta palvelukes-
kuksessa on kayttssa vain yksi palvelussuhdela-
ji. Palvelukeskuksen sisdlla tehtavét ovat paa-
saantbisesti saman kaltaisia perustietotekniik-
kaan ja muuhun tieto- ja viestintatekniikkaan
liittyvia palvelutehtavia. TyOsopimussuhdetta
voidaan puoltaa rekrytointiprosessin joustavuu-
della ja nopeudella henkiléiden vaihtuessa ja
tehtavien muuttuessa seka yksittéisten tydsuh-
teen ehtojen sopimisessa. Alan osagjien liikku-
vVuus on tavanomai sta suurempaa, jolloin jousta-
valla ja nopealla rekrytoinnilla on suuri merki-
tys kilpailtaessa tydvoimasta. Tassa yhteydessa
valiokunta haluaa my6s korostaa sen térkeytta,
ettd siirtyvan henkil 6stbn osaamista ja asiantun-
tijuutta arvostetaan ja hyodynnetdéan. Silla on

ol ennaista merkitysta myds toimintojen yll&pitéa-
misen ja jatkuvuuden turvaamisen kannalta.

Valtion henkil6iden palvelussuhteiden jatku-
vuus turvataan valtion virkamieslain (750/1994)
ja ehdotetun lain siirtymasdannésten nojalla.
Siirtyvissa tehtavissa olevat henkil6t otetaan
palvelukeskukseen tydsopimussuhteisiin. Maa-
réaikai sessa palvel ussuhteessa néissa tehtévissa
oleva henkil6std siirtyy palveluskeskukseen
maéraaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.
Henkildiden tydsuhteen katsotaan tydsuhde-
etuuksien madraytymisen kannalta jatkuneen
valtiolla yhdenjaksoisena. Valiokunta korostaa,
ettd muutoksissa on noudatettava valtion hyvaa
henkildstopolitiikkaa ja valtioneuvoston periaa-
tepadtosta valtion henkildston aseman jérjesta-
misesta organisaation muutostilanteissa
(26.1.2012).

Esityksen perustelujen mukaan palvelukes-
kukselle neuvotellaan uusi palkkausjérjestelma.
Saadun selvityksen mukaan on todennakdista,
ettei palkkausjérjestelma valmistu suunnitellus-
sa aikataulussa, vaan vasta vuonna 2014. Uusi
virasto aloittaisi siten euromaaraisilla pal kkauk-
silla.

Siirtyvan henkildstén palkkataso on turvattu
valtion keskustason virka- ja ty6ehtosopimuk-
sessa. Sopimuskaudelle 2012—2014 tehty kes-
kustason virka- jaty6ehtosopimusjasen allekir-
joittamispOytakirja sisdltavat madraykset palk-
kauksesta erdissa siirtyméatilanteissa ja pal kkata-
son turvaamisesta fuusiotilanteessa tehtévéssa
pal kkausj arjestel masopi muksessa seka niita ti-
lanteita varten, joissa tydnantgja tekee aloitteen
tehtdvien muuttamiseksi vaativuudeltaan alem-
malle tasolle. N&ita kauden 2012—2014 valtion
sopimuksen maarayksia sovelletaan palvelukes-
kukseen siirtyvaan henkil 8stéon joko tydehtoso-
pimuksena tai joka tapauksessa ty&sopimusten
osana siten kuin tyénantgja on 29.11.2013 kes-
keisista tydsuhteen ehdoista antamassaan ilmoi-
tuksessa todennut. Vastaavat maaraykset sisalty-
vét valtion kauden 2014—2017 keskustason so-
pimukseen, sen allekirjoittamispoytakirjan liit-
teeseen, ja niita noudatetaan ilman eri toimenpi-
teita tydehtosopi muksena.



Edella mainittujen maéraysten mukaan orga-
ni saatiomuutoksen voi maantul oajankohtaan liit-
tyy turva, jos henkil6std suoraan lain nojalla
siirtyy valtionhallinnon virastosta toiseen eika
sama palkkausjarjestelma ole sovellettavana
molemmissa virastoissa. Téallaisissa tapauksissa
siirtyva henkildst6 séilyttéa siirtymahetken eu-
romaaraisen palkkansa. Tilanteessa, jossa vas-
taanottavassa virastossa ei viela ole uutta palk-
kausjérjestelmaa, tydnantaja voi muuttaa siirty-
mahetken euromadraista palkkaa yleisten tyo-
oikeudellisten sdanndsten ja periaatteiden mu-
kaisesti. Turvavastaa sitd, mita aikaisempien vi-
rastokohtaisten organisaatiomuutoslakien yhte-
ydessd on noudatettu.

Turvaa taydentavéat keskustason sopimuk-
seen sisdltyva siirtymahetken euromaaréisen
palkan ehdoton turvaaminen 24 kuukauden aj ak-
siorganisaatiomuutoksen voimaantulosta seka
keskustason sopimuksen nojalla virastotason
palkkausjarjestel masopimuksiin  otettava 18
kuukauden ehdoton turva uuden palkkausjarjes-
telmén kéayttoonottoajankohdasta. Yleisesti val-
tionhallinnossa on voimassa myds keskustason
sopimusmaarays, jonka perusteella, jos tydnan-
taja tekee aloitteen henkilon tehtévien muutta-
miseksi vaativuudeltaan alemmalle tasolle, hen-
kilélla on 24 kuukauden ajan muutoksesta 0i-
keus aentamattomaan tehtdvan vaativuuden
mukaiseen palkkaukseen.

Muiden palvelussuhteen ehtojen osalta siirty-
va henkil 8std on ennen siirtymistéan ja sen jal-
keen valtion keskustasolla tehtyjen sopimusten
piirissa. Heidan palkalliset poissaolonsa ja muut
yleiset asiat, tydaikansa, vuosilomansa ja matka-
asioita koko valtionhallinnossa koskevien sopi-
musten mukai sesti.

Hallituksen esityksen mukaan on mahdollis-
ta, etté pienelld osalla siirtyvista henkil 6ista on
heidan virka-asemaansa perustuen erityisia el&-
ke-etuja. Erityisten eléke-etujen turvaamiseen
liittyvat yksityiskohdat ratkaistaan mydéhemmin
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siirtymavaiheen aikana. Lahtdkohtana tulee ol-
la, etta siirtyvien henkil6iden siirtymishetkeen
mennessa ansaitut el 8kkeet turvataan.

Asetuksenantovaltuus

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten pal-
veluiden jarjestamisesta ehdotetun lain (1. la-
kiehdotus) 5 §&:n 3 momentin mukaan palvelu-
tuottajan tehtéavistd ja toimintatavoista téaman
lain mukaisten palvelujen tuotannossa voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Selvityksen mukaan asetuksen valmis-
telun yhteydessa on tullut tarve antaa palvelu-
keskusta koskevia tarkempia séannoksia sen li-
saksi, mihin esitetyn 5 §:n asetuksenantovaltuus
tai ehdotetun lain muiden sd&nndsten mukaiset
asetuksenantovaltuudet tarkkaan ottaen valtuut-
velukeskuksen pagtoimipaikka ja nimi. Selvi-
tyksen mukaan séénnokset annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella samassa yhteydessd, kun
palvelukeskuksen tehtavista sdddettdisiin tar-
kemmin. Edell& todetun vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd mainitun 5 8:n 3 momentti muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Tassd pykéadssa
tarkoitetun palvelutuottajan tehtavista jatoimin-
tatavoista tdman lain mukaisten palvelujen tuo-
tannossa seka 1 momentissa tarkoitetun palvelu-
keskuksen toiminnan jarjestamisesta voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella."

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvaksytaan
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 5 § muutettuna seuraavasti:
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58§ ten palvelujen tuotannossa seka 1 momentissa

. ) ) N o tarkoitetun palvelukeskuksen toiminnan jarjes-

Valtion yhteisten perustietotekniikka- jatieto-  tsmjsests voidaan antaa tarkempia sasnnoksia
jérjestelmapal velujen tuottaja valtioneuvoston asetuksella.

(1 ja2 mom. kuten HE)
Tassa pykalassa tarkoitetun palvelutuottajan
tehtévistd jatoimintatavoista tdman lain mukais-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Antti Lindtman /sd
jas. Jussi Halla-aho /ps Markus Lohi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Outi Mékela /kok
Reijo Hongisto /ps Osmo Soininvaara /vihr
Risto Kalliorinne /vas Ulla-Maj Wideroos /r
Elsi Katainen /kesk vjds. Anne Holmlund /kok
Timo V. Korhonen /kesk Johanna Ojala-Niemela /sd.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.
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