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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palvelujen
järjestämisestä, julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta annetun lain 11 §:n ja 13 §:n 2
momentin kumoamisesta sekä valtiokonttorista
annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä lokakuuta 2013 lähet-
tänyt valiokuntaan valmistelevasti käsiteltäväk-
si hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi val-
tion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palve-
lujen järjestämisestä, julkisen hallinnon tietohal-
linnon ohjauksesta annetun lain 11 §:n ja 13 §:n
2 momentin kumoamisesta sekä valtiokonttoris-
ta annetun lain 2 §:n 4 momentin kumoamisesta
(HE 150/2013 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietojohtaja Irja Peltonen, ICT-johtaja, ylijoh-

taja Timo Valli, projektijohtaja Sari-Anne
Hannula, lainsäädäntöneuvos Sami Kivivasa-
ra ja neuvotteleva virkamies Lauri Liusvaara,
valtiovarainministeriö

- tietohallintopäällikkö Marit Olander, valtio-
neuvoston kanslia

- hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoasiainministe-
riö

- tietohallintojohtaja Max Hamberg, oikeusmi-
nisteriö

- lainsäädäntöneuvos Tiina Ferm, sisäasiainmi-
nisteriö

- yksikön päällikkö Juhani Damski, liikenne- ja
viestintäministeriö
HE 150/2013 vp
- kehitysjohtaja Heikki Haukirauma ja ylitar-
kastaja Johanna Ylitepsa, työ- ja elinkeinomi-
nisteriö

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
- erityisasiantuntija Lauri Karppinen, tietosuo-

javaltuutetun toimisto
- AHTI-yksikön johtaja Heikki Heikkilä, Alue-

hallinnon tietohallintopalveluyksikkö AHTi
- johtaja Ilkka Haataja, Hallinnon tietotekniik-

kakeskus HALTIK
- erikoistutkija Tiina Saarinen, Kilpailu- ja ku-

luttajavirasto (KKV)
- pääjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori
- apulaisjohtaja Rauli Paananen, Viestintävi-

rasto
- erityisasiantuntija Simo Tanner, Suomen

Kuntaliitto
- lakimies Pekka Pietinen, Palkansaajajärjestö

Pardia ry
- pääluottamusmies Rauno Selenius, Julkis-

alan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO
ry

- sopimustoimitsija Jorma Viiala, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Eduskunnan kanslia
— opetus- ja kulttuuriministeriö
— Hätäkeskuslaitos
— Poliisihallitus
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— Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus
— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
— Tulli
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— rajavartiolaitos
— Hansel Oy
— Suomen Erillisverkot Oy.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki val-
tion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palve-
lujen järjestämisestä. Lain tarkoituksena olisi te-
hostaa valtion tieto- ja viestintäteknisiä toimin-
toja, parantaa tieto- ja viestintäteknisten palve-
lujen laatua ja yhteentoimivuutta sekä parantaa
tieto- ja viestinteknisen palvelutuotannon kus-
tannustehokkuutta ja ohjausta. Tällä lailla sel-
kiytettäisiin valtion tieto- ja viestintätekniikan
järjestämisen rakenteita kokoamalla hallinnolli-
sesti yhteen valtion tieto- ja viestintäteknisiä toi-
mintoja. Tällä lailla luotaisiin puitteet järjestää
valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten pal-
velujen yhtenäinen tuotanto ja käyttö.

Ehdotetussa laissa olisi keskeiset säännökset
valtion perustietotekniikka- ja tietojärjestelmä-
palveluja tuottavasta palvelukeskuksesta sekä
yleissäännökset muiden valtion yhteisten palve-
lujen tuottamisen järjestämisestä. Ehdotettu laki
sisältäisi myös säännökset velvollisuudesta
käyttää yhteisiä palveluja ja näiden palvelujen
laatuvaatimuksista. 

Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta anne-
tun lain 11 § ja 13 §:n 2 momentti. Nämä sään-
nökset sisältyisivät ehdotettavaan uuteen lakiin.

Lisäksi ehdotetaan kumottavaksi valtiokont-
torista annetun lain 2 §:n 4 momentti. Säännös
jää tarpeettomaksi, koska jatkossa on tarkoitus,
että säännöksessä tarkoitettujen yhteisten säh-
köisten asioinnin ja hallinnon tukipalvelujen
tuottajasta säädettäisiin ehdotetun lain valtion
yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palvelujen
järjestämisestä nojalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä. Lait ovat tarkoitettu tulevan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2014.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Lain tarkoitus
Valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten pal-
veluiden järjestämisestä ehdotetulla lailla koo-
taan yhteen valtion yhteisten perustietotekniik-
ka- ja tietojärjestelmäpalvelujen kehittäminen ja
tuotanto näitä tehtäviä varten perustettavaan pal-
velukeskukseen. Samalla keskitetään valtion yh-
teisten tieto- ja viestinteknisten palvelujen pal-
velutuotannon ohjaus valtiovarainministeriöön.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
valtion tieto- ja viestintäteknisiä toimintoja, pa-
rantaa tieto- ja viestintäteknisten palvelujen laa-
tua ja yhteentoimivuutta sekä parantaa tieto- ja
viestinteknisen palvelutuotannon kustannuste-
hokkuutta ja ohjausta. Taustalla on useammassa
yhteydessä esitetyt arviot siitä, että julkisen hal-
linnon tietojärjestelmien ja tieto- ja viestintätek-
nisten toimintojen yhteentoimivuutta ja kustan-
nustehokkuutta olisi tärkeää parantaa. Taustalla
on erityisesti myös valtionhallinnon toimiala-
riippumattomien tieto- ja viestintäteknisten teh-
tävien hoitamisen, erityisesti perustietotekniik-
katehtävien, hajanaisuus.

Myös hallintovaliokunta on kiinnittänyt huo-
miota mainittuihin kehittämistarpeisiin ja pitää
lain tavoitteita tärkeinä. Ehdotettu laki muodos-
taa yhdessä julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta annetun lain (634/2011, jäljempänä
tietohallintolaki) kanssa yleislainsäädännöllisen
kokonaisuuden, jossa säädetään valtion ohjauk-
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sessa ja hallinnassa olevien tieto- ja viestintätek-
nisten palvelujen ohjauksesta ja yhteentoimi-
vuudesta sekä palveluista ja niiden järjestämi-
sestä. Uusi laki on erityislaki suhteessa tietohal-
lintolakiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa jäljempä-
nä ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuk-
sin hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdo-
tusten hyväksymistä.

Hallintovaliokunta tulee omalta osaltaan seu-
raamaan uudistuksen toimeenpanoa.

Palvelukeskus
Valtion yhteisiä tieto- ja viestintäteknisiä palve-
luja ryhtyy tuottamaan valiovarainministeriön
hallinnonalalle perustettava virasto (palvelukes-
kus), johon kootaan valtion virastoista ja laitok-
sista ns. toimialariippumattomat perustietotek-
niikka- ja tietojärjestelmätehtävät. Valiokunta
toteaa palvelukeskuksen perustamisen olevan
mittava organisaatiouudistus. Palvelukeskuk-
seen kootaan tehtäviä noin 80 virastosta kahden
vuoden siirtymäajan kuluessa. Ehdotetun lain
mukaan valtioneuvosto päättää niistä valtion vi-
rastoista ja laitoksista sekä niiden alaisista yksi-
köistä, joista tehtäviä ja toimintoja siirretään, ja
siirtojen ajankohdista. Palvelukeskuksen toi-
minta rahoitetaan asiakasmaksuilla.

Valtion yhteisillä tieto- ja viestintäteknisillä
palveluilla tarkoitetaan palveluja, joiden järjes-
tämisestä vastaavat valtion viranomaiset, joita
käytetään tai on tarkoitettu käytettävän yleisesti
ja laajasti julkisten hallintotehtävien tukena, joi-
den järjestäminen ei edellytä toimialakohtaisia
ratkaisuja tai merkittävää toimialakohtaista
osaamista ja jotka perustuvat yleisesti käytettyi-
hin tieto- ja viestintäteknisiin ratkaisuihin. Vo-
lyymiltaan suurimmat ovat työasema- ja käyttä-
jäpalvelut sekä käyttöpalvelut. Laissa säädetään
myös yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palve-
lujen yleisistä laatuvaatimuksista, jollaisia sään-
nöksiä ei lainsäädäntöön ole aiemmin sisälty-
nyt. Valtiovarainministeriön tehtävänä on ohja-
ta muun muassa palvelujen järjestämistä ja laa-
tua sekä palveluiden yhteentoimivuutta ja koko-
naisarkkitehtuurin mukaisuutta.

Palvelukeskuksen asiakkaita ovat valtion vi-
rastot ja laitokset. Näihin kuuluvat myös minis-
teriöt. Virastot ja laitokset velvoitetaan lailla
käyttämään yhteisiä palveluja. Virastot ja laitok-
set voivat jäädä näiden palvelujen ulkopuolelle
vain laissa määritellyissä poikkeustapauksissa.
Asiakkaina voivat olla myös muun muassa val-
tion liikelaitokset ja muut julkisen hallinnon vi-
ranomaiset. Laissa säädetään erikseen kunnallis-
ten viranomaisten velvoitteesta käyttää sellaisia
yhteisiä sähköisen asioinnin ja hallinnoinnin tu-
kipalveluja, joiden järjestämisestä vastaavat val-
tion viranomaiset ja joista kunnallisille viran-
omaisille aiheutuvat välittömät kustannukset
korvataan valtion varoista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ICT-järjestelmä- ja palvelutoimittajat tulevat
olemaan palvelukeskuksen alihankkijoina mer-
kittävässä roolissa. Valiokunta tähdentää, että
palvelukeskus ei ole yhteishankintayksikkö. Pal-
velukeskus tekee läheistä yhteistyötä Hansel
Oy:n kanssa palvelutuotantoonsa liittyvissä han-
kinnoissa, hyödyntää Hanselin yhteishankintoi-
na kilpailuttamia sopimuksia palvelutuotannos-
saan sekä Hanselin asiantuntijapalveluja palve-
lukeskuksen omissa kilpailutuksissa. Erotukse-
na yhteishankintoihin palvelukeskus tuo asiak-
kaidensa näkökulmasta oman lisäarvonsa ali-
hankkijan tuottamiin palveluihin eikä asiakas tee
sopimusta suoraan palvelukeskuksen alihankki-
jan kanssa. Yhteishankintayksiköstä poiketen
palvelukeskus voi tuottaa perustietotekniikka- ja
tietojärjestelmäpalveluja laissa määritellylle
asiakaskunnalle myös omana työnään.

Esityksen perustelujen mukaan tavoitetilana
on, että palvelukeskus ei kilpaile avoimilla
markkinoilla olevien palvelujen kanssa. Selvi-
tyksen mukaan palvelukeskus ei tule osallistu-
maan hankintayksiköiden järjestämiin omaan
toimialueeseensa liittyviin kilpailutuksiin. Pal-
velukeskuksen palvelujen käyttöä ohjataan joko
palvelujen käyttöön velvoittavilla säännöksillä,
lainsäädäntöön kirjatuilla yksinoikeusmääräyk-
sillä tai tekemällä sellaisia palvelujen järjestä-
mistä koskevia päätöksiä, jotka mahdollistavat
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sidosyksikköhankintojen tekemisen tai palvelu-
jen käyttämisen keskitetyllä rahoituksella. Li-
säksi lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin ja 13 §:n
1 momentin säännöksillä on tarkoitus nimen-
omaisesti rajata pois mahdollisuus, että yhteis-
ten palvelujen tuottajana olisi sellainen toimija,
jonka palveluja sen asiakkaiden olisi hankinta-
lain mukaisesti kilpailutettava. Selvyyden vuok-
si valiokunta kuitenkin tähdentää, että koska
palvelukeskuksen tehtävää ei yhtiöitetä vaan
palvelukeskus on virasto, lähtökohtana on, ettei
palvelukeskus saa toimia kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Lakiehdotuksen suhde julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta esitettyyn lakiin
(HE 54/2013 vp)
Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan pal-
velukeskuksella voi olla myös muita tehtäviä si-
ten kuin siitä tässä laissa tai muussa lainsäädän-
nössä säädetään tai muun lainsäädännön nojalla
määrätään. Pykälän yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan tällaisiksi tehtäviksi voitaisiin kat-
soa esimerkiksi turvallisuusverkon tieto- ja vies-
tintäteknisten palvelujen ja integraatiopalvelu-
jen tuottaminen julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta ehdotetun lain 8 ja 10 §:n no-
jalla (HE 54/2013 vp). Mainitun 5 §:n perustelu-
jen mukaan toisaalta turvallisuusverkon palvelu-
jen voidaan katsoa olevan myös ehdotetun lain
2 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yhtei-
siä perustietotekniikkapalveluja, jolloin niiden
tuottaminen voisi olla palvelukeskuksen tehtä-
vänä myös sen perusteella. 

Eduskunnassa on samanaikaisesti käsiteltävä-
nä edellä mainittu hallituksen esitys 54/2013 vp.
Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnas-
ta esitetyn lain 8 §:n mukaan turvallisuusverkon
tieto- ja viestintäteknisten palvelujen tuottajana
toimii tähän tehtävään erikseen nimetty julkisen
hallinnon viranomainen tai tieto- ja viestintätek-
nisen alan toimija. Valtioneuvosto päättää val-
tiovarainministeriön esittelystä turvallisuusver-
kon tieto- ja viestintäteknisten palvelujen tuotta-
jasta ja tähän toimintaan liittyvien valtion oi-
keuksien ja velvollisuuksien siirtämisestä. Mai-
nitun lain 10 §:n mukaan turvallisuusverkon in-
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tegraatiopalvelujen tuottajana toimii tähän tehtä-
vään erikseen nimetty julkisen hallinnon viran-
omainen tai tieto- ja viestintäteknisen alan toi-
mija. Valtiovarainministeriö päättää turvalli-
suusverkon integraatiopalvelujen tuottajasta.
Valiokunta toteaa, että julkisen hallinnon turval-
lisuusverkkotoiminnasta esitetty laki on erityis-
laki suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestin-
täteknisten palvelujen järjestämisestä ehdotet-
tuun lakiin. Päätökset turvallisuusverkon tieto-
ja viestintäteknisten palvelujen ja integraatio-
palvelujen tuottajasta tehdään julkisen hallin-
non turvallisuusverkkotoimintaa koskevan lain
nojalla.

Asiakasvaikuttavuus
Ehdotettu laki sisältää useita säännöksiä, joiden
tarkoituksena on varmistaa ja mahdollistaa yh-
teisten tieto- ja viestinteknisten palvelujen ja
palvelukeskuksen palvelujen laatu. Asiakastar-
peiden erilaisuus ja monimutkaisuus ovat palve-
lukeskuksen haasteita yhtenäisen ja tehokkaan
palvelutuotannon toteuttamisessa ja palveluko-
konaisuuden hallinnassa. Säännökset palvelujen
laatuvaatimuksista ja toiminnan ohjaus- ja johta-
mismallista antavat valiokunnan näkemyksen
mukaan hyvät lähtökohdat vastata asiakkaiden
tarpeisiin saada laadukasta ja tarpeiden mukais-
ta palvelua.

Valiokunta korostaa palvelukeskukselle asia-
kasohjausta ja toiminnan kehittämistä tukemaan
perustettavan asiakasneuvottelukunnan merki-
tystä. Esityksen perustelujen mukaan tarkoituk-
sena on, että neuvottelukunnassa käsitellään ai-
nakin toiminnan kehittämissuuntia ja toiminta-
linjoja ja palvelujen laatuun liittyviä asioita.
Neuvottelukunta voi myös tehdä palvelukeskuk-
sen hallitukselle tai valtiovarainministeriölle
edellä mainittuja koskevia aloitteita. Valiokunta
pitää tärkeänä, että neuvottelukunnan rooli ei ole
vain seuraava, vaan että sillä on aidosti ohjaava
vaikutus. Neuvottelukuntaan on tarkoitus kuu-
lua neuvottelukunnan puheenjohtajana valtiova-
rainministeriö ja edustajia kultakin hallin-
nonalalta. Neuvottelukunnan kokoonpanossa,
tehtävissä ja toiminnan käytännön järjestelyissä
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tulee voida tarvittavalla tavalla ottaa huomioon
asiakaskunnan erilaisuus.

Selvityksen mukaan asiakaskohtainen ohjaus
tapahtuu vahvalla sopimusohjauksella asiak-
kaan ja palvelukeskuksen välillä. Sopimuksissa
sovitaan tuotettavista palveluista, niiden laatu-
vaatimuksista sekä mahdollisten palvelupoik-
keamien sanktioinnista. Näissä sovelletaan ylei-
siä ICT-alalla hyvinä pidettyjä sopimuskäytän-
töjä muun muassa laatuvaatimusten määrittelys-
sä ja laadunvalvonnassa. Lisäksi palvelusopi-
muksissa sovitaan osapuolten keskinäisistä vas-
tuista. Asiakkuuden ohjaus ja seuranta toteutet-
taisiin asiakkuuden hallintamallin mukaisesti.

Kustannustehokkuus suhteessa palvelujen ke-
hittämiseen ja tietoturvallisuuteen
Valtionhallinnon yhteisten tieto- ja viestintätek-
nisten palvelujen kokoamisella tavoitellaan mer-
kittäviä kustannushyötyjä. Selvityksen mukaan
koko valtionhallinnon toimialariippumattomik-
si ICT-menoiksi on arvioitu noin 348 miljoonaa
euroa vuoden 2012 tasolla. Palvelukeskuksen
vuosibudjetin on arvioitu tavoitetilassaan vuon-
na 2018 olevan noin 270 miljoonaa euroa. Tä-
hän sisältyy arviolta noin 50 miljoonaa euroa
toiminnan tehostamispotentiaalia. Tämä säästö-
potentiaali kohdistuu koko valtionhallinnon tie-
tohallintomenoihin vaikuttamalla suoraan palve-
lukeskuksen perimiin asiakasmaksuihin. Toi-
minnan käynnistämisen alkuvuosina 2016 ja
2017 vuosibudjetin on arvioitu olevan noin 10—
20 miljoonaa euroa suurempi kuin tavoitetilas-
saan.

Valiokunta pitää toimialariippumattomien
ICT-palveluiden keskittämistä kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena. Keskittämisellä voi-
daan saavuttaa sekä tietoteknisten palveluiden
oikeatasoista laatua että kustannustehokkuutta.
On kuitenkin huomattava, että keskittämisen
tuomien säästöjen toteutuminen tapahtuu vasta
palvelutuotannon yhtenäistämisen myötä ja vaa-
tii sekä aikaa että työtä niin uudessa palvelukes-
kuksessa kuin uusia palveluita hyödyntävissä or-
ganisaatioissakin. Mahdollista on sekin, että
joillakin toimijoilla jo aiemmin toimialalähtöi-
sesti optimoidut perustietotekniikan kustannuk-
set ainakin aluksi nousevat. Volyymihyötyjen
aikaansaamiseksi on kokonaisuuden kannalta
tärkeää toimijoiden kokoaminen yhteisen ratkai-
sun piiriin.

Selvityksen mukaan säästöpotentiaalin las-
kenta perustuu nykyisen tietoturvatason säilyttä-
miseen sekä palveluiden ja toimintaprosessien
yhtenäistämiseen. Valiokunta korostaa, että
säästötavoitteilla ei pidä heikentää tietoturvalli-
suuden tasoa. Palvelukeskuksen tulee vastata
tietoturvallisuutta koskeviin palvelutasovaati-
muksiin asiakastarpeiden mukaisesti. Mikäli ny-
kyiseen tietoturvallisuustasoon kohdistuu kehit-
tämistarpeita, tämän kehittämisen kustannukset
arvioidaan erikseen.

Valiokunta viittaa myös vuonna 2013 laadit-
tuun Suomen kyberturvallisuusstrategiaan, jos-
sa tähdennetään sitä, että kyberturvallisuus pe-
rustuu koko yhteiskunnan tietoturvallisuuden
järjestelyihin ja että turvallisuuden edellytykse-
nä on jokaisen kybertoimintaympäristössä toi-
mivan toteuttamat tarkoituksenmukaiset ja riit-
tävät tietojärjestelmien ja tietoverkkojen turval-
lisuusratkaisut. Valiokunta on lausunut strate-
giasta lausunnossaan HaVL 3/2013 vp — VNS
6/2012 vp, UTP 2/2013 vp.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
palvelukeskuksen perustamiseen ja toiminnan
käynnistämiseen liittyviä riskejä on arvioitu val-
mistelun aikana yhdessä hallinnonalojen edusta-
jien kanssa. Tarkastelun näkökulmina ovat ol-
leet liiketoiminta-, henkilöstö- ja tietoriskit. Ris-
kien pienentämiseksi ja toteutumisen estämisek-
si on suunniteltu käytännön varautumistoimen-
piteitä. Ehdotettuun lakiin sisältyvät palvelukes-
kuksen toimintaa ohjaavat säännökset myös
osaltaan mahdollistavat riskien hallintaa. Valio-
kunta korostaa, että palvelukeskuksen on toteu-
tettava kokonaisarkkitehtuurinsa ja käytänteen-
sä siten, että tietoturvallisuus säilyy korkealaa-
tuisena. Tämä vaatimus korostuu entisestään,
mikäli palvelukeskuksen tehtäväksi annetaan
myös hallituksen esityksessä HE 54/2013 vp tar-
koitetun turvallisuusverkon tieto- ja viestintä-
teknisten palvelujen tuotanto.

Valiokunta toteaa, että eräiden hallinnonalo-
jen korostuneesta riskitasosta johtuen niillä on
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perusteltu tarve toimintaympäristön luonteen
huomioiville erityisille turvajärjestelyille ja tur-
vallisuuskäytänteille. Järjestelmät voivat vaatia
esimerkiksi erityisiä suojaus- ja hallinnointitoi-
mia tai niissä havaittuihin poikkeamiin on pys-
tyttävä reagoimaan erityismenettelyillä. Harkit-
taessa tällaisten järjestelmien keskittämistä on
tärkeää huomioida säästöjen lisäksi palveluiden
erityiset turvallisuusvaatimukset tarkoituksen-
mukaisen toteutusmallin tunnistamiseksi.

Henkilöstön asema
Uudistuksen myötä palvelukeskukseen siirtyy
merkittävä määrä siirrettäviä tehtäviä hoitavaa
henkilöstöä, noin 1 300 henkilöä, useista val-
tion virastoista ja laitoksista. Vuonna 2014 on
suunniteltu siirtyvän noin 630 henkilötyövuotta.
Palvelukeskukseen siirtyy sekä virkasuhteisia
että työsopimussuhteisia henkilöitä. Esityksen
mukaan virkasuhteisten henkilöiden siirtyessä
palvelukeskuksen palvelukseen heidän palvelus-
suhteensa muuttuu työsopimussuhteeksi. Valio-
kunta toteaa tämän olevan poikkeava lähtökohta
siihen nähden, että palvelukeskus on valtion vi-
rasto ja valtion pääasiallisena palvelussuhteen
lajina on virkasuhde. Esityksessä muutosta on
perusteltu lähinnä toiminnan tuloksellisen jär-
jestämisen ja palvelutoiminnan johtamisen edel-
lytyksillä ja sillä, ettei palvelukeskuksen tehtä-
vissä käytetä julkista valtaa.

Valiokunta pitää henkilöstön yhdenvertaisuu-
den kannalta perusteltuna sitä, että palvelukes-
kuksessa on käytössä vain yksi palvelussuhdela-
ji. Palvelukeskuksen sisällä tehtävät ovat pää-
sääntöisesti saman kaltaisia perustietotekniik-
kaan ja muuhun tieto- ja viestintätekniikkaan
liittyviä palvelutehtäviä. Työsopimussuhdetta
voidaan puoltaa rekrytointiprosessin joustavuu-
della ja nopeudella henkilöiden vaihtuessa ja
tehtävien muuttuessa sekä yksittäisten työsuh-
teen ehtojen sopimisessa. Alan osaajien liikku-
vuus on tavanomaista suurempaa, jolloin jousta-
valla ja nopealla rekrytoinnilla on suuri merki-
tys kilpailtaessa työvoimasta. Tässä yhteydessä
valiokunta haluaa myös korostaa sen tärkeyttä,
että siirtyvän henkilöstön osaamista ja asiantun-
tijuutta arvostetaan ja hyödynnetään. Sillä on
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olennaista merkitystä myös toimintojen ylläpitä-
misen ja jatkuvuuden turvaamisen kannalta.

Valtion henkilöiden palvelussuhteiden jatku-
vuus turvataan valtion virkamieslain (750/1994)
ja ehdotetun lain siirtymäsäännösten nojalla.
Siirtyvissä tehtävissä olevat henkilöt otetaan
palvelukeskukseen työsopimussuhteisiin. Mää-
räaikaisessa palvelussuhteessa näissä tehtävissä
oleva henkilöstö siirtyy palveluskeskukseen
määräaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.
Henkilöiden työsuhteen katsotaan työsuhde-
etuuksien määräytymisen kannalta jatkuneen
valtiolla yhdenjaksoisena. Valiokunta korostaa,
että muutoksissa on noudatettava valtion hyvää
henkilöstöpolitiikkaa ja valtioneuvoston periaa-
tepäätöstä valtion henkilöstön aseman järjestä-
misestä organisaation muutostilanteissa
(26.1.2012).

Esityksen perustelujen mukaan palvelukes-
kukselle neuvotellaan uusi palkkausjärjestelmä.
Saadun selvityksen mukaan on todennäköistä,
ettei palkkausjärjestelmä valmistu suunnitellus-
sa aikataulussa, vaan vasta vuonna 2014. Uusi
virasto aloittaisi siten euromääräisillä palkkauk-
silla.

Siirtyvän henkilöstön palkkataso on turvattu
valtion keskustason virka- ja työehtosopimuk-
sessa. Sopimuskaudelle 2012—2014 tehty kes-
kustason virka- ja työehtosopimus ja sen allekir-
joittamispöytäkirja sisältävät määräykset palk-
kauksesta eräissä siirtymätilanteissa ja palkkata-
son turvaamisesta fuusiotilanteessa tehtävässä
palkkausjärjestelmäsopimuksessa sekä niitä ti-
lanteita varten, joissa työnantaja tekee aloitteen
tehtävien muuttamiseksi vaativuudeltaan alem-
malle tasolle. Näitä kauden 2012—2014 valtion
sopimuksen määräyksiä sovelletaan palvelukes-
kukseen siirtyvään henkilöstöön joko työehtoso-
pimuksena tai joka tapauksessa työsopimusten
osana siten kuin työnantaja on 29.11.2013 kes-
keisistä työsuhteen ehdoista antamassaan ilmoi-
tuksessa todennut. Vastaavat määräykset sisälty-
vät valtion kauden 2014—2017 keskustason so-
pimukseen, sen allekirjoittamispöytäkirjan liit-
teeseen, ja niitä noudatetaan ilman eri toimenpi-
teitä työehtosopimuksena.
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Edellä mainittujen määräysten mukaan orga-
nisaatiomuutoksen voimaantuloajankohtaan liit-
tyy turva, jos henkilöstö suoraan lain nojalla
siirtyy valtionhallinnon virastosta toiseen eikä
sama palkkausjärjestelmä ole sovellettavana
molemmissa virastoissa. Tällaisissa tapauksissa
siirtyvä henkilöstö säilyttää siirtymähetken eu-
romääräisen palkkansa. Tilanteessa, jossa vas-
taanottavassa virastossa ei vielä ole uutta palk-
kausjärjestelmää, työnantaja voi muuttaa siirty-
mähetken euromääräistä palkkaa yleisten työ-
oikeudellisten säännösten ja periaatteiden mu-
kaisesti. Turva vastaa sitä, mitä aikaisempien vi-
rastokohtaisten organisaatiomuutoslakien yhte-
ydessä on noudatettu.

Turvaa täydentävät keskustason sopimuk-
seen sisältyvä siirtymähetken euromääräisen
palkan ehdoton turvaaminen 24 kuukauden ajak-
si organisaatiomuutoksen voimaantulosta sekä
keskustason sopimuksen nojalla virastotason
palkkausjärjestelmäsopimuksiin otettava 18
kuukauden ehdoton turva uuden palkkausjärjes-
telmän käyttöönottoajankohdasta. Yleisesti val-
tionhallinnossa on voimassa myös keskustason
sopimusmääräys, jonka perusteella, jos työnan-
taja tekee aloitteen henkilön tehtävien muutta-
miseksi vaativuudeltaan alemmalle tasolle, hen-
kilöllä on 24 kuukauden ajan muutoksesta oi-
keus alentamattomaan tehtävän vaativuuden
mukaiseen palkkaukseen.

Muiden palvelussuhteen ehtojen osalta siirty-
vä henkilöstö on ennen siirtymistään ja sen jäl-
keen valtion keskustasolla tehtyjen sopimusten
piirissä. Heidän palkalliset poissaolonsa ja muut
yleiset asiat, työaikansa, vuosilomansa ja matka-
kustannusten korvaukset määräytyvät näitä
asioita koko valtionhallinnossa koskevien sopi-
musten mukaisesti.

Hallituksen esityksen mukaan on mahdollis-
ta, että pienellä osalla siirtyvistä henkilöistä on
heidän virka-asemaansa perustuen erityisiä elä-
ke-etuja. Erityisten eläke-etujen turvaamiseen
liittyvät yksityiskohdat ratkaistaan myöhemmin
siirtymävaiheen aikana. Lähtökohtana tulee ol-
la, että siirtyvien henkilöiden siirtymishetkeen
mennessä ansaitut eläkkeet turvataan.

Asetuksenantovaltuus
Valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten pal-
veluiden järjestämisestä ehdotetun lain (1. la-
kiehdotus) 5 §:n 3 momentin mukaan palvelu-
tuottajan tehtävistä ja toimintatavoista tämän
lain mukaisten palvelujen tuotannossa voidaan
antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston ase-
tuksella. Selvityksen mukaan asetuksen valmis-
telun yhteydessä on tullut tarve antaa palvelu-
keskusta koskevia tarkempia säännöksiä sen li-
säksi, mihin esitetyn 5 §:n asetuksenantovaltuus
tai ehdotetun lain muiden säännösten mukaiset
asetuksenantovaltuudet tarkkaan ottaen valtuut-
tavat. Näitä kysymyksiä ovat muun muassa pal-
velukeskuksen päätoimipaikka ja nimi. Selvi-
tyksen mukaan säännökset annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella samassa yhteydessä, kun
palvelukeskuksen tehtävistä säädettäisiin tar-
kemmin. Edellä todetun vuoksi valiokunta eh-
dottaa, että mainitun 5 §:n 3 momentti muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Tässä pykälässä
tarkoitetun palvelutuottajan tehtävistä ja toimin-
tatavoista tämän lain mukaisten palvelujen tuo-
tannossa sekä 1 momentissa tarkoitetun palvelu-
keskuksen toiminnan järjestämisestä voidaan
antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston ase-
tuksella."

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. ja 3. lakiehdotus hyväksytään
muuttamattomina ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 5 § muutettuna seuraavasti:
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5 §

Valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tieto-
järjestelmäpalvelujen tuottaja

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tässä pykälässä tarkoitetun palvelutuottajan

tehtävistä ja toimintatavoista tämän lain mukais-
8

ten palvelujen tuotannossa sekä 1 momentissa
tarkoitetun palvelukeskuksen toiminnan järjes-
tämisestä voidaan antaa tarkempia säännöksiä
valtioneuvoston asetuksella.
Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
jäs. Jussi Halla-aho /ps

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Outi Mäkelä /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Anne Holmlund /kok
Johanna Ojala-Niemelä /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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