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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
tényt valiokuntaan valmistelevasti kéasiteltavak-
si hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ul-
komaalaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 134/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paétdksen mukaisesti tydelaméa- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 13/2013 vp), joka on otettu tdman
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Harri Sivula, rajavar-
tioylitarkastaja Martti Ant-Wuorinen ja polii-
sitarkastaja Joni Lansivuori, sisaasiainminis-
terio

lainsdadanténeuvos Veli-Pekka Rautava ja

|ainséadantdsihteeri Karoliina Hyttinen, ulko-

asiainministerio

- hallinto-oikeustuomari Anna Salminen, Hel-
singin hallinto-oikeus

- ylitarkastaja Johanna Réty, Maahanmuuttovi-
rasto

- ylitarkastgja Paivi Keskitalo, Vahemmisto-
valtuutetun toimisto

- johtava lakimies Marjaana Laine, Pakolais-

neuvontary.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
— oikeusministeri6

— tietosuojavaltuutettu

— korkein hallinto-oikeus

— Poliisihallitus

— Metsdlan vastaanottokeskus

— Helsingin poliisilaitos

— Amnesty International, Suomen osasto ry
—  Suomen Punainen Risti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia, ulkomaal aisrekisterista annettua lakia,
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdil6onottoyksikdsté annettua lakia seka véhem-
mistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta an-
nettua lakia. Muutosehdotusten taustalla on tar-
ve saattaa ulkomaalaislainsdadantt vastaamaan

HE 134/2013 vp

paremmin Euroopan unionissa hyvaksyttya maa-
hantuloa ja maasta poistamista koskevaa
Schengenin ragjasddnnostda sekd matkustusasia-
kirjapdatokseen ja paluudirektiiviin perustuvaa
sédntelya.

Ulkomaal aislain maahantulon edellytyksia ja
maasta poi stamista koskevia sdannoksia ehdote-
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taan tédsmennettavaksi, jotta laista kavisi ilmi,
milloin sovelletaan Schengenin rajasddnnostba
ja milloin ulkomaalaislakia. Lakiin lisdttéisiin
paadsyn epaamisen kasite, jokaon Schengenin ra-
jasaannostossa madritelty menettely ulkorajalla
tapahtuvalle maahantulon estamiselle. Padsyn
epadmisen lisdé@minen ulkomaalaislakiin edel-
lyttéa myds erdiden muiden sdanndsten tdsmen-
tamista.

Ulkomaal aisrekisterista annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaisre-
kisteriin voitaisiin tallettaa tietoja myos henki-
|Gista, joiden padsy jasenvaltioiden alueelle eva-
téaan Schengenin rajasaannoston perusteel la.

Ulkomaalaislain passia koskevia sdaannoksia
ehdotetaan muutettavaksi, koska Euroopan unio-
nissa on paatetty uusista toimintatavoista vah-

vistettaessa ulkorajojen ylittdmiseen oikeutta-
via matkustusasiakirjoja.

Lisdksi ulkomaalaislakiin, séil6on otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja séildonottoyksi-
kosta annettuun lakiin sekéd véhemmistovaltuu-
tetusta ja syrjintalautakunnasta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattavaksi joitakin paluu- ja palaut-
tamiskysymyksiin liittyvia sddnnoksia paluudi-
rektiivin kansallisen taytantéénpanon varmista-
miseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2014. Matkustus-
asiakirjoja koskevat ulkomaalaislain muutokset
tulisivat kuitenkin voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella my6hemmin sdddettavana ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetuilla lainmuutoksilla saatetaan ulkomaa-
| aislainséadantd vastaamaan nykyista paremmin
Euroopan unionissa hyvaksyttya maahantuloa ja
maasta poistamista koskevaa Schengenin raja-
sdannostda (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 562/2006) seka matkustusasia-
kirjapaatokseen (1105/2011/EU) ja paluudirek-
tiiviin (2008/115/EY) perustuvaa saantelya. Pa-
luudirektiivi on pantu kansallisesti taytantoon
21.4.2011 voimaan tulleella ulkomaalaislain
muutoksella (195/2011). Euroopan komissio on
arvioinut, ettei Suomen lainsdadantd kaikilta
osin ole direktiivin mukainen, minka vuoksi
| ainséadantda on tarpeen taydentaa.
Ulkomaalaislain  sédnnoksid maahantulon
edellytyksista tdsmennetéan niin, etta laista kay
selkeasti ilmi, milloin sovelletaan Schengenin
rgjasaanndstéa ja milloin  ulkomaalaislakia.
K&annyttamisen maaritelmaa tarkennetaan jala-
kiin lisdtdan padasyn epaamisen kasite. Padsyn
epadmisella tarkoitetaan ulkomaalaislaissa kol-
mannen maan kansal al sen maahantulon estémis-
ta ulkorajalla siten kuin siita séadetéan Scheng-
enin rajasaannoston 13 artiklassa. Saannokset
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selkeyttdvéat menettelya niin viranomaisten kuin
asiakkaidenkin ndkokulmasta. Liséksi tasmen-
netéén viranomaisten véalisia toimivaltasuhteita.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan
EU:ssa valmisteilla olleeseen Schengenin raja-
s8anndston muutokseen. Muutoksella on merki-
tysta erityisesti kolmen kuukauden oleskeluai-
kojen laskemisen kannalta. Selvityksen mukaan
muutos on tullut voimaan 18.10.2013. Valiokun-
taehdottaa, etta esitetty ulkomaalaislain 11 8:n 2
momentti muutetaan vastaamaan Schengenin ra-
jasdannoston muuttunutta 5 artiklaa (1. lakieh-
dotus).

Hallituksen esityksen mukaan esitysta val-
misteltaessa on maasta poistamisen taytantdon-
panoa valvovana viranomai senavahemmistoval -
tuutetun ohella ollut esilla my6s vaihtoehto, etté
tehtavastd vastaisi eduskunnan oikeusasiamies.
Alustavien keskustelujen jélkeen oikeusasia-
mies kuitenkin katsoi, ettei sillé téssé vaiheessa
olisi valmiutta ottaa tehtéavaé hoitaakseen. Va-
liokunta toteaa, etté kéasill& olevassa aikataulus-
sa tehtdvan valmistelu oikeusasiamiehen tehté-
véksi vaatisi |aajempaaja perusteellisempaaval-
mistelua.



Ulkomaalaislaissa ehdotetaan s&édettdvaksi
vahemmistévaltuutetun toimivallasta valvoa pa-
lautusten taytantéonpanoa. Tahan liittyy myds
vahemmi stéval tuutetusta ja syrjintél autakunnas-
ta annetun lain muuttamista koskeva 4. lakieh-
dotus. Valiokunta pitéd palautusten valvonnan
asianmukaista ja tehokasta jarjestéamista tarkea-
na. Maasta poistamisen taytantéonpanoa valvo-
taan Suomessa poliisin oman raportoinnin ja si-
sdisen laillisuusvalvonnan avulla seké kantel uil-
la, mutta nyt ehdotetunlaista ulkopuolista val-
vontaa ei ole ollut. Komissio on kiinnittanyt
huomiota vain reittilennoilla toteutettavien pa-
lautusten valvontaan, mutta valiokunnan miel es-
ta on perusteltua saatéa koko palautusmenette-
lyn kattavasta yhtendisestda valvontajarjestel-
masta. Nain voidaan turvata parhaiten myos yk-
sittédisen palautettavan asema. Tasta syysta el
my6skaan ole tarkoituksenmukaista yksiloida
|aissavalvonnan eri vaiheitatai menettelyja, jot-
tel samalla rgjoiteta valvonnan ulottuvuutta.

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séil6onottoyksikdsta annetun lain muuttamis-
ta koskevassa 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan
sdadettévaksi muun muassa vahemmistovaltuu-
tetun oikeudesta vierailla séil6onottoyksikdssa
jakeskustella luottamuksel lisesti séil66n otettu-
jen ulkomaal aisten kanssa. Valvontatehtavan to-
teuttamisen kannalta on tarkeaa, ettda vahemmis-
tovaltuutetulla on oikeus vierailla sdiléon ote-
tun luonamyds silloin, kun tété séilytetaan polii-
sin tai rajavartiolaitoksen tiloissa. Poliisin ulko-
maalaisen sdilyttdmistéa koskevan ohjeistuksen
mukaan tdma on mahdollista jo nykyisin, mutta
oikeuden kirjaaminen lakiin on perusteltua. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, etté téssa yhteydes-
s& muutetaan myds hallituksen esitykseen sisal-
tymatonta ulkomaal aislain 123 8:n 6 momenttia,
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johon siséllytettaisiin asiaa koskeva sdannds (1.
|akiehdotus).

Valvontajarjestelméan toimeenpanon kannalta
on térkeda varmistua siitd, ettd vahemmistoval-
tuutetulla on valvontatehtavansa hoitamiseksi
asianmukaiset voimavarat. Selvityksen mukaan
resurssitarpeita parhaillaan arvioidaan. Vavon-
nan rakentami sessa ja kdynni stamisessa on mah-
dollista my6s hyddyntéd Euroopan unionin maa-
hanmuutto- ja turvapaikkarahaston monivuotis-
ta ohjelmaa.

Ty06elama:- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittanyt huomiota muun muassa séi-
|6ssépitoa koskevan saantelyn kehittdmiseen ja
viitannut erityisesti alaikaisten sdiléon ottami-
seen. Myds hallintovaliokunta pitaa erittéin tar-
keana alaikaisten séil6onoton kieltamista ja séi-
|66noton vaihtoehtojen kehittémista hallitusoh-
jelman mukaisesti. Sisdasiainministeriéssa on
valmisteltavana laaja ulkomaalaisen séil6on ot-
tamista koskeva lainsdddantdhanke, jonka tar-
koituksena on tehda hallitusohjelman séil66not-
toa koskevien kirjausten edellyttdmét ja muut
tarvittavat lainsdadantomuutokset. Hankkeessa
tarkastellaan my6s sdilédnoton vaihtoehtoja.
Selvityksen mukaan hankkeen tavoitteena on
valmistella eduskunnalle kevaalla 2014 annetta-
va hallituksen esitys.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvaksytaan
muuttamattomina ja

etta 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-
tuna seuraavasti:
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 16 §,

muutetaan 3 §:n 21 kohta, 11—15 §, 121 &n 1 momentti, 123 &n 6 momentti, 142 ja 145 §,
146 8:n 1 momentti, 147 ja 147 a §, 148 8:n 1 momentin 1 kohta, 150—152 ja 173 §, 175 &:n 1 mo-
mentti, 176 §, 178 8:n 1 momentti ja 208 §:n 1 momentti,

sellaisinakuin niista ovat 3 8:n 21 kohtalaissa 619/2006, 12 § |aissa 581/2005, 123 8:n 6 moment-
ti laissa 849/2006, 146 &:n 1 momentti laissa 380/2006, 147 aja 150 § laissa 195/2011, 151 § |laeissa
973/2007 ja 195/2011, 152 § laeissa 973/2007 ja 886/2011, seka

lisatéan lakiin uusi 121 a, 146 a, 147 b, 149 b ja 152 b §, 190 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
516/2008, uusi 2 momentti ja 200 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

38
(Kuten HE)

118
Maahantulon edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Kolmannen maan kansalaisen maahantu-
|oedellytyksista jasenvaltioiden alueella ol eske-
luun, jonka on tarkoitus kestaa enintaan 90 péi-
vaa minkd hyvansa 180 paivan jakson aikana,
séadetddn Schengenin rajasddnnostOssa.

(3 mom. kuten HE)

12—15, 121 ja 121 a§
(Kuten HE)

123 § (Uusi)

S4il66n ottamisesta paattaminen ja sail6on ote-
tun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin
sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan, mitéa

poliisin sédilyttamien henkil6iden kohtelusta an-
netussa laissa (841/2006) séadetéan ottaen huo-
mioon sdiléon ottamisen peruste. Ulkomaalai-
sen valitusoikeuteen sovelletaan kuitenkin, mita
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séil6onottoyksikosté annetun lain 5 luvussa séé-
detd&n muutoksenhausta. Vahemmistovaltuute-
tun oikeudesta vierailla poliisin tai rajavartio-
laitoksen pidatystiloissa ja keskustella luotta-
muksellisesti sdiloonotettujen ulkomaal aisten
kanssa sovelletaan, mité sdil6on otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosta
annetun lain 6 a 8:n 2 momentissa siadetaan.

9 luku
M aasta poistaminen

142, 145, 146, 146 a, 147, 147 a, 147 b, 148,
149 b, 150—152, 152 b, 173, 175, 176, 178, 190,
200ja208 §

(Kuten HE)

V oi maantul 0sdannés
(Kuten HE)
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Helsingissa 5 paivana joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Antti Lindtman /sd

jés. Jussi Halla-aho /ps Markus Lohi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mé&kinen /kok
Reijo Hongisto /ps Osmo Soininvaara /vihr
Mika Kari /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Elsi Katainen /kesk vjas. Kari Tolvanen /kok.

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vahemmistdvaltuutetun ensisijaisiin  tehtaviin
kuuluu edistéa hyvia etnisia suhteita seka puut-
tua syrjintétapauksiin. Vahemmistovaltuutettu
on myds ottanut aktiivisesti 0saa maahanmuutto-
politiikkaa ja vahemmistdjen asemaa koskevaan
sisaltokeskusteluun.

Katsomme, ettd maastapoistamisen valvon-
nan kaltaiset tehtavat kuuluvat pikemmin edus-
kunnan oikeusasiamiehen kuin vahemmistoval-
tuutetun toimialueeseen. Samaan tulokseen tul-
tiin hallituksen esityksen valmistelussa. Sisa-
asiainministerion 4.12.2013 paivatyn, hallinto-
valiokunnalle toimitetun muistion mukaan val-
vontatehtévaa paddyttiin esittamadn vahemmis-
tovaltuutetulle 1dhinna siksi, ettd eduskunnan oi-
keusasiamies e halunnut sita itselleen.

Katsomme, etta viranomainen ei voi maaritel-
|4 omaa tehtavakenttaansa, vaan sen maarittelee
lainsdétdja eli eduskunta. Liséksi sisdasiainmi-
nisterion muistiossa todetaan, etta oikeusasia-
miehen toimivaltuudet ovat hyvin lagjat ja etta
ne sellaisenaan riittavéat puheena olevan valvon-
tatehtavan suorittamiseen.

Ehdotus
YI1a esitetyista syista ehdotamme,

etta 2. lakiehdotus hyvaksytéaan muutta-
mattomana;

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hylataan ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytadn muutet-
tuna seuraavasti:

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 16 §,

muutetaan 3 §:n 21 kohta, 11—15 §, 121 8:n 1 momentti, (poist.) 142 ja 145 §, 146 &n 1 mo-
mentti, 147 ja 147 a §, 148 8§:n 1 momentin 1 kohta, 150—152 ja 173 §, 175 8:n 1 momentti, 176 §,

178 &:n 1 momentti ja 208 &:n 1 momentti,

sellaisinakuin niista ovat 3 8:n 21 kohta laissa 619/2006, 12 § laissa 581/2005, (poist.) 146 8:n 1
momentti laissa 380/2006, 147 aja 150 § laissa 195/2011, 151 § laeissa 973/2007 ja 195/2011, 152 §

|aeissa 973/2007 ja 886/2011, seké

lisataan lakiin uusi 121 a, 146 a, 147 bja 149 b (poist.) §, 190 8:84n, sellaisena kuin se on laissa
516/2008, uusi 2 momentti ja 200 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 195/2011, uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

3,11—15,121jal21a8§
(Kuten HavM)

123§
(Poist.)

9 luku
Maasta poistaminen

142, 145, 146, 146 a, 147, 147 a, 147 b, 148,
149 b, 150—152 §
(Kuten HavM)



Vastalause

152b §
(Poist.)

Helsingissa 5 péivana joulukuuta 2013

Pirkko Mattila/ps
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
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173, 175, 176, 178, 190, 200 ja 208 §
(Kuten HavM)

V oi maantul 0sdannés
(Kuten HavM)
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