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- STTK ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia padministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tdmén esityksen ehdotuk-
silla on tarkoitus vahvistaa sitd lahtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdi osoitusta on-
nistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Lisdksi tarkoituksena on korostaa entisestddn turvalli-
suuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sdéntdjen noudattamista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia henkilollisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin
kansalaistamisen edellytyksiin. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkil6llisyyttdén liséttéi-
siin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, etti rikokseen syyllistymisestd johtuvat seu-
raukset olisivat entistd tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettdisiin jatkossa turvattua toi-
meentuloa. Lisdksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden arvioinnin merkitysti kansalaisuu-
den saamisen kannalta.

Kansalaisuuden menettdmiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi me-
nettdd joko védrien tietojen antamisen perusteella tai syyllistymaélla tiettyihin Suomen elintérkei-
td etuja loukkaaviin rikoksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallitusohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2023) uudistetaan kuluvalla vaalikaudella tiu-
kentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Muutokset toteutetaan kolmessa vaiheessa. Kansalai-
suuslain asumisaikaedellytykseen tehdyt muutokset ovat tulleet voimaan lokakuussa 2024 (Ha-
VM 14/2024 vp — HE 27/2024 vp). Uudistuksen kolmannessa vaiheessa on tarkoitus lisdta kan-
salaisuuskoetta koskevat sdanndokset kansalaisuuslakiin. Tétd koskeva hallituksen esitys on suun-
niteltu annettavaksi eduskunnalle vield syysistuntokaudella 2025.

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia henkil6llisyyttéd, nuhteetto-
muutta ja toimeentuloa koskeviin kansalaistamisen edellytyksiin. Hakijan velvollisuutta selvittda
omaa henkildllisyyttddn ehdotetaan liséttdvéksi. Hakijan henkildllisyytti ei jatkossa pideté selvi-
tettynd pelkéstéddn ajan kulumisen perusteella, jos téille on myonnetty muukalaispassi kansalai-
suusvaltion passin hankkimista varten, vaan hénen tulee esittdd henkildllisyydestddn asiakirja-
nédyttdd tai muuta selvitystd. Nuhteettomuusedellytystd muutetaan siten, ettd rikokseen syyllisty-
misesté johtuvat seuraukset ovat entisté tuntuvammat. Rikoksista seuraavia odotusaikoja ehdote-
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taan pidennettévéksi yleisesti yhdelld vuodella. Lisdksi ehdotetaan séddettdviksi, ettd odotusai-
kaa ei méériti, jos hakija on tuomittu syyllistymisesti erittdin vakavaan rikokseen.

Kansalaisuuden hakijalta edellytetién jatkossa turvattua toimeentuloa. Lisdksi korostetaan kan-
sallisen turvallisuuden arvioinnin merkitysti kansalaisuuden saamisessa. Kansalaisuuden menet-
tdmistd koskevaan séédntelyyn ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menet-
tdd joko védrien tietojen antamisen perusteella tai syyllistymallé tiettyihin Suomen elintirkeité
etuja loukkaaviin rikoksiin. Valiokunta késittelee jéljempéni tarkemmin ehdotettua toimeentu-
loedellytystd, kansallisen turvallisuuden arviointia ja kansalaisuuden menettimistd koskevaa
sadntelya.

Esityksen yleisend tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid hallitusohjelman mu-
kaisesti. Hallintovaliokunta pitdd kotoutumista erittdin tdrkeéné osana kokonaisvaltaista ja hallit-
tua maahanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myds Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd nykyistd vahvemmin siti, ettd hakija osoittaa kotoutuneensa suomalaiseen
yhteiskuntaan. Uudella toimeentuloedellytykselld painotetaan kansalaisuuden hakijan oman toi-
meentulon turvaamista osoituksena onnistuneesta kotoutumisesta. Nuhteettomuusedellytykseen
tehtévilld muutoksilla puolestaan korostetaan yhteiskunnan sédntdjen noudattamisen merkitysté
kansalaisuuden saamisen edellytyksend. My0s turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista on
etenkin vallitsevassa turvallisuustilanteessa syyté korostaa aiempaa enemmaén.

Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan (esim. HaVM 8/2024 vp ja HaVM 45/2022 vp) koros-
tanut erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeistd merkitystd maahanmuuttajien tyol-
listymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta toteaa tdssikin yhteydessd, ettd kotou-
tumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta ja toimivuutta tulee jatkuvasti edistda.
Valiokunta on jo aiemmin katsonut, ettd kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta tulee edel-
leen lisdti ja ettd maahanmuuttajilta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen,
sddntdjen sekd arvojen tuntemusta. Liséksi valiokunta on korostanut yksilon omaa aktiivisuutta ja
vastuuta kotoutumisestaan. Viimeksi mainitut nikokohdat on otettu hallituksen esityksessa huo-
mioon siltd osin kuin ne koskevat kansalaistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslain muutosten kokonaisuuteen kuuluvat edelld todetuin tavoin nyt esilld olevien
muutosten liséksi jo voimaan tulleet asumisajan muutokset ja seuraavassa vaiheessa kayttoon
otettava kansalaisuuskoe. Esityksessd on pyritty arvioimaan myds nédiden eri vaiheissa tehtivien
muutosten yhteisvaikutuksia. Kansalaistamisen edellytysten tiukentamisen on arvioitu vaikutta-
van vireille tulevien hakemusten ja hakemuksiin tehtévien kielteisten padtdsten madrdan. Nyt eh-
dotetuilla muutoksilla ei odoteta olevan merkittavid vaikutuksia asiantuntijatyoté tekevien henki-
16iden muuttosuunnitelmiin tai Suomen houkuttelevuuteen. Tyottdmyys voi kuitenkin vaikuttaa
aiempaa enemmaén kansalaisuuden saamiseen. Ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan
myonteisesti kansalliseen turvallisuuteen. Lainsdddénnolle asetettujen tavoitteiden toteutumisen
seuranta on osa toimivaa lainsdédéntSprosessia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 25/2025 vp) mukaan lakiehdotus voidaan késitella ta-
vallisen lain sddtamisjirjestyksessd, jos valiokunnan sen 17 a §:n 3 momentista esittima valtio-
sadntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon. Hallintovaliokunta ehdottaa
lakiehdotuksen muuttamista niin, ettd lapsen edun huomioon ottaminen turvataan perustuslakiva-
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liokunnan edellyttimin tavoin nimenomaisesti laissa. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd téstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kansallinen turvallisuus

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 6 a § kansalaisuuden myontamétta jattdmisesté
kansallisen turvallisuuden perusteella. Henkildlle ei ehdotetun pykalan mukaan mydnneta kansa-
laisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella, vaikka hin tdyttéisi kansalaisuuden saamisen
edellytykset, jos on perusteltua syyta epdill4, ettd kansalaisuuden myontdminen vaarantaa kansal-
lista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden myontiminen muusta painavasta syysti hakijan koko-
naisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin yhteiskunnan tai valtion etua. Valiokunta toteaa,
ettd ehdotetun sdénnoksen siséltd vastaa padosin voimassa olevan lain 13 §:n 3 momenttia, joka
ehdotetaan nyt kumottavaksi.

Keskeisin muutos nykytilaan on se, ettd ehdotettu 6 a § mahdollistaa kielteisen paatoksen teke-
misen siind tarkoitetuilla perusteilla myos kansalaisuusilmoitukseen, kun nykyinen séannds kos-
kee vain kansalaisuushakemuksia. Tiettyjen hakijaryhmien, kuten entiset Suomen kansalaiset ja
Pohjoismaan kansalaiset, kansalaisuuden saamista on helpotettu ilmoitusmenettelylld, jossa kan-
salaisuuden saamiselle on vihemmén edellytyksid kuin hakemusmenettelyssi. Valiokunta pitéa
tarkedna, ettd kansallinen turvallisuus voidaan ottaa huomioon hakemusmenettelyn lisdksi myos
ilmoitusmenettelyssd. Tdma edellyttéa sitd, ettdi Maahanmuuttovirasto voi pyytdé suojelupoliisin
ja keskusrikospoliisin lausunnon molemmissa menettelyissa.

Perustelujen mukaan kansallinen turvallisuus késittd4 koko yhteiskunnan turvallisuuden. Siihen
kohdistuvia uhkia ovat esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta.
Téllaisten uhkien ennalta ehkiisy ja torjunta kuuluvat suojelupoliisin tehtéviin. Keskusrikospo-
liisin tehtdviin puolestaan kuuluu muun muassa kansainvilisen, jarjestiytyneen, ammattimaisen
ja muun vakavan rikollisuuden torjunta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotetun kaltainen séintely, joka poikkeuksellises-
ti mahdollistaa kansalaisuuden epdémisen, vaikka henkild tayttdisi kansalaisuuden saamisen
edellytykset, on perustuslain 5 §:n esitdissd ja soveltamiskédytinnossd lainsditéjélle jatetyn har-
kintamarginaalin (ks. esim. PeVL 16/2024 vp, kappale 5) puitteissa mahdollinen. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettuja késitteitd ja niiden merkitysta tdssa
asiayhteydessé ei hallituksen esityksen perusteluissa erityisemmin avata. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd sddnndsehdotusta tai ainakin sen perusteluja tulisi tdltd osin pyrkid tismentdmaén.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun 6 a §:n perusteella tehtdvissd Maa-
hanmuuttoviraston kielteisissé paatoksissd taustalla on, samoin kuin nykyisinkin vastaavissa ti-
lanteissa, suojelupoliisin tai keskusrikospoliisin lausunto. Néiltd viranomaisilta voidaan ehdote-
tun 46 §:n 2 momentin mukaan pyytai jatkossa lausunto kansalaisuushakemuksesta ja -ilmoituk-
sesta. Ehdotetun sdéntelyn mukaiset kansalliseen turvallisuuteen liittyvit perusteet kytkeytyviét
suojelupoliisin toimialaan ja valtion tai yhteiskunnan etuun liittyvét perusteet keskusrikospolii-
sin toimialaan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa sddnndksessd kaytettyjé késitteitd tulee tdssa
asiayhteydessé tulkita sen valossa, mitd suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin tehtéviin kuuluu.
Valiokunta viittaa ndiden viranomaisten tehtivien osalta hallituksen esityksen perusteluihin.
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Hallintovaliokunta katsoo hallituksen esityksen perustelujen ja muun saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd ehdotetut 6 a § ja 46 §:n 2 momentti muodostavat yhdessé suojelupoliisin ja kes-
kusrikospoliisin toimialaa koskevan lainsdéddédnnon kanssa riittdvén tarkkarajaista sddntelyé sel-
laisista turvallisuuteen liittyvistd perusteista, joilla kansalaisuus voidaan jittdd myontdmétté eh-
dotetussa séédntelyssé tarkoitetuissa tilanteissa. Valiokunta ei ehdota séédntelyyn téltd osin muu-
toksia.

Toimeentuloedellytys

Kansalaistamisen yleisenéd edellytyksend on asumisaikaedellytyksen, nuhteettomuusedellytyk-
sen ja kielitaitoedellytyksen liséksi se, ettd hakija pystyy luotettavasti selvittiméan, miten hin saa
toimeentulonsa. Léhtokohtana nykyisin on, ettd toimeentulon tulee olla laillista ja se voi perustua
palkkatydhon, yritystoimintaan, etuuksiin tai muuhun tulonléhteeseen. Toimeentulo voi néin ol-
len perustua esimerkiksi yhteiskunnan my6ntdmiin tukiin ja etuuksiin. Toimeentuloldhteen sel-
vittdminen liittyy voimassa olevassa sédntelyssi osaltaan sen varmistamiseen, ettd hakija tiyttia
kansalaistamisen muut edellytykset, erityisesti asumisaika- ja nuhteettomuusedellytykset. Toi-
meentuloon perustuvia kielteisié kansalaisuuspéétoksid on tehty voimassa olevan lain perusteella
melko vdhén (n. 20 paitostid/vuosi).

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kansalaisuuden
saaminen hakemuksesta edellyttié jatkossa sitd, ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Tarkoituk-
sena on, ettd painopiste on toimeentuloléhteen laillisuuden tarkastelun sijaan turvatussa toimeen-
tulossa. Kaytinnossa edellytetddn nykyistd enemmain toimeentulon ja kotoutumisen osoittamista
esimerkiksi tyonteolla tai yritystoiminnalla. Uusi toimeentuloedellytys ei padsdéntoisesti tiyty,
jos hakijan toimeentulo perustuu pelkistdin viimesijaiseen yhteiskunnan myontdméén tukeen.

Ehdotetussa 17 a §:ssd sdddetddn toimeentulon osoittamisesta ja toimeentuloedellytyksesté poik-
keamisesta. Toimeentuloedellytys téyttyy, jos hakija antaa luotettavana pidettdvén tiedon toi-
meentulonsa perusteesta ja on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana turvautunut tyottoémyys-
etuuteen tai toimeentulotukeen yhteensé korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Toimeentuloedel-
lytyksen tdyttymistd arvioidaan kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetken tilanteen mukaan, ku-
ten muidenkin edellytysten. Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta tayt-
tanyttd henkil6a.

Saadun selvityksen mukaan péaédtdsharkinnassa tarkastellaan toimeentuloedellytyksen tayttymis-
td arvioitaessa rajattua kahden vuoden ajanjaksoa vélittdmésti ennen kansalaisuushakemuksen
ratkaisemista. Vaikka hakija on saanut ndiden kahden vuoden aikana erilaisia etuuksia, hin voi
tayttdd toimeentuloedellytyksen, jos tyottdmyysetuuden ja/tai toimeentulotuen saamisen kesto ei
ole ylittdnyt yhteensd kolmea kuukautta. Ehdotetussa sddntelyssé on pyritty ottamaan huomioon
esimerkiksi lyhytaikaiset tyGttomyysjaksot, jotka eivit estd toimeentuloedellytyksen tiyttymisté.
Perhe-etuuksien, opintotuen, asumistuen tai eldkkeen saaminen ei vaikuta jatkossakaan kansalai-
suuden saamisen mahdollisuuteen, jos hakija ei ole turvautunut keskeisesti tyottémyysturvaan tai
toimeentulotukeen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun lain mukaan hakijalle voidaan myontédd Suomen kansalaisuus,
vaikka toimeentuloedellytys ei tdyty, jos hinen terveydentilansa tai vammansa pitk&aikaisesti es-
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tdd sen tdyttdmisen tai hén ei muusta erittdin painavasta syysté pysty tiyttdmaén sitd. Toimeentu-
loedellytyksesté voidaan siis poiketa, jos hakijan toimintakyky on pitkdaikaisesti alentunut 134-
ketieteellisistd syistd niin, ettd hinen ei voida kohtuudella olettaa téyttdvan edellytystd. Edelly-
tyksestd poikkeaminen on mahdollista my®s silloin, kun toimeentuloedellytys muodostuu muu-
toin kohtuuttomaksi hakijasta itsestdédn riippumattomasta syystd. Valiokunta korostaa, etti ndissé
tilanteissa on kysymys poikkeuksellisista tilanteista. Hallintovaliokunta ehdottaa sdéntelyn tiy-
dentdmistd maininnalla lapsen edun huomioon ottamisesta jéljempana yksityiskohtaisista perus-
teluista ilmenevin perustein. Valiokunta tdhdenti4 téltd osin, ettd pelkéstéén se, ettd paétos kos-
kee my®0s lasta, ei automaattisesti johda toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen.

Kansalaisuuden menettiminen

Kansalaisuuslain 33 §:ssé sdédetéddn kansalaisuuden menettdmisesté véirien tietojen antamisen
perusteella ja 33 a §:ssd kansalaisuuden menettdmisestd maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismiri-
kokseen syyllistymisen perusteella.

Suomen kansalaisuuden voi voimassa olevan sddntelyn mukaan menettéa tietyin edellytyksin, jos
hakija on ennen kansalaisuuden myontdmistd antanut véérii tietoja tai salannut olennaisen sei-
kan. Saéntelyd ehdotetaan tdydennettédviksi niin, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voidaan
paattdd myos silld perusteella, ettd henkilo on saanut kansalaisuuden toimimalla muutoin petolli-
sesti. Perustelujen mukaan sé@danndstéd voitaisiin soveltaa esimerkiksi tilanteessa, jossa kansalai-
suuden myoOntdmisen jilkeen kdy ilmi, ettd kielitaitoedellytyksen tdyttymiseksi vaadittavan kie-
likokeen on suorittanut kansalaistetun henkilon puolesta joku muu. Séddnndksen soveltaminen
edellyttdd, ettd kansalaisuushakemukseen olisi tehty kielteinen péétos, jos todellinen asiaintila
olisi ollut pdétdsta tehtéessé tiedossa.

P&itos kansalaisuuden menettdmisestd voidaan ehdotetun sddntelyn mukaan tehd4, jos kansalai-
suushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisemisesta on kulunut enintdan kymmenen vuotta, kun ny-
kyisin mainittu enimmaéisaika on viisi vuotta. Valiokunta pitéa tirkednd, ettd viranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua vairin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin vahvistetaan. Séantelylla
pyritdédn my0s osaltaan ehkédiseméén ennalta sellaista hakijan tahallista ja moitittavaa toimintaa,
jonka johdosta padtoksenteko perustuisi virheelliseen tai harhaanjohtavaan tietoon.

Kansalaisuuden voi nykyisin menettdd sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikok-
seen syyllistymisen perusteella, josta on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintddn kah-
deksan vuotta vankeutta. Edellytyksena on lisdksi, ettd henkil6 on tuomittu tillaisesta rikoksesta
véhintdin viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistukseen. Vuonna 2019 voimaan tulleita
sadnnoksié ei ole vield kertaakaan sovellettu.

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissi todennut, ettd Suomen turvallisuus- ja toimintaympa-
ristd on muuttunut viime vuosina merkittavésti. Valtioiden vilisissd suhteissa ovat korostuneet
aggressiiviset toimet, vakoilu ja vihamielinen vaikuttaminen. Liséksi terrorismin rahoittamiseen
liittyvén riskin on havaittu kohonneen. Valiokunta pitéé tarpeellisena ehdotettua muutosta, jonka
mukaan kansalaisuuden voi jatkossa menettd sellaiseen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismi-
rikokseen syyllistymisen perusteella, josta voi lain mukaan seurata kuuden vuoden vankeusran-
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gaistus ja sité, ettd teosta tuomitun rangaistuksen raja lasketaan viidestd vuodesta kahteen vuo-
teen vankeutta. Muutoksella arvioidaan olevan seké yleisestivéa etté erityisestdvad vaikutusta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun sdéntelyn perusteella yhd useampi Suomen elintérkeiti etuja
loukkaava teko voi johtaa kansalaisuuden menettimiseen. Kansalaisuuden voi menettdi esimer-
kiksi terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten perusteella nykyistd laajemmin. Valiokunta
toteaa liséksi selvyyden vuoksi, ettei Suomen kansalaisuutta voi jatkossakaan menettdi, jos hen-
kilosté tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

17 a §. Toimeentulon osoittaminen ja toimeentuloedellytyksesti poikkeaminen. Kansalai-
suuden hakijalta edellytetddn ehdotetun 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan, ettd hinen toi-
meentulonsa on turvattu. Lain 17 a §:ssi ehdotetaan sdddettdvaksi toimeentulon osoittamisesta ja
toimeentuloedellytyksestd poikkeamisesta. Toimeentuloedellytys ei pykéldn ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan koske alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta tayttédnyttd henkil6d. Hakijalle voidaan eh-
dotetun 3 momentin mukaan mydntédd Suomen kansalaisuus, vaikka toimeentuloedellytys ei tdy-
ty, jos hinen terveydentilansa tai vammansa pitkéaikaisesti estdd sen tédyttdmisen tai hdn ei muus-
ta erittdin painavasta syystd pysty tdyttdmaén sité.

Vaikka toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiaita, sen soveltamisella voi olla vélillista vai-
kutusta my®s lapsiin. Perheen vanhempien hakiessa kansalaisuutta lapset ovat usein kanssahaki-
joina, joille voidaan myontié kansalaisuus vain yhdessa hakijan kanssa. Jos hakijana oleva huol-
taja ei tdytd toimeentuloedellytysté eiki késilld ole perusteita toimeentuloedellytyksesté poikkea-
miselle, ei kanssahakijana oleva lapsikaan saa kansalaisuutta.

Toimeentuloedellytyksestéd voidaan lakiehdotuksen 17 a §:n 3 momentin mukaan hakijan tervey-
dentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden lisdksi poiketa, jos poikkeamiselle on olemassa
muutoin erittdin painava syy. Tarkoituksena on perustelujen mukaan ottaa huomioon sellaiset
poikkeukselliset ja ennakoimattomat tilanteet, joissa toimeentulon osoittaminen muodostuisi
muiden kuin hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden vuoksi muutoin koh-
tuuttomaksi hakijasta itsestdédn riippumattomista syistd. Pykélan sddnndskohtaisten perustelujen
mukaan harkinnassa olisi huomioitava myds lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen méaa-
rdykset. Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Valinta erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen vélil-
13 olisi sdénnoksid sovellettaessa tehtévi lapsen edun mukaisesti.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen
huomioon ottamiseksi, ettd pykdldn 3 momenttiin lisdtddn nimenomainen maininta siité, ettd har-
kinnassa on otettava huomioon lapsen etu. Valiokunta toteaa, ettd lapsen etu on aina yksil6llinen
ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilanteeseen. Pelkéstddn se, ettd toimeentuloedellytys ei
asiassa tdyttyisi ja paétos koskisi my0s lasta, ei yksindén ja automaattisesti johtaisi toimeentuloe-
dellytyksesti poikkeamiseen. Lapsen edun huomioon ottamisessa voisi olla kyse esimerkiksi sel-
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laisesta poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa ty0ssd kdyvin perheen tarve toimeentulotuelle olisi
johtunut lapsen terveyteen liittyvéstd ennakoimattomasta ja painavasta seikasta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 19/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 42 §,

sellaisina kuin niisti ovat 14 §:n 2 momentti laissa 579/2011 ja 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 2 §:n 7 kohta, 6 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 19 a §:n 2 mo-
mentti, 25 §, 26 §:n 1 kohta, 33 §:n 1 ja 4 momentti, 33 a §:n 1 momentti, 41 § ja 46 §:n 2 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3 momentti sekd 13 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta laissa 579/
2011, 19 a §:n 2 momentti laeissa 579/2011 ja 409/2015, 25 § osaksi laissa 974/2007, 26 §:n 1
kohta laissa 781/2022, 33 a §:n 1 momentti laissa 564/2019 seki 41 § laissa 974/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 6 aja 17 a § sekd 19 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 579/2011 ja 409/
2015, uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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63§
Selvitetty henkil6llisyys

Jos ulkomaalainen on véhintéén viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt viestdtietojér-
jestelmasté ilmenevalld henkildllisyydelld, hdanen henkildllisyyttidén pidetddn 1 momentin mukai-
sesti selvitettynd, vaikka hdn on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydell.
Henkildllisyyttd ei kuitenkaan pidetd selvitettynd yksinomaan kymmenen vuoden ajan kulumi-
sen perusteella, jos hakijalle on myonnetty muukalaispassi ulkomaalaislain (301/2004) 134 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten, vaan hakijan on
talloin esitettdva kansalaisuusvaltionsa passi tai selvitys siiti, ettid kansalaisuusvaltion passin saa-
minen ei ole ollut mahdollista sellaisista syisti, jotka eivét ole johtuneet hakijasta.

6a§
Kansalaisuuden myontdmdttd jéittaminen kansallisen turvallisuuden perusteella
Henkildlle ei myonnetd kansalaisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella, vaikka hin
tayttdisi kansalaisuuden saamisen edellytykset, jos on perusteltua syyta epéilld, ettd kansalaisuu-
den myoOntdminen vaarantaa kansallista turvallisuutta, tai jos kansalaisuuden myontdminen
muusta painavasta syystd hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin
yhteiskunnan tai valtion etua.
13§

Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetién hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaes-

17a§
Toimeentulon osoittaminen ja toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen

Toimeentuloedellytys tdyttyy, jos hakija antaa luotettavana pidettidvin tiedon toimeentulonsa
perusteesta ja on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tyottdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettuun tySttomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
tarkoitettuun toimeentulotukeen yhteensé korkeintaan kolmen kuukauden ajan.

Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eikéd 65 vuotta tdyttanyttd henkiloa.
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Hakijalle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus, vaikka toimeentuloedellytys ei tdyty, jos hi-
nen terveydentilansa tai vammansa pitkéaikaisesti estéd sen tayttdmisen tai hin ei muusta erittdin
painavasta syystd pysty tdyttdméén sitd. Harkinnassa on otettava huomioon lapsen etu.

192§

Odotusajan mddrdytyminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika on:

1) sakkorangaistuksen osalta vahintéén vuosi ja enintddn neljd vuotta luettuna rikoksen teko-
paivasti;

2) rikoksen, josta tuomioistuin on jéttinyt rangaistuksen tuomitsematta, osalta véhintdin kaksi
ja enintédn neljéd vuotta luettuna rikoksen tekopéivést;

3) ehdollisen vankeusrangaistuksen, valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja nuoriso-
rangaistuksen osalta véhintdén kolme ja enintdén viisi vuotta luettuna rikoksen tekopdivisti;

4) ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen osalta vahintéén neljé ja enintdén kahdeksan
vuotta luettuna rangaistuksen suorittamisesta.

Odotusaikaa ei méadrata eikd hakijaa 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut seikat huomioon ottaen
kansalaisteta toistaiseksi, jos hdnet on tuomittu syyllistymisesté erittdin vakavaan rikokseen.

25§
Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 vuotta ennen kuin hakemus on ratkaistu, hinen on tdydennettdva
hakemus itseddn koskevaksi.

Jos lapsi téyttdéd 18 vuotta ennen kuin huoltajan hénen puolestaan tekemé hakemus on ratkais-
tu, hdnen on vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se hylatién.

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen mééra-
ajan, jossa hakemusta on tdydennettéivi tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on tdydentényt
kansalaisuushakemusta tai joka on vahvistanut kansalaisuushakemuksen, sovelletaan 23 §:n 2
momentissa ja 24 §:n 3 momentissa sééddettyjd edellytyksié, jos ne ovat tiyttyneet ennen 18 iké-
vuoden tayttdmistd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun hakijaan sovelletaan toimeentuloedel-
lytyksen osalta 17 a §:n 2 momentin alle 18-vuotiaita henkilditd koskevia sdédnnoksié.

26§
Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen kansalainen
Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hdnen syntyessddn isd tai vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu diti

oli Suomen kansalainen ja hén syntyi:
1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin hinen tdytettyddn 18 vuotta; tai

10
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338§
Kansalaisuuden menettiminen vddrien tietojen antamisen perusteella

Jos henkil6 on antanut sellaisen henkil6dan koskevan tai muun véirén tai harhaanjohtavan tie-
don, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epdédmiseen, taikka salannut sellai-
sen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin, voidaan paittaa, ettd henkild menet-
tdd hakemuksesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansalaisuuden. Henkilolle mydnnetyn Suo-
men kansalaisuuden menettdmisestd voidaan péadttdd myos silla perusteella, ettd hidn on saanut
kansalaisuuden toimimalla muutoin petollisesti.

Padtosté kansalaisuuden menettdmisesté ei voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa teh-
da, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli kymmenen vuotta.

33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkilo, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on tuo-
mittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 tai 9 §:n, 13 luvun 1
tai2 §:n, 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 3—8 kohdan tai 2 tai 3 momentin taikka 1 a, 3,4,4a,4c, 5,5
a tai 5 b §n mukaisesta Suomen elintdrkeitd etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta
véhintdin kahden vuoden pituiseen ehdottomaan vankeus- tai yhdistelmirangaistukseen, voi-
daan paattad, ettd henkild menettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettdd myos
henkild, joka on tuomittu edelld tarkoitettuun rangaistukseen edellé tarkoitetun rikoksen yrityk-
sestd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen yritykseen.

41§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

46 §

Lisdselvitysten hankkiminen

Hakemuksesta ja ilmoituksesta voidaan pyytdé lausunto suojelupoliisilta, keskusrikospoliisil-
ta, Pddesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.

11
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen kansalaisuushakemukseen ja -ilmoitukseen so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa my&nnetyn kansalaisuuden menettdmisestd paittimiseen so-
velletaan 33 §:44 sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Kansalaisuuden menettdmiseen Suomen elintéirkeité etuja vastaan tehtyjen rikosten perusteel-
la sovelletaan tdmain lain voimaan tullessa voimassa ollutta 33 a §:n 1 momenttia, jos rikokset on
tehty sen voimassa ollessa.

Helsingissd 30.9.2025
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Juha Hanninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jdsen Hanna Résénen kesk

jésen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia siten, ettd kansalaisuuden
saamisen edellytyksii tiukennetaan. Ehdotettujen muutosten ldhtokohta on, ettd kansalaisuuden
saamisen edellytyksend on onnistunut kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan, ja niilld koros-
tetaan turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja yhteiskunnan sééntdjen noudattamista.

Hallituksen esityksen péélinja on kannatettava. Kansalaisuus merkitsee, ettd henkild hyviaksy-
tddn pysyvasti ja kaikilta osin suomalaisen yhteiskunnan tiysivaltaiseksi jaseneksi. Kansalaisuut-
ta vastaan on perusteltua edellyttié sitoutumista Suomeen ja suomalaisen yhteiskunnan perusar-
voihin, sdéntoihin ja kdytantoihin. Tatd tarkoitusta palvelee nuhteettomuusedellytyksen tiukenta-
minen sekd vaatimus turvatusta toimeentulosta.

Esityksessd toimeentuloedellytyksen tiyttyminen on sidottu siihen, ettd hakija antaa luotettavana
pidettdvin selvityksen toimeentulonsa perusteista ja ettd hdn on viimeksi kuluneiden kahden vuo-
den aikana turvautunut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun tydttomyysetuuteen tai
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen enintdén kol-
men kuukauden ajan.

Kolmen kuukauden aikaraja voi useimmissa tapauksissa olla perusteltu. Joissain tilanteissa se on
kuitenkin liian tiukka suhteessa tosiasiallisiin olosuhteisiin. My6s hyvin kotoutunut ja tyoelamaés-
sd oleva henkild voi kohdata ylldttévii tilanteita, jotka johtavat tilapdiseen tyottomyyteen. Maa-
hanmuuttajat tydskentelevit muuta viestdd useammin médriaikaisissa tai muulla tavoin epévar-
moissa tydsuhteissa, ja erityisesti maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-asema on monesti heik-
ko. Esimerkiksi vanhempainvapaalta palattaessa voi olla vaikea ty6llistyé riittdvén nopeasti niin,
ettei kolmen kuukauden aikaraja ylity. Erityisesti yksinhuoltajat voivat joutua tilanteisiin, joissa
aikarajan ehdoton soveltaminen olisi kohtuutonta.

Tédmin vuoksi katsomme, etti toimeentuloedellytykseen tulisi lisétd joustoa ennakoimattomien ja
poikkeuksellisten tilanteiden varalta. Mikili olosuhteet ovat sellaiset, ettd tukiin turvautuminen ei
osoita heikkoa kotoutumista tai puutteellista tyomarkkinavalmiutta, ei tukiin turvautumista yli
kolmen kuukauden ajan ole perusteltua pitdd ehdottomana esteend kansalaisuuden saamiselle.

Tamén vuoksi ehdotetaan lakiehdotuksen 17 a §:44 muutettavaksi niin, ettd toimeentuloedellytys
voidaan katsoa tayttyneeksi, vaikka hakija olisi turvautunut tydttdémyysetuuteen tai toimeentulo-
tukeen kahden vuoden aikana yli kolmen kuukauden ajan, jos tukiin ei kuitenkaan ole turvaudut-
tu yli kuuden kuukauden ajan ja tukiin turvautuminen on johtunut poikkeuksellisista olosuhteista
tai muuten tilapdisistd syistd, joihin hakija ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa.

Koska edellytys luotettavasta selvityksestd toimeentulon perusteista siilyisi edelleen voimassa,
tdllainen jouston lisdédminen ei vaarantaisi toimeentuloedellytyksen tarkoitusta.

13
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 17 a §
muutettuna seuraavasti:

17a§
Toimeentulon osoittaminen ja toimeentuloedellytyksesti poikkeaminen

Toimeentuloedellytys tdyttyy, jos hakija antaa luotettavana pidettidvin tiedon toimeentulonsa
perusteesta ja on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tyottdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettuun tySttomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997)
tarkoitettuun toimeentulotukeen yhteensé korkeintaan kolmen kuukauden ajan.

Jos hakija on turvautunut tyottomyysetuuteen tai toimentulotukeen edelld 1 momentissa tar-
koitetun ajanjakson aikana yli kolmen, mutta ei kuitenkaan yli kuuden kuukauden ajan, voidaan
toimeentuloedellytyksen katsoa tayttyneeksi, mikéli hakija voi osoittaa, etté tarkoitettuihin tukiin
turvautuminen on johtunut poikkeuksellisista olosuhteista tai muuten tilapéisistd syistd, joihin
hén ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa [Uusi 2 mom)].

Toimeentuloedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eikéd 65 vuotta tayttanyttd henkiloa.

Hakijalle voidaan myontad Suomen kansalaisuus, vaikka toimeentuloedellytys ei tdyty, jos hi-
nen terveydentilansa tai vammansa pitkéaikaisesti estdd sen tayttdmisen tai hén ei muusta erittdin
painavasta syystd pysty tdyttdméén sitd. Harkinnassa on otettava huomioon lapsen etu.

Helsingissd 30.9.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd
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Vastalause 2

Perustelut

Kansalaisuuslain muuttamista koskeva esitys jatkaa hallituksen ulkomaalaisvihamielisten uudis-
tusten sarjaa. Kuluvalla vaalikaudella kansalaisuuslakia ollaan muuttamassa kolmessa osassa
padministeri Orpon hallituksen toimesta. Nyt kyseessé on toinen kansalaisuuslakia koskeva edus-
kunnalle annettu hallituksen esitys. Ensiksi haluammekin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansa-
laisuuslain uudistuksen pilkkominen kolmeen osaan tekee vaikeaksi, ellei mahdottomaksi, edus-
kunnalle arvioida muutosten kokonaisvaikutuksia. Piddmme tété hallituksen menettelyé erittdin
ongelmallisena.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia henkilollisyyttd, nuhteettomuutta ja toimeentuloa koskeviin
kansalaistamisen edellytyksiin. Myds kansalaisuuden menettdmisen ehtoihin esitetdin muutok-
sia. Esityksen yleisend tavoitteena todetaan kansalaistamisen edellytysten tiukentaminen hallitus-
ohjelman mukaisesti. Emme pidé esityksen l1dhtokohtaista tavoitetta kannatettavana. Ehdotetut
sadnndkset ovat eriarvoistavia ja toteutuessaan merkitsisivét kansalaisuuden muuttumista palkin-
noksi harvoille ja valituille sen sijaan, ettd se toimisi keinona kotoutumisen tukemiseksi. Kansa-
laistamisen kiristdmisen edellytysten on valiokunnassa kuulluissa asiantuntijalausunnoissa arvi-
oitu vaikuttavan myos kielteisesti muun muassa Suomen maakuvaan ja houkuttelevuuteen.

Sindnsa kannatettavaa on esityksessd mainittu turvallisuusniakdkulmien huomioiminen kansalai-
suuden myOntdmisessé ja sen menettdmisessd. Piddimme kuitenkin nykyisid nuhteettomuusedel-
lytyksié ja turvallisuuden huomioimista koskevia sddnnoksia riittdvind, emmeké née perusteita
niiden kiristdmiselle. Kansalaisuuden menettdmiseen liittyvin aikarajan kaksinkertaistaminen pi-
dentdd merkittivasti kansalaisuuteen liittyvéd epdvarmuutta. Yhteiskunnan etua kansalaisuuden
epddmisen perusteena voidaan pitdd myds hyvin tulkinnanvaraisena ja avoimena késitteend ot-
taen huomioon vaatimukset sddntelyn tdsmaéllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

Esityksessd ehdotetaan my®os, etti jatkossa henkildllisyytta ei pidettiisi selvitettynd yksinomaan
kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella tilanteessa, jossa Maahanmuuttovirasto olisi
myontinyt hakijalle muukalaispassin kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten. Esityksen
perusteella jaa epdselviksi, miksi olisi tarpeellista evidtd muukalaispassin saaneilta henkil6ilta
mahdollisuus henkildllisyyden selvittdmiseen viimesijaisella kymmenen vuoden asumisaikaa
edellyttévélla keinolla, mikéli hakija olisi kertonut johdonmukaisesti henkildllisyydestdan. Hen-
kilollisyyden ei tosiasiassa voida katsoa olevan episelvempi ainoastaan sen vuoksi, ettei henkild
ole onnistunut hankkimaan kansallista matkustusasiakirjaansa. Kansallisen matkustusasiakirjan
hankkimista varten muukalaispassin saaneella henkil6lld voi olla monia syita sille, miksi koti-
maan passin hankkiminen ei ole muukalaispassista huolimatta mahdollista. Kyse voi olla kéytén-
non haasteista tai henkilokohtaiseen tilanteeseen tai terveydentilaan liittyvisté syisté. Joskus kan-
sallisen matkustusasiakirjan hankkiminen edellyttdisi kdytdnnossd kotimaahan tai toiseen val-
tioon matkustamista. Talloin on huomioitava, ettd vaikka ehdotettu muutos ei koskisi kansainva-
listd suojelua saaneita henkildité, voi kyse kuitenkin olla henkildisté, jotka ovat saaneet oleskelu-
luvan turvapaikkamenettelyn péatteeksi yksildllisen inhimillisen syyn perusteella tai ihmiskau-
pan uhrina ja joiden kotimaahan paluuseen liittyy riskejd esimerkiksi uudelleen uhriksi

15



Valiokunnan mietinté HaVM 19/2025 vp
Vastalause 2

joutumisesta. Katsomme, etté ehdotetut kiristykset henkil6llisyyden selvittdmisti koskeviin sién-
ndksiin johtaisivatkin hyvin todennékdisesti yksilon kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kansalaistamisen edellytykseksi asetettaisiin turvattu toi-
meentulo. Ehdotettu toimeentuloedellytyssdéntely tiukentaa merkittavésti kansalaistamisen edel-
lytyksid voimassa olevaan lakiin verrattuna. Muutos asettaisi tyottdmana olleet tai olevat seké toi-
meentuloa saaneet ja saavat muihin kansalaisuutta hakeviin ndhden eriarvoiseen asemaan. Toi-
meentuloedellytys kohdistuisi 1dhtdkohtaisesti kaikkiin kansalaisuutta hakeviin, myds niihin hen-
kiloihin, jotka ovat saaneet oleskeluluvan esimerkiksi vainosta, sodasta, ihmiskaupasta tai haki-
jan haavoittuvasta asemasta johtuen. Tydttoméksi joutuneelle maahanmuuttajalle nopea ty6llis-
tyminen kolmessa kuukaudessa voi olla erityisen haastavaa pelkistdén jo syrjinnénkin vuoksi.
Myos kaksi melko lyhyttakin, 1—2 kuukauden ty6ttomyysjaksoa voisi johtaa siihen, ettd toi-
meentuloedellytyksen ei katsottaisi tdyttyvéin. Vaikka sdéntely siséltddkin mahdollisuuden poike-
ta toimeentuloedellytyksesta tietyissé tilanteissa, muodostuu poikkeamisen kynnys todennékoi-
sesti erittdin korkeaksi, kuten se on kielitaitoedellytysten kohdallakin muodostunut.

On kohtuutonta, ettd samaan aikaan kun suomalainen yhteiskunta hy6tyy pienipalkkaisten maa-
hanmuuttajien tyopanoksesta, voisi kansalaisuuden saamisen estdd vdhdinenkin turvautuminen
sosiaaliturvaan tilanteessa, jossa se esimerkiksi heikkojen tydehtojen tai perheenjdsenen sairastu-
misen vuoksi on tarpeen. Toimeentulotuen yksittéiset tukisummat voivat olla hyvinkin pienii,
esimerkiksi vain kymppeji, mutta esityksen mukaan jo turvautuminen ty&ttomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yhteensé kolmena kuukautena kahden vuoden aikana estéisi kansalaisuuden
saamisen. Sddntely voisi johtaa myds tilanteisiin, joissa toimeentuloetuuksiin ei uskalleta turvau-
tua, jotta mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen ei menetettdisi. Lapsiperheissd tdma voi joh-
taa myos lapsen edun kannalta epdsuotuisiin tilanteisiin, eikéd kyseistd mahdollista negatiivista
vaikutusta poista se, vaikka lapsen edun huomioon ottamisesta sdddettiisiin laissa nimenomaises-
ti. Néistd syistd ehdotettu sdéntely muodostuukin erityisen kohtuuttomaksi ja syrjivéksi.

Toimeentuloedellytystd koskevan ehdotuksen taustalla niyttda esityksen mukaan olevan ajatus
kansalaisuuden myontdmisen kytkemisesté siihen, ettd kansalaistettava henkild on kotoutunut
yhteiskuntaan. Sen sijaan, ettd ehdotettu toimeentuloedellytyssaintely edistdisi ihmisten kotoutu-
mista ja integroitumista yhteiskuntaan, se pikemminkin osaltaan estéa sitd yhdessd muun ehdote-
tun séédntelyn kanssa. Esityksessi esitetty kotoutumiseen liittyvi perustelu ei siten vaikuta olevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnndssé tarkoitetulla tavalla sellainen perustuslain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu hyvéksyttdvé peruste eriarvoiselle kohtelulle, joka olisi myds oikeasuh-
tainen seké kiintedssi ja asiallisessa yhteydessi lain tarkoitukseen. Taten ehdotusta voidaan pitéa
ongelmallisena myds perusoikeuksien ndkokulmasta.

Hallintovaliokunnan késittelyn ja asiantuntijakuulemisten jélkeen jaa epéselviksi, mihin todelli-
seen ongelmaan hallitus puuttuu nyt esittdmillddn kansalaisuuslain muutoksilla. Vaikuttaakin sil-
td, ettd hallituksen ajamien kansalaisuuslain muutosten taustalla ovat 1dhtdkohtaisesti hallitus-
puolueiden vahvan ideologiset painotukset, todellisten yhteiskunnan kokonaisedun kannalta hyo-
dyllisten muutostarpeiden sijaan.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
Helsingissd 30.9.2025

Tiina Elo vihr
Anna Kontula vas
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