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Hallituksen esitys eduskunnalle Barentsin euro-
arktisen alueen hallitusten vililli yhteistyosti
onnettomuuksien ehkaisemisen, niihin varautu-
misen ja pelastustoiminnan alalla tehdyn sopi-
muksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen
lainsdfidinnon alaan kuuluvien méériysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviné joulukuuta 2011 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen Barentsin euro-
arktisen alueen hallitusten vililld yhteistydsti
onnettomuuksien ehkdisemisen, nithin varautu-
misen ja pelastustoiminnan alalla tehdyn sopi-
muksen hyvéksymisestd ja laiksi sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta (HE 139/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Tiina Peltola-Lampi,
sisdasiainministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— sisdasiainministerid, poliisiosasto

— sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

— ulkoasiainministerid

— oikeusministerio

—  Onnettomuustutkintakeskus

— Lapin sairaanhoitopiiri

— Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi joulukuussa 2008 Barentsin euroarktisen
alueen hallitusten vélilld yhteistydstd onnetto-
muuksien ehkéisemisen, niihin varautumisen ja
pelastustoiminnan alalla tehdyn sopimuksen.
Sopimuksella tehostetaan Barentsin euroark-
tisen alueen hallitusten vélistd pelastuspalvelu-
alan  yhteisty6td suuronnettomuustilanteissa
sekd tapauksissa, joissa ldhimmaét tai nopeim-
min saatavilla olevat tarkoituksenmukaiset pe-
lastuspalveluyksikdt ja tekniset voimavarat ovat

HE 139/2011 vp

toisessa sopimusvaltiossa. Sopimuspuolet il-
moittavat toisilleen onnettomuuksista, joilla
saattaa olla haitallisia vaikutuksia toisen sopi-
muspuolen viestdon tai alueeseen ja voivat on-
nettomuuden tapahduttua pyytdé toiselta sopi-
muspuolelta apua. Avunannossa sovelletaan
kunkin maan voimassa olevaa lainsdddéntod ja
kansainvilisid sitoumuksia. Sopimuksen sovel-
tamista ja seurantaa varten osapuolet perustavat
sekakomitean. Sopimuspuolet jérjestdvit harjoi-
tuksia, perehdyttdvit henkilostod, laativat yhtei-
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sen kdsikirjan sekd ilmoittavat tosilleen yhteys-
pisteet.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentend pdivini sen jilkeen, kun tallettajana toi-
miva Ruotsin ulkoasiainministerid on vastaanot-
tanut kaikilta sopimuspuolilta kirjallisen ilmoi-
tuksen siitd, ettd sopimuspuolet ovat toteutta-

neet sopimuksen voimaantulon edellyttdmat val-
tionsisdiset menettelyt.

Esitykseen siséltyy lakichdotus sopimuksen
lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella sda-
dettdvéna ajankohtana samanaikaisesti sopimuk-
sen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Barentsin euroarktisen alueen hallitusten vd-
lilld tehty sopimus yhteistydstd onnettomuuk-
sien ehkdisemisen, niihin varautumisen ja pe-
lastustoiminnan alalla

Suomi, Norja, Ruotsi ja Veniji allekirjoittivat
hallituksen esityksessd tarkoitetun Barentsin
euroarktista aluetta koskevan pelastuspalvelu-
alan sopimuksen 11.12.2008. Sopimuksen ta-
voitteena on ehkdistd ja rajoittaa onnettomuuk-
sista ihmisille, omaisuudelle ja ympéristolle
aiheutuvia vahinkoja ja kehittdd sopimuspuol-
ten pelastustoiminnan yhteisty6td maiden har-
vaan asutuilla pohjoisilla alueilla, missd pelas-
tusvoimavarat ovat puutteellisia ja niiden ase-
mapaikat harvassa. Tavoitteen merkitysté koros-
taa luonnonvarojen hyddyntdmisen ja muun ta-
loudellisen toiminnan kasvu sekd sddilmidisti
johtuvien onnettomuuksien lisddntyminen. Ta-
voitteena on my0s kehittdd toimintaperiaatteita
usean Barents-maan yhteisille pelastusoperaa-
tioille.

Sopimus ei vaikuta osapuolten voimassa ole-
viin kansainvilisiin pelastuspalvelusopimuk-
siin, mutta se tdydentdd niitd. Suomen nikokul-
masta lisdarvoa tuo muun muassa se, ettd sopi-
mus médrittelee avun toimittamisen toisen osa-
puolen alueen kautta. Sopimus koskee myos
usean  sopimuspuolen yhdessd tarjoamaa
avunantoa. Sopimuksessa painotetaan pelastus-
toiminnan ohella yhteistyotd onnettomuuksien
ennaltaehkdisemisessé ja niihin varautumisessa.
Sopimuksen seuraamista ja aloitteiden tekoa
varten perustettava yhteinen sekakomitea koor-
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dinoi ja kehittdd yhteistyotd. Kdytdnnon yhteis-
toiminta jdrjestetdédn paikallisella tasolla.

Hallintovaliokunta pitdd sopimusta tdrkednd
ja katsoo sen edistivin Barentsin alueen turval-
lisuutta. Sopimuksen avulla tehostetaan Barent-
sin euroarktisen alueen yhteistyotd suuronnetto-
muustilanteissa sekd tapauksissa, joissa l&him-
mét tai nopeimmin saatavilla olevat tarkoituk-
senmukaiset pelastuspalveluyksikdt ovat toises-
sa sopimusvaltiossa. Nyt hyviksyttdvdd sopi-
musta tdydentdd hyvin syyskuussa 2011 allekir-
joitettu Suomen, Norjan ja Ruotsin vilinen sopi-
mus rajayhteisty0std ensihoidossa. Sopimuksen
toimeenpanossa tulee varmistua siitd, ettd esi-
merkiksi pelastushelikopteritoiminta on turvat-
tu Suomen pohjoisilla harvaan asutuilla alueilla
myds jatkossa. Valiokunta tulee seuraamaan titi
omalta osaltaan.

Lisdksi valiokunnan mielestd on tirkeéd kiin-
nittdd huomiota valtioiden rajojen yli tapahtu-
vaa kdytdnnon yhteistydtd mahdollisesti haittaa-
viin hallinnollisiin, lainsdddanndéllisiin, infra-
struktuuriin liittyviin tai muihin esteisiin. Pois-
tamalla téllaisia rajaesteitd parannetaan myos
alueen turvallisuutta.

Kansainvdlisten velvoitteiden voimaansaatta-
minen

Maaliskuun alusta 2012 voimaan tulleen perus-
tuslain 95 §:n 1 momentin muutoksen mukaan
kansainvilisten velvoitteiden muut kuin lainséa-
ddnnon alaan kuuluvat médrdykset saatetaan
voimaan asetuksella (1112/2011). Voimaansaat-
tamisasetuksen antajasta voidaan siten sdatdd
lailla samojen perusteiden mukaan kuin asetuk-



senantajasta yleensédkin. Lain esitdistd ilmenee,
ettd valtuus voimaansaattamisasetuksen antami-
seen osoitetaan yleensd valtioneuvostolle (HE
60/2010 vp). Perustuslain 80 §:std johtuu, ettd
jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan kan-
sainvilisen velvoitteen voimaansaattamislaissa
voidaan saatdd, ettd lain voimaantulosta saade-
tddn asetuksella. Perustuslain muutoksen voi-
maantulon jialkeen myds voimaansaattamislain
voimaantulosta sdddetddn padsddntoisesti valtio-
neuvoston antamalla voimaansaattamisasetuk-
sella.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 2 §:44 muutettavaksi siten, etti
edelld tarkoitetut asetuksenantovaltuudet osoite-
taan valtioneuvostolle.

Helsingissd 8 pdivand maaliskuuta 2012
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna seuraavasti:

2§
Sopimuksen muiden mddrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmdn lain voimaantulosta séé-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jés.  Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Pirkko Mattila /ps

Outi Makeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Markku Mintymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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