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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuoden
2014 alussa voimaan tulevaa poliisilakia ja eréi-
ta siihen liittyvia lakeja. Lakeihin ehdotetaan
tehtavaksi padosin teknisluonteisia muutoksia,
mutta myds joitakin sisall6llisia tdydennyksiad ja
tasmennyksia.

Televalvonnan kayttoedellytyksia koskevia
sddnnoksia ehdotetaan tdydennettavaksi siten,
etta poliisille voitaisiin rikoksen estdmiseksi an-
taalupakohdistaatel evalvontaa henkil6n hallus-
saolevaan tai hdnen oletettavasti muuten kaytta-
maansa tel eosoitteeseen tai tel epaatel aitteeseen,
jos henkil6n lausumien, uhkausten tai kayttayty-
misen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hanen syyllistyvan lapsen hou-
kuttelemiseen seksuaalisiin tarkoituksiin taikka
teleosoitetta tai telepadtelaitetta kayttden teh-
tyyn, automaattiseen tietojenkasittelyjarjestel-
maan kohdistuvaan luvattomaan kayttéon, va-
hingontekoon, viestintésalaisuuden loukkauk-
seen tai tietomurtoon.

Suunnitelmallisen tarkkailun kayttoedelly-
tyksia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uu-
den pakkokeinolain suunnitelmallista tarkkailua
koskevaa saantelya.

Peitellyn tiedonhankinnan kayton edellytyk-
sia taydennettéisiin siten, etta peitelty tiedon-
hankinta ei olisi sallittua asunnossa edes asun-
nonhaltijan myo6tavaikutuksella.

Telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasema-
tietojen hankkimisella ja teknisella tarkkailulla
saatua niin sanottua ylimagraista tietoa saisi
kayttéd myos, jos rikoksesta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintaan kaks vuotta vankeutta
jajos ylimaaraisen tiedon kayttamisella voidaan
olettaa olevan erittain téarked merkitys rikoksen
selvittamiselle. Ylimaardisen tiedon kayttami-
sestéd nadyttbna paattaisi tuomioistuin padasian
kasittelyn yhteydessa.

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta il-
moittami sta koskevia uuden poliisilain sédnnok-
sia taydennettéisiin koskien tilanteita, joissatie-
donhankintakeinon kohteen henkiléllisyys ei ole
viela selvilla ilmoittamista koskevan maaraajan
tal ilmoittamista koskevan lykkayksen paéttyes-
si. Néissatil antei ssa tiedonhankintakeinosta oli-
si ilmoitettava kirjallisesti hanelle ilman aihee-
tonta viivytysta henkil6llisyyden selvittya.

Samanaikaisesti tdman esityksen kanssa an-
nettiin uuden esitutkintalain ja uuden pakkokei-
nolain muuttamista koskeva hallituksen esitys.
Uuden poliisilain sédnnokset salaisista tiedon-
hankintakei noista ja uuden pakkokeinolain séan-
nokset salaisista pakkokeinoista liittyvat kiin-
tedsti toisiinsa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samaan aikaan kuin uusi poliisilaki €li 1
péivana tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2011 uuden
poliisilain  (872/2011), joka tulee voimaan
1.1.2014. Laissa on havaittu jo ennen sen voi-
maantuloa tiettyjd muutostarpeita, jotka liitty-
vét erityisesti salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevaan uuden poliisilain 5 lukuun ja sen suh-
teeseen salaisia pakkokeinoja koskevaan uuden

pakkokeinolain (806/2011) 10 Ilukuun (HE
14/2013 vp).

Kasiteltavana olevalla hallituksen esityksella
uuteen poliisilakiin ehdotetaan tehtévaksi pééa-
osin teknisluonteisia muutoksia, jotka enimmak-
seen liittyvét uuden poliisilain ja uuden pakko-
keinolain salaista tiedonhankintaa koskevan
saantelyn vélilla oleviin perusteettomiin eroa-
vaisuuksiin. Uuteen poliisilakiin ehdotetaan teh-
tévaksi myos eréita sisdllollisia tdydennyksia ja
tédsmennyksid. Kyseiset muutokset liittyvat mer-
kittadvimmilta osiltaan televalvonnan kayttoa



koskeviin edellytyksiin ja ylimagradisen tiedon
kayttéon.

Hallintovaliokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat pitaneet ehdotuksia suurelta osin kannatet-
tavina, eika esiin ole tullut aihetta ehdotettujen
pykalien muuttamiseen kovin lagjasti. Suurim-
mat muutostarpeet aiheutuvat perustuslakivalio-
kunnan antamasta lausunnosta. Lisdksi esityk-
seen tulee hallintovaliokunnan mukaan tehda
teknisia

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitysta siten tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymista seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Telekuuntelu (poliisilain 5 luvun 5 §)

Saadun selvityksen mukaan poliisilakiehdotuk-
sen 5 luvun 5 8n 2 momentin johdantol ausetta
tulisi muuttaa. Hallituksen esityksessa esitetty
sanamuoto kuuluu seuraavasti: "Poliisille voi-
daan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa
telekuuntelua henkilon hallussa olevaan tai ha-
nen ol etettavasti muuten kayttamaansateleliitty-
maan, teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen,
jos henkil6n lausumien, uhkausten tai kayttayty-
misen perusteella voidaan perustellusti olettaa
hanen syyllistyvan".

Johdantol auseessailmaisu "tel eliittymaan” on
turha. Lisaksi johdantol auseen tulee vastata pak-
kokeinolain 10 luvun 3 8:n 2 momentin johdan-
tolausetta silla erolla, etta poliisilain mukaista
telekuuntelua kaytetéan rikoksen estémiseksi ja
paljastamiseksi. Hallintovaliokunnan mukaan
sédnndksen sanamuotoa tulee siten muuttaa.

Televalvonta (poliisilain 5 luvun 8 §)

Uuden poliisilain televalvonnan kayttoedelly-
tyksia koskevaa sééntelya ehdotetaan tdydennet-
téavaksi siten, etta poliisille voitaisiin rikoksen
estamiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa
henkilon hallussa olevaan tai hénen ol etettavasti
muuten kayttdmaansa teleosoitteeseen tai tele-
péétel aitteeseen, jos henkilon lausumien, uh-
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kausten tai kayttaytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan lapsen houkuttelemiseen seksuaali-
siin tarkoituksiin (rikoslain, jaljempana RL,
20:8b) taikka teleosoitetta tai telepadtelaitetta
kayttéen tehtyyn, automaatti seen tietojenkasitte-
lyjarjestelmaan kohdistuvaan luvattomaan kayt-
t6on (RL 28:7), vahingontekoon (RL 35:1), vies-
tintasal ai suuden |oukkaukseen (RL 38:3) tai tie-
tomurtoon (RL 38:8).

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan televalvonta on tehokas, useissa tapauksis-
sa jopa ratkaiseva tutkintakeino estettdessa ja
selvitettédessa edella mainittuja rikoksia. Valio-
kunta pitda muutoksia perusteltuina, ottaen huo-
mioon my®s sen, etta perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 33/2013 vp) mukaan ehdote-
tulle saantelylle ei ole perustuslaista johtuvaa
estetta.

Tietoldhteen ohjatusta kaytosta paattaminen
(poliisilain 5 luvun 42 §)

Tietolahteen ohjatun kaytén avulla voidaan
hankkiatietoja, jotka ovat merkityksellisiapolii-
silain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseksi. Tietolahteeltd muusta kuin rikos-
torjunnasta hankittavana tietona uuden poliisi-
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan
esimerkkina aseharrastajien terveydentilaa kos-
keva tieto. Uuden poliisilain 5 luvun 42 8:ssd
kuitenkin edellytetaan, etta tietol dhteen ohjattua
kayttoa koskevassa paatdksessa on mainittava se
rikos, joka on tietoléhteen ohjatun kéyton perus-
teena. Paatoksen siséll6lle asetettavat vaatimuk-
set on otettu sellai senaan pakkokeinolaista polii-
silakiin, eika talldin ole otettu huomioon uuden
poliisilain 5 luvun 40 8&:n tietoldhdetoiminnan
médritelmén mukaista tarkoitusta kokonaisuu-
dessaan.

Saanndsten  sisdisen  johdonmukai suuden
vuoksi 5 luvun 42 §:4a tulisi tdydentda huo-
mioon ottaen 5 luvun 40 §:n sisdlto. Hallintova-
liokunta pitéa ndin ollen perusteltuna muuttaa
pykaan 3 momenttia siten, ettd sen 4 kohdan sa-
namuoto muutetaan kuulumaan "toimenpiteen
peruste”.
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Ylimaar i sen tiedon kayttaminen (poliisilain 5
luvun 54 8)

Uuden poliisilain 5 luvun 53 §:n mukaan yliméaa-
raisella tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, te-
levalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella
jateknisellatarkkailullasaatuatietoa, jokaei lii-
ty rikokseen tai vaaran torjumiseen taikka joka
koskee muuta rikosta kuin sitg, jonka estamista
tal paljastamistavarten lupatal padtos on annet-
tu.

Ylimaaréisen tiedon kayttamisesta sdadetaan
uuden poliisilain 5 luvun 54 8:ssd. Pykdlan 1
momentin mukaan ylimaaraista tietoa saa kayt-
taa rikoksen selvittamisessd, kun tieto koskee
sellaista rikosta, jonka estamisessa olisi saatu
kayttaa sita taman luvun mukaista tiedonhankin-
takeinoa, jolla tieto on saatu. Ylimaardisen tie-
don kayttamisesta paattaa tuomioistuin, jos silla
on toi mivalta paattaa siita tiedonhankintakei nos-
ta, jollatieto on saatu. Pykalan 2 momentin mu-
kaan ylimaaraista tietoa saa lisaksi kayttad aina
rikoksen estamiseksi, poliisin toiminnan suun-
taamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvitykse-
na. Hallituksen esityksen mukaan ylimaaraista
tietoa saisi kayttaa edella todettua lagjemmin eli
my6s silloin, kun rikoksesta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintéan kaksi vuotta vankeutta
jajos ylimaaréisen tiedon kayttamisella voidaan
olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen
selvittamiselle. Ylimaaréisen tiedon kayttami-
sestéa ndyttbnd pagttéisi tuomioistuin padasian
kasittelyn yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on hallintovaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa (PeVL 33/2013
vp) pitanyt perustuslain 10 8:n 3 momentin no-
jalla valttamattdmana, etta edellytyksena oleva
enimmai srangai stusraja on korkeampi kuin kak-
si vuotta vankeutta. Hyvaksyttavana voidaan pi-
taa sitd, ettd ylimaaraista tietoa saa kayttaa, jos
rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
tédn kolme vuotta vankeutta. Estettéd ei ole
my&skaan sille, ettéd séédnndksen piiriin otetaan
joitakin sellaisiakin perustuslakivaliokunnan
lausunnossa yksilityja yksittaisia rikoksia, joi-
den enimméisrangaistus on kaksi vuotta van-
keutta, mutta jotka kuitenkin vakavuusasteel-
taan rinnastuvat edella mainittuihin rikoksiin ja
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jotkatayttavét perustuslain 10 8:n 3 momentissa
asetetut vaati mukset.

Perustuslakivaliokunnan mukaan poliisila-
kiehdotuksen 5 luvun 54 8:n 1 momentista on
joko poistettava sen toinen virke tai sééntelya on
muutettava edella esitetyn mukaisesti, jotta la-
kiehdotus voidaan hyvaksya tavallisen lain sé&-
tamisjarjestyksessa. Jos hallintovaliokunta pitada
valttdmattdmana laajentaa perusterikosten luet-
teloa, on asia saatettava uudelleen perustuslaki-
valiokunnan arvioitavaksi.

Asiaa arvioidessaan hallintovaliokunta pitéa
ensinnakin tarkeand, etta poliisi- ja pakkokei-
nolain muutokset saadaan voimaan samaan ai-
kaan, kun uudet lait tulevat voimaan eli
1.1.2014. Taman vuoksi perusteltuna ei pideta
sitg, etta ylimaaraisen tiedon kayttamista koske-
vaa perusterikosten luetteloa ryhdyttéisiin tassa
vaiheessa lagjentamaan, vaikka sille saattaisi
olla perusteita. Tama nimittéin aiheuttaisi tar-
peen pyytaa asiasta uusi perustuslakivaliokun-
nan lausunto. Lisaksi ylimaaraisen tiedon kayt-
tamista koskevan saantelyn tulee olla pakkokei-
nolaissaja poliisilaissa yhdenmukaista. N&in ol-
len sddntely on hallintovaliokunnan mukaan
seka poliisi- ettéd pakkokeinolain puolella muo-
kattava sellaiseksi kuin perustusiakivaliokunta
ja lakivaliokunta lausunnoissaan esittavéat. Hal-
lintovaliokunta pitéa kuitenkin rikoksentorjun-
nan ja kansalaisten oikeustajun nakokulmasta
valitettavana, ettéarajat ylimaaraisen tiedon hyo-
dyntamiselle rikosten selvittamisessa ovat val-
tiosaantooikeudel lisista syista néin tiukat.

L akivaliokunta on hallintovaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa LaVL 21/2013 vp esitta-
nyt hallintovaliokunnalle nakemyksensa siita,
millaiseksi ylimagraista tietoa koskeva pykaa
tulisi saddtdd. Hallintovaliokunta pitda saan-
nosehdotusta perusteltuna. Valiokunta viittaa
ylimadraisen tiedon kayttamista koskevasta
saantelysta myos niihin nakokohtiin, joita se on
esittanyt lausunnossaan HaVL 29/2013 vp.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole sinénsa huo-
mautettavaa sddnnoksestd, jonka mukaan yli-
maaraisen tiedon kayttamisesta nayttona paattaa
tuomioistuin padasian kasittelyn yhteydessa.
Valiokunta esittéa kuitenkin harkittavaksi myos



sité vaihtoehtoa, etta paatos ylimaarai sen tiedon
hyodyntamisesta tehtédisiin jo ennen padkasit-
telya.

Asiaa arvioidessaan hallintovaliokunta kiin-
nittéa lakivaliokunnan tavoin (LavL 21/2013
vp) ensinnakin huomiota siihen, etta ylimaarai-
sen tiedon kayttéa rajaa vaatimus, etta tiedon
kayttamisella voidaan olettaa olevan erittdin tar-
ked merkitys rikoksen selvittamiselle. Lisaksi
valiokunnan kasityksen mukaan ylimaaréaisen
tiedon merkitysta el |dhttkohtaisesti voida ar-
vioida kuin osana kokonaisnayttta. Mydskaan
erillista prosessaamista ylimaarai sen tiedon hy6-
dyntamisesta ei voida pitéa kokonaisuutena ar-
vioiden tarkoituksenmukaisena. S&&nndsehdo-
tuksessa ei ole rgjattu pagtoksentekoa ylimaarai-
sen tiedon kaytosta padkasittelyyn, vaan ehdo-
tuksen mukaan ylimaardisen tiedon kaytosta
padtetdan padasian kasittelyn yhteydessa, esi-
merkiksi valmisteluistunnossa, mikali sellainen
jarjestetaan. Lakivaliokunta puoltaa poliisilakia
koskevassa lausunnossa hallituksen esityksen-
kin perusteluissa (s. 45—46) esitettya mahdolli-
suutta paattaa asiasta erillisella ratkaisulla, mut-
tel pida sdanndksen muuttamista edellé todetuis-
ta syista kuitenkaan perusteltuna. Hallintovalio-
kunta on asiasta samaa mielta.

Hallintovaliokunta toteaa lisdksi, etta ylimaa-
réisen tiedon kayttoa koskevilla sddnnoksilla on
vaikutusta my6s esitutkintavel vollisuuteen.

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdminen (poliisilain 5
[uvun 56 8)

Uuden poliisilain 5 luvun 56 § koskee tilanteita,
joissakay ilmi, etta telekuuntel u, tekninen kuun-
telu tai tekninen laitetarkkailu on kohdistunut
sellaisten tahojen viestintdan, johon tiedon-
hankintakeinoa ei ole tarkoitettu kaytettéavan.
Télaisessa tilanteessa tiedonhankintakeinon
kayttd on keskeytettava ja kuuntelulla saadut tal-
lenteet on heti havitettdva. Esityksessa ehdo-
tetaan pykada taydennettavaksi sdénnokselld,
jonka mukaan ennen tiedonhankintakeinon kay-
ton keskeyttéamista saatuja tietoja saadaan kui-
tenkin kayttda samoin edellytyksin kuin yliméaa-
réista tietoa saadaan kayttaa 54 8:n mukaan.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan pykal 8ssa ei
— toisin kuin ylimaéaraisen tiedon osalta — ole
kysymys laillisesti kaytetyn salaisen tiedonhan-
kintakeinon sivutuotteesta, vaan tiedonhankinta-
keinolla saadun tiedon kaytosta tilanteessa,
johon tiedonhankintakeinoa ei ole hyvaksytty
kaytettavan. Tallaisessa tilanteessa saatua tietoa
el perustuslakivaliokunnan mielesta voida rin-
nastaa ylimaéarai seen tietoon. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan poliisilakiehdotuksen 5 luvun
56 8:n viimeinen virke on siksi poistettava, mut-
ta sitd e kuitenkaan aseteta saatamisjarjestys-
kysymykseksi.

Hallintovaliokunta toteaa pitavansa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon ja saamansa selvi-
tyksen nojalla perusteltuna toteuttaa perustusl a-
kivaliokunnan esittdmén muutosehdotuksen.

Paliisitutkinta (poliisilain 6 luvun 1 §)

Poaliisilain 6 luvun 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta sen lopusta poistettaisiin
kolme viimeista sanaa, "taikka palonsyyn selvit-
tamiseksi". Hallintovaliokuntatoteaa, etté pelas-
tusviranomaisen suorittama palontutkinta ei tar-
koita samaa asiaa kuin poliisin suorittamapalon-
syyn tutkinta. Pelastuslain 41 §:n mukaan pelas-
tusviranomaisen on tehtadva palontutkinta vas-
taavien onnettomuuksien ennalta ehk&i semisek-
si. Palontutkinnassa arvioidaan palon syttymis-
syy. Jos palon epdillaan aiheutuneen tuottamuk-
sellisesta tai tahallisesta rikoksesta, pelastusvi-
ranomaisen on ilmoitettava siita poliisille.

Palonsyyn tutkinta tarkoittaa teknista ja sii-
hen liittyvaa tutkintaa, jonka kesto voi olla pit-
kakin. Pelastusviranomaisen mahdollisuudet ja
valtuudet tehdad esimerkiks taktista tutkintaa,
mukaanlukien puhuttelut, kuulustelut ja muut
taktiset toimet, ovat rgjalliset tai toimivaltuus
puuttuu. Poliisi voi poliisitutkinnassa rikoksen
poissulkemiseksi ja useista muista syista tehda
perusteellisempaa palonsyyn tutkintaa kuin pe-
lastusviranomainen. Téssa tydssa on kuitenkin
tehtéva tiivista yhteistyota pelastusviranomai-
sen, kuten my®s muiden tahojen, esimerkiksi va-
kuutusyhti6iden, kanssa.

Hallintovaliokunta katsoo, etta velvollisuus
suorittaa poliisitutkinta palonsyyn selvittami-
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seksi on valttamatonta sisallyttda jatkossakin
osana poliisitutkintaa poliisilakiin. Poliisitutkin-
ta edeltaa yleensa rikoksen esitutkintaa. Hiljat-
tain valmistuneen tutkimuksen mukaan jopa po-
liisilla on ollut vaikeuksia havaita rikostapauk-
sia palonsyyn tutkinnassa. Saatamalla poliisitut-
kinnasta palonsyyn selvittdmiseksi korostetaan
poliisitutkinnan merkitysta esitutkintaa valmis-
televana tutkintana.

Eraitd muita huomioita

Saadun selvityksen mukaan poliisilain kotirau-
han suojaamaan paikkaan padsemista koskevat
poliisilain 2 luvun sdannokset eivéat kata kaikkia
tilanteita, joissa ampuma-aselain mukaiset paa-
tokset antavat aiheen ottaa ampuma-ase poliisin
haltuun ja joissa paliisilla olisi téssa tarkoituk-
sessa hyvin perusteltu tarve paasta kotirauhan
piiriin. Koska kysymys on perustuslain suojaa-
maan Kkotirauhaan puuttumisesta, hallintovalio-
kunnalle on esitetty, ettd séantelyapitaisi tarken-
taa. Hallintovaliokunnan mukaan mahdollinen
muutos on tarkoituksenmukaisempaa niiden
asiayhteys huomion ottaen valmistella huolella
asel ainsaadannon muuttamisen yhteydessa.

Seuranta

Hallintovaliokunta on uuden esitutkinta-, pakko-
keino- ja poliisilainséadannon korjauspaketin
(HE 14/2013 vp ja HE 16/2013 vp) johdosta
kuullut paljon asiantuntijoita. Asiantuntijakuu-
lemisissa on esitetty paljon muitakin sellaisia
|ainséadannon muutoksia, joita hallituksen esi-
ettd kokemusta uuden lainsdadannon soveltami-
sesta e ole vield voinutkaan kertya Vasta kun
|ainsé&dannon soveltamisesta on kertynyt riitté-
vasti kokemusta, voidaan mahdollisia muita
muutostarpeita asianmukaisesti arvioida. Valio-
kunta pitéa valttamattomand, ettd naéin merkitté
van |lainsdadantéuudi stuksen sovel tamista asian-
mukai sesti seurataan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Paliisilaki

5 luku. Salaiset tiedonhankintakei not

5 8. Telekuuntelu ja sen edel lytykset. Edella
yleisperusteluissa esitetyista syistd 2 momentin
johdantol auseesta poistettaisiin ylimaarainen il-
maisu "teleliittymaan”.

10 8. Televalvonnasta paattaminen.  Hallituk-
sen esityksen HE 15/2013 vp perusteella polii-
sin hallinnosta annettua lakia muutettiin siten,
ettd liikkuva poliisi hallinnollisena poliisiyksik-
konalakkautettiin (L 503/2013). Samassa yhtey-
dessa uuden poliisilain (872/2011) 5 luvun
10 §:sta poistettiin maininnat liikkuvan poliisin
paallikosta (L 504/2013). Téta muutosta ei ole
kuitenkaan huomioitu nyt kasiteltavassa halli-
tuksen esityksessd. Taman vuoksi kyseiset mai-
ninnat on poistettava pykalan 2 momentista.

42 §. Tietol&hteen ohjatusta kéytosté paattami-
nen. Edella yleisperusteluissa késiteltyjen pe-
rusteiden vuoksi pykalan 3 momenttia on muu-
tettava siten, etté sen 4 kohdassa oleva ilmaisu
muutetaan muotoon “toimenpiteen peruste”.
Muutos edellyttaa lisdksi 1akiehdotuksen johto-
lauseen korjaamista.

54 §. Ylimaéaréisen tiedon kéyttd. Edellayleis-
perusteluissa todetun mukaisesti ylimaaréisen
tiedon kayttamista koskevaa sdanndsta on muu-
tettava, jotta esitys voidaan kéasitella tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessi. Ylimadrédisen tie-
don k&yttéamisen osalta ehdotettua kahden vuo-
den rajaa on nostettava kolmeen vuoteen, mutta
saadnndkseen voidaan ja on tarkoituksenmukais-
ta lisatd eréita rikoksia, joissa enimmaisrangai s-
tus on kaksi vuotta.

Pykaldn muutostarpeet ovat niin suuria, etta
pykdéan momenttijakoa on muutettava yleisen
lainkirjoittamiskaytannén mukaiseksi. Kahdes-
sa ensimmaéisessa momentissa sédadettéisiin yli-
méérdisen tiedon kayttamisen edellytyksistd,
kolmannessa siihen liittyvastd menettelysta ja



jaljemmissa momenteissa nykyisen lain tapaan
aiheeseen liittyvista eréista muista tilanteista.

1 momentin mukaan ylimaaraista tietoa saa
kayttaa rikoksen selvittédmisessa, jos tieto kos-
kee sellaistarikosta, jonka estémisessa olisi saa-
tu kayttaa sité taman luvun mukaista tiedonhan-
kintakeinoa, jollatieto on saatu.

2 momentin mukaan ylimagraista tietoa saa
kayttéa myds, jos ylimaaraisen tiedon kayttami-
selld voidaan olettaa olevan erittéin térke& mer-
kitys rikoksen selvittdmiselle ja rikoksesta séa-
detty ankarin rangaistus on vahintéan kolme
vuotta vankeutta tai kyse on pykalassa nimen-
omaisesti mainituista rikoksista.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, etta
kolmen vuoden raja kattaa kaytanntssa seuraa-
vat rikokset: perdton |ausuma tuomioistuimessa
(RL 15:1), vaara ilmianto (RL 15:6), oikeuden-
kéytdssd kuultavan uhkaaminen (RL 15:9),
rekisterimerkintarikos (RL 16:7), pakottaminen
sukupuoliyhteyteen (RL 20:3), pakottaminen
seksuaaliseen tekoon (RL 20:4), paritus
(RL 20:9), panttivangin ottamisen valmistelu
(RL 25:4a), tbrkedan rydstbn  vamistelu
(RL 31:2a), eraat terroristisessa tarkoituksessa
tehdyt rikokset (RL 34a:l), terroristisessa
tarkoituksessa tehtévén rikoksen valmistelu
(RL 34a2), torkea viestintasalaisuuden louk-
kaus (RL 38:4), torked tulliselvitysrikos
(RL 46:8) ja torkea laittoman saaliin kétke-
minen (RL 48a:4a). Lisaks ylimaaraisen tiedon
kayttéaminen olisi mahdollistajaljempéna maini-
tuissa rikoksissa, joista on sdadetty kahden vuo-
den enimmaisrangaistus, ja toisaalta rikoksissa,
joista on saadetty kolmea vuotta korkeampi
enimmai srangai stus.

Séannoksessa mainittuja kahden vuoden
enimmaisragjan rikoksia olisivat rikoslain 17 lu-
vun 1 a §:ssd tarkoitettu jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistuminen, rikoslain 21
luvussa tarkoitetut pahoinpitely, kuolemantuot-
tamus, toérked vammantuottamus, tappeluun
osallistuminen, vaaran aiheuttaminen ja heitteil-
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lepano, rikoslain 24 luvun 2 8:ssatarkoitettu tor-
kea kotirauhan rikkominen, rikoslain 25 luvussa
tarkoitetut vapaudenriisto, lapsikaappaus, laiton
uhkaus ja pakottaminen, rikoslain 31 luvun
3 8:ssd tarkoitettu kiristys ja rikoslain 34 luvun
9 8:ss4 tarkoitettu yleisvaarallisen rikoksen val-
mistelu.

Erittdin tarked merkitys -edellytys koskee
kaikkia 2 momentissa mainittuja rikoksia. Muu-
toksista huolimatta hal lituksen esityksessa esite-
tyt tulkintaohjeet ovat edelleen téysin relevant-
teja.

55 §. Tietojen havittdminen. Poliisilain 5 lu-
vun 54 8:n muutos aiheuttaa tarpeen muuttaa 5
luvun 55 8:n 2 momentin viittaus kohdistumaan
54 8:n 1ja2 momentteihin eik& ainoastaan sen 1
momenttiin. Pykd& on perusteltua muuttaa ko-
konaisuudessaan. Muutos edellyttda lakiehdo-
tuksen johtolauseen korjaamista.

56 8. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja tekni-
sen laitetarkkailun keskeyttéaminen. Edella
yleisperusteluissa esitetyista syista pykalan vii-
meinen virke on poistettava.

6 luku. Poliisitutkinta

1 8. Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovel-
lettavat séannokset. Edella yleisperusteluissa
esitetyista syistd 1 momentin loppuun on lisétté-
vahallituksen esityksessa siita poistettavaksi eh-
dotettu "taikka palonsyyn selvittémiseksi".

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2.—13. lakiehdotus hyvaksytéan
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytadn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

L aki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 5 §&n 2 momentti, 7 8:n 2 ja 3 momentti, 8 8:n 2 mo-
mentti, 10 8:n 3, 5ja 6 momentti, 12 §n 3 momentti, 13 8:n 1 ja4 momentti, 18 §&:n 4 momentti, 20
8:n 4 momentti, 22 8:n 3 ja4 momentti, 28 8:n 2 momentti, 30 &:n 1 momentin suomenkielinen sa-
namuoto, 38 §:n 2 momentti, 42 §:n 2 ja 3 momentti, 47 8:n 2 momentti, 50 §, 54 §,55§, 56 §, 58 § ja
6 luvun 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistéd 5 luvun 10 8:n 3 momentti on laissa 504/2013; seka
lisdtdan lain 5 luvun 15 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estémiseksi antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua henkilén hallussa
olevaan tai hanen oletettavasti muuten kaytta-
maansa (poist.) tel eosoitteeseen tai telepaétel ait-
teeseen, jos henkilén lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella voidaan perustellus-
ti olettaa hénen syyllistyvan:

(1—13 kohta kuten HE)

7ja88
(Kuten HE)

108

Televalvonnasta paattaminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
(poist.) taikka poliisilaitoksen paallikko paéttéa
8 8:n 4 momentissa tarkoitetusta televalvonnas-
ta. Jos asia e sieda viivytystd, pidéttamiseen oi-
keutettu poliisimies saa péattaa televalvonnasta

8

siihen asti, kunnes keskusrikospoliisin tai suoje-
lupoliisin (poist.) paéllikko taikka poliisilaitok-
sen paallikkd on ratkaissut tel evalvontaa koske-
van asian. Asia on saatettava mainitun poliisi-
miehen ratkai stavaksi heti, kun se on mahdollis-
ta, kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kul uttua kei-
non kayton aloittamisesta.

(5ja6 mom. kuten HE)

12, 13, 15, 18, 20, 22, 28,30 ja 38 §
(Kuten HE)

428

Tietolahteen ohjatusta kaytosta paattaminen

(2 mom. kuten HE)

Paatos tietoldhteen ohjatusta kaytosta on teh-
tava kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittgj &

2) tiedonhankinnan toteuttava poliisiyksikko
ja sen toteuttamisesta vastaava poliisimies;

3) tunnistetiedot tietol éhteestd;

4) toimenpiteen peruste;

5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

6) pdatoksen voimassaol oaika;



7) mahdolliset tietoldhteen ohjatun kayton ra-
joitukset ja ehdot.
47ja50 8§
(Kuten HE)

54 §
Ylimaar ai sen tiedon kayttaminen

Ylimaaraista tietoa saa kayttaa rikoksen sel-
vittdmisessd, jos tieto koskee sellaista rikosta,
jonka estdmisessa olisi saatu kayttaa sita taman
luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla tie-
to on saatu. (Poist.)

Ylimaaraista tietoa saa kayttaa myds, jos yli-
maadraisen tiedon kayttamisella voidaan olettaa
olevan erittain térkea merkitys rikoksen selvitta-
miselle ja rikoksesta saddetty ankarin rangais-
tus on vahintéan kolme vuotta vankeutta tai kyse
on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistuminen;

2) pahoinpitely, kuolemantuottamus, torkea
vammantuottamus, tappeluun osallistuminen,
vaaran aiheuttaminen tai heitteill epano;

3) torkea kotirauhan rikkominen;

4) vapaudenriisto, lapsikaappaus, laiton uh-
kaus tai pakottaminen;

5) kiristys; taikka

6) yleisvaarallisen rikoksen valmistelu.

Ylimaaraisen tiedon kayttamisesta nayttona
paattaa tuomioistuin paaasian kasittelyn yhtey-
dessa. Ylimaaraisen tiedon kayttamisen kirjaa-
misesta esitutkintapOytakirjaan saadetdan esi-
tutkintalain 9 luvun 6 8:n 2 momentissa ja il-
moittamisesta haastehakemuksessa oikeuden-
kaynni st rikosasioissa annetun lain (689/1997)
5 luvun 3 8:n 1 momentin 8 kohdassa.

Ylimaaraista tietoa saa lisaks kayttaa aina
rikoksen estamiseksi, poliisin toiminnan suun-
taamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvitykse-
na.

Ylimaaraista tietoa saa kayttaa myos hengel -
le, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkit-
téavan vaaran taikka huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estéamiseksi.

HaVM 20/2013 vp — HE 16/2013 vp

Pakkokeinolain nojalla saadun ylimaaraisen
tiedon kayttamisesta rikoksen estamiseen tai 4
momentissa mainittuun tarkoitukseen séade-
taan pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssa.

558
Tietojen havittaminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto
on havitettava viipymatta sen jalkeen, kun on
kaynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estami-
seksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi taikka
vaaran torjumiseksi.

Ylimaardinen tieto voidaan kuitenkin séilyt-
taa ja tallettaa henkil 6tietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetussa | ai ssa tarkoitettuun rekiste-
riin, jos tieto koskee 54 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuarikostataikkajos tieto on tarpeen ri-
koslain 15 luvun 10 8:ss& tarkoitetun rikoksen
estamiseksi. Tieto, jota ei ole talletettu rekiste-
riintai liitetty esitutkinta-aineistoon, on havitet-
tavailman aiheetontaviivytysté sen jalkeen, kun
on kaynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kayttaa
tal sitd el enda tarvita rikoksen estdmisessa tai
selvittamisessa.

(3 mom. kuten HE)

56 §

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
|aitetarkkailun keskeyttaminen

Joskay ilmi, etta tel ekuuntelu kohdistuu muu-
hun kuin luvan kohteena olevalta henkil 6lta |&h-
tdisin olevaan tai hanelle tarkoitettuun viestiin
taikka etta teknisen kuuntelun kohteena oleva
henkilo e oleskele kuunneltavassa tilassa tai
muussa paikassa, tiedonhankintakeinon kayttd
on keskeytettava niin pian kuin mahdol lista seka
kuuntel ullasaadut tallenteet jasilla saatujatieto-
ja koskevat muistiinpanot on heti havitettava.
Velvollisuus keskeyttéamiseen seka tallenteiden
ja muistiinpanojen havittdmiseen koskee myds
teknista laitetarkkailua, jos kdy ilmi, etta tark-
kailu kohdistuu viestin sisaltoon tai 8 §:ssa tar-
koitettuihin tunnistamistietoihin taikka etta
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23 8:n 3 momentissa tarkoitettu henkil 6 ei kayta
tarkkailun kohteena olevaa laitetta. (Poist.)

58 §
(Kuten HE)

6 luku
Poliisitutkinta
18

Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovelletta-
vat sdannokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi lai ssa sdadettya tutkintaa kuin ri-

koksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Sen
lisaksi, mitd muualla laissa sdadetadn, poliisin
on toimitettava poliisitutkinta, jos se on ilmoi-
tuksen perusteella tai muusta erityisesta syysta
tarpeen kadonneen henkilon |8ytamiseksi taikka
palonsyyn selvittamiseksi.

V oi maantul 0sdannés
(Kuten HE)

Helsingissa 10 péivéana joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps

jas. Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
MikaKari /sd
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.
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Markus Lohi /kesk
Outi Makela/kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautal a /kesk
Anu Urpalainen /kok
Pauliina Viitamies /sd.

vjas.
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