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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
valtionosuuden médrdytymisperusteiden uudis-
tamiseksi.

Valtionosuusjérjestelmistd ehdotetaan pois-
tettaviksi nykyiset erilliset valtionosuusperus-
teet, jotka koskevat yleisen osan mairdytymis-
perusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia
sekd taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-
toimen madrdytymisperusteita. Samalla médrdy-
tymisperusteiden lukuméérdd ehdotetaan véhen-
nettdviksi ja poistettavaksi padllekkdisyyksid
sekd midrdytymisperusteiden porrastuksia, jois-
ta on aiheutunut ongelmia kuntien yhdistdmisel-
le.

Ehdotetun uuden jérjestelmén peruspalvelu-
jen valtionosuuden laskennalliset kustannukset
perustuvat keskeisesti ikdryhmittdisiin kustan-
nuksiin ja sairastavuuteen. Ikdryhmitys perus-
tuu péddosin nykyisiin ikdluokituksiin. Uudessa
jéarjestelmissd ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
kdyttoon uusi 16—18-vuotiaiden ikdryhma.

Sairastavuuskertoimen osatekijoitd olisivat
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Ter-
veydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustan-
nustekijoind otettaisiin huomioon keskeiset eri-
tyiskorvattavat sairaudet, joista kullekin mééri-
tetdén niiden yleisyyden ja hoitokustannusten
perusteella erilliset painokertoimet. Lisdksi ter-
veydenhuollon kustannustekijénd kéytetddn alle
55-vuotiaiden tyokyvyttomyyselidkeldisten pai-
nokerrointa. Vanhustenhuollon kustannusteki-
jOoind sairastavuuskertoimessa otettaisiin huo-
mioon vanhusikdluokille tyypilliset erityiskor-
vattavat sairaudet, joille kullekin mééritetdén
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perus-
teella erilliset painokertoimet. Sairastavuusker-
toimen sosiaalihuollon kustannustekijand ote-
taan huomioon pelkdstddn alle 55-vuotiaiden

tyokyvyttomyyselékeldisten painokerroin. Sai-
rastavuuden painoa valtionosuusperusteena eh-
dotetaan korotettavaksi ja ikdrakenteen painoa
pienennettdvéksi.

Muina laskennallisina valtionosuusperustei-
na ehdotetaan otettavaksi kiyttoon tyottomyys-
kerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys,
saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja koulutus-
taustakerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, ettd val-
tionosuusperusteena kaytettdisiin syrjdisyyden,
tyopaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosien méadrdytymispe-
rusteita.

Sekéd laskennallisille kustannuksille ettd lisa-
osien madrdytymisperusteille vahvistettaisiin
vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetuk-
sella.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi verotu-
loihin perustuvan valtionosuuden tasauksen ta-
sausraja 100 prosenttiin. Tasauslisdksi ehdote-
taan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukas-
kohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Tasausvidhennystd ehdotetaan alennettavaksi
niin, se olisi 30 prosenttia tasausrajan ylittdvis-
td asukaskohtaisesta euromddrasté lisdttyna mai-
nitun ylityksen luonnollisella logaritmilla, joka
muunnetaan prosenttiyksikoiksi. Verotuloihin
perustuvassa valtionosuuden tasauksessa ehdo-
tetaan lisdksi otettavaksi uutena huomioon 50
prosenttia ydinvoimalaitosten kiinteistoverosta.

Esi- ja perusopetuksen tehtiavikohtaisista val-
tionosuuden médrdytymisperusteista luopumi-
sen vuoksi myos kotikuntakorvauksia koskeviin
sddnndksiin ehdotetaan muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjérjestel-
mén uudistuksesta johtuville kuntakohtaisille
muutoksille viiden vuoden siirtymédaikaa ja eril-
listd siirtymijarjestelyé kotikuntakorvauksille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uudistuksen ldhtokohdat

Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on yksin-
kertaistaa jirjestelmén rakennetta, ajantasaistaa
valtionosuuksien madrdytymisperusteita ja siir-
tdd painopistettd kustannusten tasauksesta tulo-
jen tasaukseen. Tavoitteena on myo0s, ettd val-
tionosuusjéarjestelmédn uudistus on kokonaisuu-
tena valtion ja kuntien vélilld kustannusneutraa-
li. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjirjes-
telmd koostuu yhtédéltd peruspalvelujen tuotta-
misen kustannuserojen tasauksesta ja toisaalta
tulopohjaerojen tasauksesta. Ehdotetulla lailla
muutetaan molempien osien méadrdytymisteki-
joitd sekd niiden keskindistd painotusta val-
tionosuusjéarjestelmén kokonaisuudessa.
Valtionosuusjérjestelmdn uudistamiselle on
selva tarve. Kisitellessddn edellistd, vuoden
2010 valtionosuusuudistusta hallintovaliokunta
edellytti, ettd hallituksen tulee huolehtia siita,
ettd kuntien valtionosuusjirjestelmén uudista-
mista jatketaan saattamalla valtionosuuksien
médrdytymisperusteet ajan tasalle vastaamaan
kuntien erilaisia olosuhteita ja palvelutarpeita
(HaVM 19/2009 vp — HE 174/2009 vp). My0s
sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ovat kiinnittdneet huomiota valtionosuus-
perusteiden tarkistamiseen. Liséksi tarvetta val-
tionosuusjirjestelmdn rakenteen selkeyttdmi-
seen on tdhdennetty useissa eri yhteyksissa.

Uudistukseen sisdltyvistd ehdotuksista

Valtionosuusjérjestelmad yksinkertaistetaan
muun muassa vdhentdmalld merkittdvésti val-
tionosuuksien madrdytymisperusteita ja poista-
malla niistd padllekkdisyyksid. Uudessa jirjes-
telméssd peruspalveluilla on nykyisten noin
50 laskentakriteerin sijasta kahdeksan lasken-
nallisiin kustannuksiin perustuvaa kriteerié seké
kolme ns. lisdosaa. Myds madrdytymisperustei-
den porrastuksia vihennetdén.

Jatkossa valtionosuudet perustuvat olennai-
sessa madrin kunnan vieston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen. lkdrakenteen osalta siirrytddn

yhteen ikédrakenneluokitukseen, joka perustuu
pédosin nykyiseen jaotteluun. Kokonaan uutena
ikdryhménd otetaan kdyttoon 16—18-vuotiaat.
Sairastavuuskertoimen madrdytyminen uudiste-
taan muun muassa siten, ettid terveydenhuollon
kustannustekijoind otetaan huomioon keskeiset
erityiskorvattavat sairaudet ja niiden yleisyy-
teen ja hoitokustannuksiin perustuvat painoker-
toimet. Ikdrakenteen ja sairastavuuden kustan-
nuspainot perustuvat piadosin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ja Valtiontalouden tutki-
muslaitoksen tuoreisiin tutkimuksiin. Selvityk-
sen mukaan ikdryhmépainoja on tarkistettu jon-
kin verran muun muassa kuntien lausuntokier-
rospalautteen perusteella. Sairastavuuden osalta
hallituksen esityksessé on rajattu sosioekonomi-
set tekijdt kriteerin ulkopuolelle, koska niiden
painokertoimien on katsottu olevan pienid ver-
rattuna sairauksien painokertoimiin ja sosioeko-
nomiset tekijét ovat osin mukana muiden kritee-
rien kautta.

Muiden méardytymistekijoiden painot perus-
tuvat osin nykyisiin kustannuspainoihin ja osin
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Selvityksen
mukaan painoarvojen médrittdmisen on tehnyt
haasteelliseksi se, ettd riittdvan tarkkoja tutki-
muksia tai tilastoja eri kriteereiden kustannus-
vaikutuksista kuntiin ei ole juurikaan saatavilla
esimerkiksi vieraskielisyyden, ty6ttémyyden ra-
kenteen, asukastiheyden tai syrjdisyyden osalta.

Téssd yhteydessd hallintovaliokunta kiinnit-
tdd sivistysvaliokunnan tavoin huomiota myos
sithen, ettd uudessa jirjestelméssd kaksikieli-
syysperuste ottaa huomioon vain virallisesti
kaksikieliset kunnat. Kuitenkin yksikielisille
suomen- tai ruotsinkielisille kunnille, joilla on
asukkaita molemmista kieliryhmistd, aiheutuu
ylimédrdisid kustannuksia kahdella kielelld tar-
jottavista palveluista, esimerkiksi oppimateriaa-
lista.

Yksi uusi peruste on tyopaikkaomavaraisuus,
jolla korvataan nykyinen taajamarakennekoro-
tus. Tyopaikkaomavaraisuuskriteerid ei kéytetd
peruspalvelujen kustannuspohjassa olevien ero-
jen tasaamiseen, vaan se on tarkoitettu muiden
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tehtdvien rahoittamiseen erillisend lisdosana. Se
huomioi erityisesti keskusseutujen erityiskus-
tannukset, esimerkiksi suuret ja useampaa kun-
taa koskevat infrastruktuurihankkeet.

Ehdotetussa laissa toteutetaan siirtyminen
kustannusten tasauksesta kohti tulojen tasausta
lisddmélla valtionosuusjdrjestelméssd kuntien
tulopohjan painoarvoa. Myos tulopohjaan perus-
tuvan tasauksen laskentatapaa muutetaan. Vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja nostetaan 100 prosenttiin. Tasausli-
siksi ehdotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja
kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotu-
lon erotuksesta. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa si-
td, ettd tasauslisdd saava kunta, jonka veropohja
kasvaa, saa hyddyksi 20 prosenttia tdstd kasvus-
ta. Voimassa olevassa jdrjestelméssd tasausra-
jan alapuolella oleva kunta on menettinyt tulo-
pohjan kasvusta saamansa hyddyn kokonaan.
Uusi jérjestelmd on siten kannustava myos ta-
sausrajan alapuolella oleville kunnille.

Kustannustenjaon tarkistus sdilyy osana val-
tionosuusjarjestelmad. Tarkistusvélid kuitenkin
tihennetddn. Jatkossa kustannustenjaon tarkis-
tus tehdddn vuosittain. Ensimméinen ehdotetun
lain mukainen tarkistus tehdéén varainhoitovuo-
delle 2016 vuoden 2013 kustannustietojen pe-
rusteella.

Lisdksi valtionosuusjérjestelmin selkeyden ja
hallittavuuden vuoksi valtionosuus ja -avustus
oppilaitosten perustamiskustannuksiin ja yleis-
ten kirjastojen perustamiskustannuksiin siirre-
tddn kehyspddtoksen mukaisesti kuntien perus-
palvelujen valtionosuuteen.

Johtopdiditokset

Kokonaisarviona hallintovaliokunta katsoo, etta
uudistus toteuttaa varsin hyvin sille asetetut ta-
voitteet. Jarjestelmén rakennetta ja perusratkai-
suja voidaan pitdd oikeansuuntaisina. Jérjestel-
mi yksinkertaistuu ja ldpindkyvyys paranee. Eri-
tyisen tirkedd on, ettd valtionosuuden méédrdyty-
misperusteita uudistetaan vastaamaan parem-
min kuntien nykyisid olosuhdetekijoita ja palve-
lutarpeita. Valiokunta pitdd myds perusteltuna,
ettd jarjestelmén perusldhtokohta, valtionosuuk-
sien kustannusten laskennallisuus, sdilyy.

Myo0s sivistysvaliokunta on pitdnyt kuntien
valtionosuusuudistuksen keskeisid muutoksia ja
peruslinjauksia kannatettavina. Se on todennut
nykyisen jérjestelmén olevan vaikeaselkoinen ja
médrdytymisperusteiden vanhentuneita eiké jér-
jestelmd ole ollut kokonaisuutena kannustava.
Sivistysvaliokunta on pitdnyt valtionosuusjir-
jestelmén ja verotuloon perustuvan tasausjirjes-
telmén tarkistamista ja uudistamista valttamétto-
ména.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on myds pita-
nyt tirkeénd, ettd pdéllekkéisyyksid poistetaan ja
jarjestelmdd yksinkertaistetaan. Lausunnossaan
sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sairas-
tavuuskertoimen méadrdytymisperusteiden uu-
distaminen johtaa valtionosuuden kohdentumi-
seen periaatteeltaan nykyistd oikeudenmukai-
semmin. Valiokunta on pitényt valtionosuusjar-
jestelmén uudistusta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon osalta parannuksena nykyiseen jérjestel-
maén.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sda-
tdmisjdrjestyksessd. Hallintovaliokunta on mie-
tintdd laatiessaan ottanut perustuslakivaliokun-
nan lausunnon huomioon.

Hallituksen esityksesté ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta pitda uudistuksen toteuttamista valttamat-
toménd. Esityksen mukaan uusi valtionosuusjér-
jestelmd on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoden
2015 alusta. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd lakiehdotuksen voimaantulosddnnok-
seen on tavanomaisesta lainvalmistelukdytén-
ndstéd poiketen kirjoitettu voimaantulopdivamaa-
rd. Ottaen huomioon, ettd kuntien kannalta on
tissd tilanteessa erityisen tdrkedd, ettd niilld on
tieto uudistuksen sisdllostd ja vaikutuksista val-
mistellessaan vuoden 2015 talousarvioita, hal-
lintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symistd my0s tdltd osin muuttamattomana.

Valtionosuusjdrjestelmdn edelleen kehittimi-
nen ja seuranta

Ehdotetun lain mukaan ikdrakenteen seké sairas-
tavuuden painot ja sisdllot arvioidaan ja selvite-
tddn jatkossa viiden vuoden vélein. Esityksen



kisittelyn yhteydessd on myds voitu todeta, ettd
kaikkiin valtionosuuden maéadrdytymiskriteerei-
hin ei ole ollut mahdollista valmistella tarvitta-
via korjauksia. Valiokunta katsoo, ettd val-
tionosuusjirjestelmén kehittdmistd on syyti jat-
kaa mahdollisimman pian. Nyt ehdotettujen
médrdytymistekijoiden ja painotusten toimi-
vuutta on tarpeen samalla seurata ja tarvittaessa
tarkistaa sekd arvioida muun muassa mahdolli-
suudet ottaa terveyden edistdmiseen ja sairauk-
sien ennaltaehkdisyyn liittyvat tekijdt nykyisté
paremmin huomioon. Liséksi kuntien peruspal-
veluiden jdrjestimisestd aiheutuvia kustannuk-
sia tulee seurata myos jatkossa tehtédvikohtaises-
ti. Parhaillaan on kdynnissd muun muassa so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistaminen, kunta-
lain kokonaisuudistus sekd rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpano. Ndistd mahdollisesti ai-
heutuvat tarpeet on mahdollista ottaa val-
tionosuusuudistuksen jatkoselvityksen yhtey-
dessd huomioon.

Kuntien ja valtion vilisessd suhteessa ehdo-
tettu valtionosuuden méadrdytymisperusteiden
muutos on kustannusneutraali. Uudet méiérdyty-
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misperusteet aiheuttavat kuitenkin yksittdisten
kuntien kohdalla merkittdvid muutoksia. Tdma
johtuu ennen kaikkea siitd, ettd nykyisessé jér-
jestelmdssd kaytettdvit laskentaperusteet ovat
keskeisiltd osin vanhentuneita ja sisdlloltdén
padllekkéisid eivdtkd ne ota riittdvésti huo-
mioon kuntien vilisid eroja palvelutarpeissa.
Muutosten tasoittamiseksi lainsddddnnon sovel-
tamista ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd
yksittdisten kuntien valtionosuuksien vihennyk-
set ja lisdykset toteutetaan siirtymitasausten
avulla vihitellen viiden vuoden kuluessa. Hal-
lintovaliokunta korostaa, ettd valtionosuuksia
menettdvien kuntien sopeutumismahdollisuuk-
sia on edelleen arvioitava uudistuksen tdytén-
toonpanon aikana.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok

Tapani Mikinen /kok

Johanna Ojala-Niemeld /sd

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r

Arja Juvonen /ps

Kari Tolvanen /kok.

vjds.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valtionosuusjérjestelmédn perustarkoitus on ta-
sata kuntien vélisid taloudellisia eroja sekd tu-
kea niiden edellytyksid jérjestdd lakisdéteisid
palveluja yhdenvertaisesti koko maassa kohtuul-
lisella vero- ja maksurasituksella.

Nyt puheena olevan valtionosuusuudistuksen
tavoitteeksi on asetettu jérjestelmén yksinker-
taistaminen, selkeyttdminen ja pééllekkéisyyk-
sien poistaminen. Niitd seké sairastavuuden pai-
noarvon kasvattamista voidaan pitdd perusteltui-
na.

Uudistus sinénsd sekd kriteereiden karsimi-
nen eivit kuitenkaan saa olla itsetarkoitus var-
sinkin, jos lopputulos on valtionosuusjérjestel-
mén perusperiaatteiden vastainen sekd kuntien
ja kokonaisten alueiden vilisid eroja kasvattava.
Valitettavasti ndin on kdyméssd liilan monen
kunnan ja kokonaisten alueiden ndkdkulmasta.

Keskustan valiokuntaryhmd ndkee val-
tionosuusuudistusesityksen hyvin ongelmallise-
na erityisesti rahoitusvastuun periaatteen, vero-
tulotasauksen ja kuntalaisten yhdenvertaisuu-
den toteutumisen kannalta. Toivomisen varaa
j48 myos uudistettuihin kriteereihin. Esimerkik-
si vieraskielisten suuri painoarvo, syrjdisyyskri-
teerin heikentdminen, tydpaikkaomavaraisuus-
kriteerin kayttoonotto ja sen sisdltd, sairasta-
vuuskertoimen yksityiskohtainen méérittely ja
painoarvo sekd tasausjérjestelmdn tasausliséin
omarahoitusosuuden korkea omavastuuosuus ei-
vét perustu tutkimuksiin, vaan poliittiseen har-
kintaan. Erityisesti tydpaikkaomavaraisuuskri-
teeri on keinotekoinen ja peruspalveluiden jér-
jestdmisen kannalta tdysin vieras kriteeri. Lisék-
si kuntapalveluiden rahoitukseen ja samalla val-
tionosuusjérjestelmédn vaikuttavista muista uu-
distuksista, erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestimisen ja rahoituksen uudistami-
nen sekd kuntalain kokonaisuudistus ja kuntien
tehtdvien karsiminen, ei ole viela riittavasti tie-
toa. On myos tdysin sopimatonta, ettd val-
tionosuusuudistus on kytketty hallituksen suur-
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kuntahankkeeseen ja sitd kdytetddn kuntaliitok-
siin pakottamisen peukaloruuvina.

Hallitus murentaa rahoitusvastuun periaatet-
ta kunta-valtio-suhteessa

Perustuslaki turvaa jokaiselle sosiaaliset ja si-
vistykselliset oikeudet. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on lausuntokdytdnndssédn korosta-
nut johdonmukaisesti, ettd tehtdvistd sdddettdes-
sd valtiovallan on huolehdittava rahoitusvas-
tuun periaatteesta, jolla tuetaan kuntien tosiasi-
allisia edellytyksié suoriutua lakisddteisistd vel-
voitteistaan.

Valtionosuusjérjestelmd on juuri se viline,
jolla rahoitusvastuun periaatetta kdytannossa to-
teutetaan jakamalla kustannusvastuuta kunta-
valtio-suhteessa. Sen toteutumista on tarkastel-
tava kuntakohtaisesti. Rahoitusvastuun periaat-
teesta sdddetddn myds Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjassa, joka on Suomessa voi-
massa olevaa lainsdddéntod.

Kuluvalla vaalikaudella hallitus on joka vuo-
si murentanut rahoitusvastuun periaatteen toteu-
tumista lisddmalld kuntien velvoitteita sekd sa-
maan aikaan leikkaamalla kuntapalvelujen ra-
hoitukseen tarkoitettuja valtionosuuksia histo-
riallisen suurilla summilla.Vuosina 2012—2017
kunnat ovat menettdméassd valtionosuuksia yh-
teensd 6,9 mrd. euroa. Ensi vuonna kunnat saa-
vat noin 1,5 mrd. vihemmaéan valtionosuuksia
vuoden 2011 tasoon verrattuna. Kuntien lakiséa-
teiset velvoitteet sekéd niihin osoitettu rahoitus
ovat jo ldhtokohdiltaan epétasapainossa. Liian
monen kunnan ja kokonaisten alueiden kohdalla
vidristymd uhkaa syventyd, koska wvaltion-
osuusuudistus ei tuo kuntatalouteen yhtdén
lisdeuroa. Kuntakohtaisesti lisdraha yhtdlld on
poissa toiselta.

Valtionosuusuudistuksen mydtd Suomessa
olisi kymmenittdin kuntia, joilta on leikattu val-
tionosuuksia télld vaalikaudella kolmella eri ta-
valla: valtionosuuksien leikkauksilla, kiinteisto-
veron poistamisella valtionosuuksien tasausjér-



Vastalause

jestelmaista sekd valtionosuusuudistuksella. Tél-
laisille kunnille, jotka enimmékseen ovat pienié
tai keskisuuria maaseutukuntia, tilanne olisi tdy-
sin kohtuuton ja rahoitusvastuun periaatteiden
vastainen.

Hallitus rapauttaa valtionosuuksien tasaus-
Jdrjestelmdd

Valtionosuusuudistuksessa erdénd keskeisend
julkislausuttuna periaatteena on ollut siirtdd pai-
notusta kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta
tulopohjan tasaukseen. Se toteutetaan siirtamal-
1a 720 miljoonaa euroa kustannusten tasaukses-
ta tulopohjan tasaukseen leikkaamalla jokaiselta
kunnalta 134 euroa/asukas.

Tasausjérjestelmidn ndkdkulmasta lopputulos-
ta ei voida pitdé tyydyttdvdnd. Sindnsd on ollut
tdysin perusteltua nostaa verotuloihin perustu-
van valtionosuuden tasauksen tasausraja
100 prosenttiin kaikkien kuntien laskennallisten
verotulojen keskiarvosta asukasta kohden. Kui-
tenkin tasauslisddn asetettu 20 %:mn omavas-
tuuosuus on johtamassa siihen, etti verotulopoh-
jaltaan kdyhemmét kunnat, jotka useimmiten
ovat maaseutu- tai harvan asutuksen kuntia ja
joissa asuu verotettavilta tuloiltaan keskimaarai-
sesti koyhempid ihmisid, menettdisivit val-
tionosuuksia. Tdmé kertoo hallituksen kovasta
politiikasta védhdvaraisempia kuntalaisia koh-
taan, jotka eniten tarvitsevat verovaroin rahoi-
tettavia julkisia palveluja.

Mielestimme tasausjdrjestelmdn omavas-
tuuosuus olisi pitdnyt joko poistaa tai asettaa se
lievemmaksi, esimerkiksi 10 %:ksi. Silloin lop-
putulos ei olisi kuntien vilisi eroja niin jyrkésti
syventdva kuin nyt esitetdén.

Hallitus loukkaa kuntalaisten yhdenvertai-
suutta

Yhdenvertaisuuden toteutumisen mahdollista-
minen on erds tirkeimmistd, ellei tdrkein, val-
tionosuusjérjestelmin tehtdvistd. Se mahdollis-
taa peruspalveluiden jdrjestdimisen suurin piir-
tein samanlaisina koko maassa.

Muutamia yksittdisid poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta valtionosuusuudistuksen perus-
sdvel on selvé: verotulopohjaltaan vahvat kes-
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kuskaupungit saavat uudistuksessa lisdd rahaa,
ja mitd kauempana kunta sijaitsee keskuskau-
pungista, sitd suuremmat ovat valtionosuusme-
netykset. Asia on tirked, koska maaseutukunnis-
sa sekd pitkien etdisyyksien kunnissa ja saaristo-
kunnissa asuu yhteensd noin 760 000 asukasta.

Pelkidstddn valtionosuusuudistus leikkaisi yli
30 kunnassa valtionosuuksia kunnallisveron ko-
rotuspaineena mitattuna kaksi prosenttiyksik-
kod tai enemmaén. Kaikki téllaiset kunnat ovat
asukasluvultaan alle 10 000 asukkaan kuntia.

Tilanne kdy kestdmattomaksi viimeistdan sil-
loin, kun mukaan lasketaan my®0s jo pédétetyt val-
tionosuusleikkaukset sekd kiinteistoveron pois-
taminen valtionosuuksien tasausjirjestelmasta.
Lihes kolmanneksella Suomen kunnista kunnal-
lisveron korotuspaine olisi kolme prosenttiyk-
sikkod tai enemmén, pahimmillaan jopa yli seit-
semin prosenttiyksikkod. Myds tdssd kaikki
kunnat ovat asukasluvultaan alle 10 000 asuk-
kaan kuntia. Esitetty viiden vuoden vaiheittai-
nen siirtymdaika, tai ylipddtddn minkéénlainen
aika, ei riitd téllaisille kunnille toimintojen so-
peuttamiseen. Eriytyminen ei koske vain yksit-
tdisid kuntia, vaan koko maakunnan kokoisia
alueita, jolloin hallituksen ajamista kuntaliitok-
sistakaan ei ole ldékettd ahdinkoon.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kun-
tien eriarvoistuminen tarkoittaa kéytdnnossi
kuntalaisten eriarvoistumista, jolloin perustus-
laissa turvatta yhdenvertaisuus on koetuksella.
Emme hyvéksy sitd, ettd hallitus omilla toimil-
laan eriarvoistaa kuntalaisia ndin voimakkaasti.

Valtionosuusjdrjestelmdd uudistetaan puut-
teellisin tiedoin

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnittaa
lausunnossaan huomiota siihen, ettd val-
tionosuusjérjestelmdn vudistuksen ohella vireil-
1d on kuntarakenteen ja kuntalain uudistus seké
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distus. Se pitdd perusteltuna, ettd valtionosuus-
jarjestelmin valtiosdéntoulottuvuuksia arvioi-
taisiin ndiden lainsddddntohankkeiden yhteydes-
sd kokonaisuutena.

Keskustan valiokuntaryhmi yhtyy perustusla-
kivaliokunnan ndkemykseen. Valtionosuusuu-



HaVM 20/2014 vp — HE 38/2014 vp

distusta olisi jarkevéd késitelld siind vaiheessa,
kun tiedossa ovat lakiesitykset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisen ja rahoittamisen
uudistamisesta sekd mm. kuntalain uudistuk-
seen sisdltyvistd uusista normeista, esim. alijda-
mien kattamisvelvollisuudesta. Sind aikana hal-
lituksella on mahdollisuus korjata valtionosuu-
suudistusesitykseen sisdltyvid puutteita, jotka
koskevat mm. vaikuttavuusarvioita kuntalaisten
yhdenvertaisuuden ja rahoitusvastuun periaat-
teen toteutumisen kannalta sekd toisen asteen
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koulutuksen valtionosuusjérjestelmédn uudista-
mista, joka puuttuu téstd esityksestd kokonaan.
Jatkohiomista vaativat myds syrjdisyyskerroin
sekd sairastavuuskerroin, jossa on huomioitu
vain 12 yleisinté kansantautia.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Me allekirjoittaneet yhdymme edelld olevaan vastalauseeseen:

Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps
Arja Juvonen /ps
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