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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 36 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta (HE 207/2020 vp):Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Nygard, sosiaali- ja terveysministerio
- kehittdmispaillikké Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia si-
ten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin liséttdisiin 400 miljoonaa euroa vuodelle 2020
koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Valtionosuuden lisdys
olisi kertaluonteinen ja tulisi vuodelle 2020 aiemmin péatettyjen korotusten lisdksi. Lisdyksestd
128,7 miljoonaa euroa kohdennettaisiin kunnille asukasméaardn mukaan (23,45 euroa asukasta
kohden) ja 267 miljoonaa euroa verovuoden 2020 verontilityksissd sovellettavien kunnallisveron
jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Lisiksi 4,3 miljoonaa euroa kohdennettaisiin kunnan 13—
15-vuotiaiden asukkaiden madrdn mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden kasvomaskien hankinnas-
ta aiheutuvien kustannusten johdosta (0,78 euroa 13—15-vuotiasta asukasta kohden).

Valtionosuuksiin tehtidisiin liséksi vuonna 2020 yhteensi 350 miljoonan euron lisdys koronavi-
rustartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jaljittimisen aiheut-
tamien kustannusten korvaamiseksi. Lisdys kohdennettaisiin kunnille jakamalla kokonaismééra
ensin sairaanhoitopiirin kuntayhtymille niiden alueella tehtyjen koronavirustestien mukaisessa
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suhteessa ja tdmén jilkeen jakamalla sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osuus kokonaisméarasta
sen jasenkunnille niiden asukasméérien mukaisessa suhteessa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 seitseménneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yhteensd 750 miljoonan euron suuruista lisdystd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen vuodelle 2020 koronavirusepidemian taloudellisten vaikutusten
johdosta. Esitys on osa koronavirusepidemiaan liittyvéa kuntien tukemisen mittavaa toimenpide-
kokonaisuutta. Esitys liittyy vuoden 2020 seitseminteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitet-
tu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetulla lailla kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisétddn 400 miljoonaa euroa siten,
ettd 128,7 miljoonaa euroa kohdennetaan kunnille asukasmiéran mukaisessa suhteessa ja 267
miljoonaa euroa verovuoden 2020 verontilityksissid sovellettavien kunnallisveron jako-osuuk-
sien mukaisessa suhteessa. Lisdyksesti 4,3 miljoonaa euroa kohdennetaan erikseen oppilaiden ja
opiskelijoiden kasvomaskihankinnasta aiheutuviin kustannuksiin.

Vaikutukset yksittéisiin kuntiin vaihtelevat sen mukaan, miké on kunnan asukasmaira, 13—15-
vuotiaiden asukkaiden méédré, kunnallisveron jako-osuus sekd verotulojen ja valtionosuuksien
osuus kunnan tuloista. Euromééréisesti tarkasteltuna merkittévé osa lisdyksistid kohdentuu erityi-
sesti suurimmille kaupungeille ja noin kolmannes valtionosuuden lisdyksistd kohdentuu Uuden-
maan kunnille. Asukasta kohden tarkasteltuna kaikki kunnat kuitenkin saavat merkittdvan val-
tionosuuden lisdyksen.

Liséksi vuonna 2020 valtionosuuksiin tehdédén yhteensd 350 miljoonan euron lisdys koronavirus-
tartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jiljittdmisen aiheutta-
mien kustannusten korvaamiseksi. Valtionosuuden lisdys korvaa kunnille suoraan aiheutuvien
kustannusten liséksi my0s sairaanhoitopiirien jasenkunniltaan laskuttamat testauskustannukset.

Esityksen perustelujen mukaan testaukseen ja jéljittimiseen vuodelle 2020 varatun méérdrahan
jakaminen valtionavustusmenettelyjen kautta vuoden 2020 aikana on todettu aikataulullisesti
mahdottomaksi, minkd vuoksi méiérdraha kohdennetaan kunnille valtionosuusjérjestelmin kaut-
ta. Vuonna 2021 on tarkoitus siirtyd todellisiin kustannuksiin perustuvaan kompensaatioon val-
tionavustusmenettelyn kautta. Valiokunta pitaé tété tarkeédna.

Koronavirusepidemian vaikutukset kaupungeille ja kunnille vuonna 2020 ovat merkittavit. Hal-
lituksen esityksestd ilmenevistd syistéd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pi-
tdd ehdotettua lisdtukea tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Tuen tarkka kohdentaminen on
vaikeaa, mutta valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etti tuki kohdentuisi mah-
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dollisimman hyvin niihin kuntiin, joihin koronavirusepidemia on vaikuttanut eniten. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd jaljempéana 36 §:n 9 momenttiin ehdotetulla tarkistuksella.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

36 §. Miiraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisiykset. Lakieh-
dotuksen tarkoituksena on, ettd yhteensd 4,3 miljoonaa euroa kohdennetaan erikseen kunnan
13—15-vuotiaiden asukkaiden méirdn mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden kasvomaskien han-
kinnasta aiheutuvien kustannusten johdosta. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan pyké-
lan 9 momentissa mainittu asukaskohtainen euromaiird (0,78 euroa 13—15-vuotiasta asukasta
kohden) on virheellinen. Kyseinen euromaéra on laskettu kokonaisasukasmédran mukaan. Kun-
nan 13—15-vuotiaiden asukkaiden médran mukaisesti kohdennettava valtionosuuden lisdys on
24,07 euroa 13—15-vuotiasta asukasta kohden. Vuonna 2020 kiytettavien laskentatietojen mu-
kaan 13—15-vuotiaita on yhteensd 178 679.

Edell4 todetun perusteella valiokunta ehdottaa 9 momentissa mainitun euromééran muuttamista
24,07 euroksi.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 207/2020 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 5 ja 6
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 561/2020, ja

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1376/2019 ja 561/2020, uusi 9 ja 10 momentti
seuraavasti:
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36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdan 56,25 euroa asukasta kohden,
106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tayttanyttd asukasta koh-
den koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensd 637 miljoonaa euroa koronavirusepidemiasta
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Korvaus maksetaan kunnille verovuoden 2020
verontilityksissd sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisitdén 24,07 euroa 13—15-vuotiasta
asukasta kohden oppilaille ja opiskelijoille hankittavista kasvomaskeista aiheutuvien kustannus-
ten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensd 350 miljoonaa euroa koronavirustartunnan totea-
miseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jéljittdmisen aiheuttamien kustannus-
ten korvaamiseksi. Kunnalle maksettavan valtionosuuden lisdyksen laskemiseksi lisdyksen koko-
naismiéra jaetaan ensin erikoissairaanhoitolain 7 §:ssé tarkoitetuille sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymille niiden alueella ennen 1 paivdd marraskuuta 2020 tehtyjen koronavirustestien lukuméa-
rien mukaisessa suhteessa. Tamén jilkeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osuus valtionosuu-
den lisdyksen kokonaismaéristi jaetaan sen jdsenkunnille niiden asukasméérien mukaisessa suh-
tecssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 17.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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