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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
21/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péiviani kesdkuuta 2005 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvidksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (HE 78/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 10/2005 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-avustaja Anne Laakko, sisdasiainministe-
1id

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid

- tulosalueen johtaja Tutta Tuomainen, Ulko-
maalaisvirasto

- ylitarkastaja Annika Parsons, Vdhemmisto-
valtuutetun toimisto

yhteyspddllikko Marika Tammeaid, Helsin-

gin yliopisto

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- kansainvilisten asioiden sihteeri Salla Heina-
nen, AKAVA ry

- edunvalvontasihteeri Ville Kopra, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto —
SAKKI ry

- kansainvélisten asioiden sihteeri Janna Koi-
visto, Suomen Ammattikorkeakouluopiskeli-
jayhdistysten Liitto - SAMOK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittijit ry

- kansainvilisten asioiden sihteeri Inka Leis-

ma, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetusministerio

—  Suomen Kuntaliitto

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisét-
taviksi sddnnokset, joilla pyritddn edistiméén ul-
komaalaisten opiskelijoiden hakeutumista ja si-
joittumista suomalaiseen tydeldmiin. Esitys si-

HE 78/2005 vp

sédltdd myos muutamia teknisid korjauksia ulko-
maalaislakiin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilas-
sa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Eduskunta on vuoden 2004 valtiopéivilla hyvék-
synyt ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen

(HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp). Hallinto-
valiokunnan mietinn6n mukaisesti eduskunta on
edellyttanyt hallituksen seuraavan tarkkaan uu-
den ulkomaalaislain toimivuutta ja soveltamista
ottaen seurannassa huomioon muun ohella ulko-
maalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeuden
helpottamisen ja laajentamisen. Seurannan ja
sithen liittyvén selvitystyon perusteella hallituk-
sen on edellytetty valmistelevan tarvittaessa no-
peasti ja yksittdisindkin asioina uutta ulkomaa-
laislakia koskevat muutosehdotukset.

Kisiteltdvdnd olevan hallituksen esityksen
keskeisend tavoitteena on edistdd Euroopan
unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta
niin sanotuista kolmansista maista tulevien opis-
kelijoiden hakeutumista ja sijoittumista suoma-
laiseen tyOeldmadn. Pitkdlld tdhtdimelld pyrki-
myksend on vaikuttaa siihen, ettd Suomen tyo-
markkinoille saadaan lisdd ulkomaalaista tyo-
voimaa. Opiskelijoiden maahanmuutto on yksi
keino turvata osaavan tydvoiman saatavuutta
vieston ikddntyessa.

Opiskelijoiden tyonteosta

Ulkomaalaiselle opiskelijalle my&nnetddn ulko-
maalaislain (301/2004) 45 §:n momentin 3 koh-
dan perusteella tilapdinen oleskelulupa. Ensim-
méinen oleskelulupa mydnnetddn yleensd yh-
deksi vuodeksi. Jatkoluvan pituus voi olla enin-
tddn 3 vuotta. Sen mydntdmisen edellytyksend
on, ettd opiskelija on edennyt opinnoissaan.
Kaytdnnossé opiskelijalle myonnetdénkin jatko-
lupa vuodeksi kerrallaan, jotta lupaviranomai-
nen voi sddnndllisesti tarkistaa opintosuorituk-
set. Opiskelun perusteella myonnettivi oleske-
lulupa on aina luonteeltaan tilapdinen koko opis-
kelun keston ajan.

Ulkomaalaislain nojalla opiskelijalla on oi-
keus tehdd ansiotyotd opiskelun ohessa ilman
tyontekijin oleskelulupaa, jos tyd on tutkintoon
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sisdltyvdd tyoharjoittelua tai osa-aikaisen tyon
maird ei ylitd 20 tuntia viikossa taikka koko-
aikainen ty0 sijoittuu aikaan, jolloin oppilaitok-
sessa el jarjestetd varsinaista opetusta.

Opiskelija voi myds tehdd kokoaikaista tyotd,
jonka tyoOtunnit ylittdvat ylla mainitut rajoituk-
set. Talloin hénen tulee kuitenkin ennen tyon-
teon aloittamista saada tydntekijan oleskelulupa
tai muu oleskelulupa tyontekoa varten.

Voimassa olevat opiskeluun perustuvan oles-
keluluvan tyonteko-oikeuden rajoitukset kohdis-
tuvat aikaan, jolloin oppilaitoksessa jarjestetdan
opetusta. Ndmaé rajoitukset on kuitenkin koettu
litan jaykiksi, silld ne eivédt anna opiskelijalle
mahdollisuutta jaksottaa tyontekoa ja opiskelua
kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten soveltuval-
la tavalla. Joustavampi tyonteon rajoittaminen
auttaa opiskelijaa my0s suunnittelemaan toi-
meentuloedellytyksen tdyttamistd. Valiokunta
pitddkin perusteltuna — tdhdentden samalla
opinnoissa menestymisen tirkeyttd — hallituk-
sen esitykseen sisdltyvdd ehdotusta, ettd tyon-
teon viikottaisen tuntiméérdrajoituksen sijaan
opiskelijan tyonteko-oikeutta rajoitetaan pidem-
maillé aikavalill siten, ettd tyon mééra tasoittuu
keskimiddrin 25 tuntiin viikossa. TyoOnantajan
velvollisuutena on huolehtia siité, ettd tyon maa-
ré ei ylitd sanottua tuntimaaraa.

Tyon tekeminen tutkinnon suorittamisen jdl-
keen

Suoritettuaan tutkinnon Suomessa ulkomaalai-
nen voi jddd4 maahan, jos edellytykset oleskelu-
luvan myontdmiselle ovat olemassa muulla pe-
rusteella, esimerkiksi jos opiskelija on saanut
tyopaikan. Lupa opiskelijalle my6nnetdin sa-
moin perustein kuin muillekin kolmansista mais-
ta tulleille ulkomaalaisille. Jos edellytyksid oles-
keluluvan myontdmiselle ei tutkinnon suoritta-
misen jilkeen ole, opiskelija joutuu poistumaan
maasta opiskelun perusteella mydnnetyn luvan
voimassaoloajan paitytty4.

Jotta ulkomaalainen voisi pyrkid hyodynté-
madn Suomessa hankkimaansa koulutusta suo-
malaisilla tyomarkkinoilla, hallituksen esityk-



sessd ehdotetaan, ettd Suomessa tutkinnon suo-
rittaneelle ulkomaalaiselle myonnetddn hake-
muksesta jatko-oleskelulupa tyonhakua varten.
Kyseinen lupa myonnetddn opiskelua varten
myodnnetyn oleskeluluvan paittymisestd. La-
kiehdotuksen mukaan oleskelulupa tyonhakua
varten voidaan myontdd yhden kerran tutkinnon
suorittamisen jilkeen kuuden kuukauden ajan-
jaksoksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyy kédytdnnon tyollistymisen kannalta sel-
lainen ongelma, ettd Suomessa tutkinnon suorit-
tanut ei olisi oikeutettu tyonhakua varten myon-
netylld oleskeluluvalla aloittamaan tyontekoa,
vaan hdnen tulisi titd ennen saada erillinen oles-
kelulupa tyontekoa varten. Hankaluutta aiheut-
taa myd0s se, ettd opiskelijana tehtyd tyGté ei sai-
si endd jatkaa ennen kuin oleskelulupa tyonte-
koa varten on myonnetty.

Valiokunta ehdottaakin lakiehdotukseen lisét-
tavéaksi uuden 81 a §:n seuraavasti:

"81a§

Suomessa tutkinnon suorittaneen ulkomaa-
laisen tyonteon jatkaminen ja aloittaminen

Jos jatko-oleskelulupahakemus tyontekoa tai
tyonhakua varten on tehty aikaisemman opiske-
lua varten 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa, ul-
komaalainen saa jatkaa aiemman oleskeluluvan
nojalla tapahtunutta tyontekoa tai aloittaa
uuden tyonteon.

Jos jatko-oleskelulupahakemus  tyontekoa
varten on tehty aikaisemman 54 §:n 4 momentin
perusteella myénnetyn oleskeluluvan voimassa
ollessa, ulkomaalainen saa tydpaikan [oydet-
tyddn aloittaa tyonteon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun hake-
mukseen annetaan kielteinen ratkaisu, tydnte-
koa ei saa jatkaa, vaikka pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla.”

Valiokunnan ehdottaman 81 a §:n 1 momen-
tin nojalla Suomessa tutkintonsa suorittanut
opiskelija voi jatkaa opiskelun aikana aloitta-
maansa tyontekoa taikka aloittaa uuden tyon-
teon opiskelua varten myonnetyn oleskeluluvan
voimassaolon pédtyttyd, jos hdn on hakenut jat-
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ko-oleskelulupaa tyonhakua tai tyontekoa var-
ten. Edellytyksend tyonteon jatkamiselle tai
uuden tyonteon aloittamiselle on, ettd jatko-
oleskelulupahakemus tydnhakua tai tyontekoa
varten on tehty aikaisemman opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa.
Tyonteon jatkaminen tai aloittaminen ei ole
mahdollista, jos ulkomaalaisen oleskeluluvan
voimassaolo on péittynyt ennen kuin hén on jét-
tényt jatkolupahakemuksen. Ulkomaalainen on
talloin ollut laittomasti maassa, jolloin ei ole pe-
rusteltua, ettd hén saa aloittaa tydnteon ilman
tyontekoa varten myonnettyd oleskelulupaa.

Pykéldn 2 momentin nojalla ulkomaalainen,
jolle on myonnetty oleskelulupa tyonhakua var-
ten, saa aloittaa tyonteon heti 16ydettydin tyo-
paikan. Oleskelulupaa tyontekoa varten tulee
kuitenkin hakea heti tyopaikan 16ydyttya. Tyon-
tekoa saa jatkaa tyonhakua varten myonnetyn
oleskeluluvan nojalla siithen saakka, kunnes
oleskelulupahakemus tyontekoa varten on rat-
kaistu.

Pykédlin 3 momentissa sdddetddn siitd, ettd
1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa
tyonteko tulee keskeyttda, jos oleskelulupahake-
mukseen annetaan kielteinen ratkaisu ensimmai-
sessd asteessa. Tyontekoa ei kielteisen ratkaisun
jilkeen saa jatkaa, vaikka péitokseen haetaan
muutosta valittamalla. Valitusvaiheessa voi ku-
lua niin paljon aikaa, ettd muussa tapauksessa
tyotd saatettaisiin voida tehdd ilman lupaa hy-
vinkin pitkdén.

Lopuksi

Lakiehdotuksen 79 §:n 4 momentissa sallitaan
tutkintonsa suorittaneelle ulkomaalaiselle tehda
tyotd "ilman ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin
mukaista harkintaa". Sanamuodon tarkoitukse-
na on ilmaista, ettei tutkinnon suorittaneen ulko-
maalaisen kohdalla tehda 72 §:n 1 momentista il-
menevid tarveharkintaa tai muutakaan momen-
tista johtuvaa arviointia.

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaisen tyollis-
tyminen edellyttdd kdytinndssd riittdvdd suo-
men tai ruotsin kielen taitoa. Téstd syystd tér-
kedd on sekd kannustaa ulkomaalaisia kielen
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opiskeluun ettd huolehtia kielenopetuksen tar-

jonnasta.
Asiantuntijakuulemisessa on viitattu niihin
ongelmiin, jotka johtuvat kotikuntalain

(201/1994) soveltamisen eroista eri kunnissa.
Saadun tiedon mukaan sisdasiainministeridssa
on asetettu hanke, jonka tehtivina on valmistel-
la esitys kotikunnan méadrdytymistdi maahan
muutettaessa koskevan kotikuntalain 4 §:n 1 mo-
mentin muuttamiseksi. Hankkeessa on nimen-
omaan tiedostettu opiskelijoita koskeva ongel-
ma ja eri kunnissa sovellettu erilainen kayténto.

Valiokunnan muutosehdotus

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 54 ja 55 §, 68 §:n 1
momentin 1 kohta, 79 §, 80 §:n 1 momentin 1 kohta, 157 §:n 3 momentti, 169 §, 171 §:n 2 momentti

ja 190 § ja
lisdtidn lakiin uusi 81 a § seuraavasti:

54,55, 68,79 ja80 §
(Kuten HE)

81 a § (Uusi)

Suomessa tutkinnon suorittaneen ulkomaalai-
sen tyonteon jatkaminen ja aloittaminen

Jos jatko-oleskelulupahakemus tyontekoa tai
tyonhakua varten on tehty aikaisemman opiske-
lua varten 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa, ul-
komaalainen saa jatkaa aiemman oleskeluluvan
nojalla tapahtunutta tyéntekoa tai aloittaa uu-
den tyonteon.

Jos  jatko-oleskelulupahakemus  tyontekoa
varten on tehty aikaisemman 54 §:n 4 momentin
perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassa
ollessa, ulkomaalainen saa tydpaikan loydet-
tyddn aloittaa tyonteon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun hake-
mukseen annetaan kielteinen ratkaisu, tyonte-
koa ei saa jatkaa, vaikka pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla.

157,169, 171 ja 190 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 25 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Kari Kérkkdinen /kd

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Oinonen /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Véétéinen /sd.

Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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